MOQT SO VAN PE VE TUONG TRQ TU PHAP VA THI HANH AN TRONG
HOAT PONG HQP TAC QUOC TE VE PHONG, CHONG THAM NHUNG

I. Quy dinh vé Din d6 va Twong tro tu phap trong Céng wéc Lién hop qudc
vé chéng tham nhiing:

1. Din db:

Cong u6c cua Lién hop qudc vé chéng tham nhiing danh riéng Diéu 44 quy
dinh nguyén tic chung vé dan d6 ngudidpham. toi tham nhiing. Theo do, cac qudc gia
thanh vién can tién hanh dan ‘@ nguoi pham t6i tham nhiing cin cir vao cac quy dinh
cua Cong uéc va theo trinh ty, thi tue duoe quy dinh trong phéap luat quéc gia.

Khi ngudi 1a ddi twong cia yéu cau dan d6 c6 mat trén Ianh thd cua qubc gia
duoc yéu cau, voi didu kién toi pham lam-nay sinh yeu cau dan do 1a toi pham ma ca
qudc gia yéu cau va qubc gia duoc yéu cau déu quy dinh hinh phat. Néu mét quéc gia
thanh vién ¢6 quy dinh viéc din d6 phai dya trén hiép dinh dan do dwoc yéu cau dan
do tir qubc gia ma giira hai bén khong cé hiép dinh dan.do, céc bén co thé coi Cong
wdce 1a can ci phap 1y cho viéc dan do d6i véi cac toi pham thudéc pham vi diéu chinh
cua Diéu 44 Cong udc.

Vé diéu kién dan do, Cong udc khang dinh viéc dan do phai phu thudc cac diéu
kién do phap luat quéc gia hoac do hiép dinh din do dat ra, trong d6 phai bao gom
diéu kién vé yéu cau hinh phat téi thiéu va nhitng¢an ¢ ma qudc gia duoc yéu cau co
thé tir chéi viec dan do. Dé tao co s& phap-ly viing chac cho viéc thuc hién cac quy
dinh Piéu 44 Cong udc, Piéu 45 Cong wéc khuyén nghi cac qudc gia thanh vién xem
Xét viéc ky cac thoa thuan song phuong hoic da phuong vé viéc chuyén ngudi bi két
an tu hocicaerhinh thire tude quyen ty dorkhac dén 13nh thd cua cac bén dé ho co thé
chap hanh ban 4n'd noi chuyen dén.

2. Twong tro tw phap:

Cong wéc danh riéng Diéu 46 quy dinh vé twong to tu phap. Khoan 1 Diéu 46
Cong udc quy dinh: Cac qudc gia thanh vién caa Cong udc danh cho nhau bién phap
tuong trg tu phap rong réi nhat trong diéu tra, truy to va xét xu nhing loai toi pham
quy dinh tai Cong uéc nay. Theo quy dinh cta Coéng udc, trong treong hop gitra cac
qudc gia hitu quan khdng c6 Hiép dinh tuong tro tu phap, Piéu 46 Cong udc duoc ap
dung dé diéu chinh van dé tuong tro tu phap giita cac qudc gia d6. Néu c6 Hiép dinh
tuong trg tu phap, cac ndi dung tuong tng phai dugc &p dung, trir khi cac quéc gia
thanh vién dong y ap dung cac quy duoc cia Cong ude duoc thay thé.



Cong udc khuyén khich manh mé cac qudc gia thanh vién cua Cong udc &p
dung khoan nay néu ching tao diéu kién thuan lgi cho viéc hop tac. Tai khoan 13 Piéu
46, Cong udc quy dinh cac qudc gia thanh vién phai chinh dinh mét co quan trung
wong c6 trach nhiém va quyén han tiép nhan cac yéu cau tuong tro tu phap, thuc hién
hoac chuyén céc yéu cau sang co quan c6 tham quyén thuc hién. Cac yéu cau tuong
trg tu phap va moi lién lac cd lién quan phai duoc chuyén dén co quan trung wong
duoc chi dinh ndi trén.

V& hinh thirc cua yéu cu tuong 4t tu-phap, khoan 14 Diéu 46 Cong wdc quy
dinh yéu cau twong tro tu phap phai duoc lap thanh vin ban, hoic néu cd thé, bang cac
hinh thirc ¢6 thé tao ra van ban, bang ngén ngir ma quoe gia dugc yéu cau chap thuan.
Céc quéc gia thanh vién phai thong bdo cho Téng Thu ky Lién hop qubc vé cac ngdn
ngit ma quéc gia d6 chap thuan trong y&u cau tuong tro tu phép tai thoi diém gui luu
van kién phé chuan, chap nhan, théng qua hoac gia nhap Cong wdc.

Pé tao co so phap ly viing chic, ting cuongva dam bao hoat dong tuong tro tu
phap dat hiéu qua trong diéu tra, truy tb, xét xur cac tdispham tham nhiing theo Cong
wéc, khoan 30 khuyén khich cac quéc gia ky két cac hiép dinh hoic thoa thuan song
phuong hodc da phuong phuc vu cho cac muc dich cuacae quy dinh tai Diéu 46 hoic
dam bao hiéu luc thuc té hay cang cé cac quy dinh dé.

I1. Quy dinh vé din dé, twong tro tw phap trong phap luat mét sé quéc gia

thanh vién céng wéc Lién hop quéc vé chong tham nhiing:

1. Australia:
Vé dén dp:

Australia khong quy dinhyvigeydanirdo chi duoc thyuc hién trén co s¢ hiép dinh
song phuong ma coi Cong uac Liénhop qudc vé chong tham nhiing 1 co s& cho hop
tac vé dan do véi cac qudc gia thanh vién khac. Ngoai ra, Australia ciing 1a thanh vién
ciia mot s6 hiép dinh da phuong vé dan do va da ky két hiép dinh dan do song phuong
Vi 38 quoc gia khac.

Ké ca trong trudng hop khdng c6 hiép dinh dan d6 song phuong, Australia cling
van tiép nhan yéu cau dan d6 cua qudc gia khac voi diéu kién qudc gia ¢ yéu cau
duoc Australia tuyén b 13 mot quéc gia dan do cin cir theo cac quy dinh ciia Dao Luat
dan do 1998.

Australia tir chdi dan d6 ddi véi cac toi pham chinh trj va nhitng toi pham quan
d6i ma khdng thudc pham vi diéu chinh cua luat hinh su thong thuong cua Australia.



Qudc gia nay ciling khong tir chdi din d6 dua trén ly do toi pham co lién quan dén van
dé tai chinh.
Vé twong tro tw phdp:

Australia da tham gia ky két rat nhiéu hi¢p dinh tuong trg tu phap song phuong
va da phuong. Ngay trong Pao luat vé tuong trg tu phap trong cac van dé hinh sy ra
doi ndm 1987 d cho phép Australia thuc hién sy twong tré tu phap rong rai nhat doi
Vi cac qudc gia khac trong diéu tra, truy t va té trung lién quan toi cac toi pham quy
dinh trong Cong wdc Lién hop quéewéchéng tham nhiing. Cac quy dinh vé tuong tro
tu phap trong cac van dé hinh Su nam 2005 ciing tiépituc 12 co s& cho phép Australia
thuc hién hoac tiép nhan cac yéu cau tuong trg tu phap doi vai cac qubc gia thanh vién
cua Cong udc.

Hoat dong tuwong trg tu phap ctia Australia bao gom: lay ching ct, tim kiém
nhan ching, ban hanh van ban, thi hanh 1énh truy né, cung cap tu liéu tir cac co quan
diéu tra Australia, tim kiém, giir va tich thu tai san pham toi. Thong tin lién quan dén
cac van dé hinh sy c6 thé duoc cung cap mét cach khdng ehinh thirc, tic 1a khdng nhat
thiét phai c6 mot yéu cau chinh thic. Theo phép luat Australia, mot nghi pham don
thuan khéng bat budc phai cung cap chir ctr, tuy nhién trong nhiing truong hop nhu
vy, Australia thuong dé nghi qudc gia yéu cau tuong trg cung cap cac thong tin can
thiét.

2. Lién bang Nga:

Vé dén dp:

Theo quy dinh tai Bo luat t§ tung hinh'sy, din d6 dwogc thuc hién dbi véi nhitng
nguoi phanTtditthud e khung-hinfphat bi'tadc doat tu do tir mot nam trd 1€n hoac hinh
phat nghiém khac hon; hoac ddi Véi ngudi da bi tuyén an tudce doat t do trong khoang
thoi gian khong dudi sau thang hoac mét mac an nghiém khic hon. Néu nhu yéu cau
dan do lién quan dén maot vai hanh vi pham toi riéng biét va cac hanh vi do co thé bi
xt phat theo phap luat cua Lién bang Nga va eaa quoc gia co yéu cau, nguoi pham toi
c6 thé bi din do can cr theo chi mot trong sb cac hanh vi d6 va hanh vi cin c nay dap
g cac diéu kién vé dan do.

Trong hé théng phap luat Nga, mot mat Bo luat té tung hinh sy quy dinh: viéc
phap luat cua ca hai qubc gia duoc yéu cau va c6 yéu cau dan do déu quy dinh mot
hanh vi thudc loai toi ¢ thé bi truy té 1a mot diéu kién dé thuc hién dan do; mat khac
Bo luat hinh sy lai c6 quy dinh: din do c6 thé dugc thuc hién theo quy dinh cua céac
hiép woc qudc té ma Lién bang Nga tham gia. Theo quy dinh tai Diéu 462 Bo luat to
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tung hinh sy Lién bang Nga, hé thong phép luat caa Nga cho phép viéc 4p dung
nguyén tic c6 di co lai trong dan do6 ma khdng can phai c6 hiép dinh dan do giita hai
bén.

Cong udc Lién hop qudc vé chong tham nhiing ¢ thé duoc sir dung nhu 1a mot
can ctr phéap Iy cho hop tac trong cac van dé vé dan do. Khi phé chuan Cong udc nay,
Lién bang Nga tuyén bd: trén co so ¢6 di c6 lai, Lién bang Nga str dung Cong uéc nhur
1a can ctr phap 1y dé hop tac trong cac van dé vé dan do voi cac qudc gia thanh vién
khéc cua Cong uac.

Vé twong tro tw phdp:

Bo luat t6 tung hinh sy cua Lién bang Nga quy dinh viéc twong trg tu phép
duoc thuc hién trén co sé hiép dinh qudc té hodc nguyén tic co di c6 lai. Cac co quan
c6 tham quyén cua Lién bang Nga danh Su tuong trg tu phap rong rdi nhat co thé, ké
ca d6i voi cac vu viée lién quan dén nhitng t6i pham ma phap nhan bi truy té, mién la
viéc tuong trg khong trai voi quy dinh cua luat phap Nga hoic x&m pham chu quyén
hoic an ninh quéc gia. Viéc khong dam bao quy dinh vé eung hinh sy hda khdng phai
1a cin & cho tir chi thuc hién yéu ciu tuong tro tu phap.

Ciing theo quy dinh caa Bo luat té tung hinh sw, mét toa &n, cong té vién, diéu
tra vién hoic truong co quan diéu tra thuc hién yéu cau tuong tro duoc gui dén tir co
quan hozc quan chirc cd tham quyén cta nude ngoai, débat dau hoat dong té tung hinh
su, theo quy dinh cua hiép dinh quéc té ma Lién bang Nga la thanh vién hoic theo
nguyeén tic cé di co lai. Lién bang Nga chap nhan yéu cau tuong trg tu phap va lién lac
qua cac kénh cua T6 chic Canh sat Hinh sy Quéc té - INTERPOL, trén co s ¢6 di co
lai va trong trudng hop khan caarp, véi diéu kién céc hé so, tai liéu chira dung yéu cau
duoc chuyén t6i lcorquan c6-tham,quyen coa Lién bang Nga ngay sau d6 va theo ding
quy trinh, tha tuc.

3. Hoa Kyi
Ve dén dp:

Hé thong phap luat dan d6 cua Hoa Ky duoc danh gia 1a kha toan dién va chi
tiét, hd trg cho thuc hién cac hiép dinh, diéu udc qudc té vé dan dé6 ma Hoa Ky di ky
két va phé chuan. Diéu kién vé cung hinh sy héa dugc Hoa Ky quy dinh va ap dung
linh hoat, thay vi dwa ra mot danh sach cé dinh cac toi pham c6 thé duoc dan do, cac
thoa thuan quéc té Hoa Ky ky két déu chi quy dinh vé mac xur phat tdi thiéu di véi
hanh vi vi pham 1am diéu kién cho dan do.



Pdi véi Hoa Ky, Cong wéc Lién hop qudc vé chong tham nhiing khong dugc
coi 1a can cir dé yéu cau dan do hoac thuc hién yéu cau dan d6 cua qudc gia khac. Hoa
Ky chi dua trén cac hiép dinh dan d6 song phuong dé yéu cau dan do hoic thyuc hién
yéu cau dan do. Hoa Ky ciing khong tir chbi dan d6 chi véi ly do toi pham cé lién quan
t6i van dé tai chinh.

Vé twong tro tw phdp:

Hau hét cac hiép dinh tuong tro tu phap song phuong ma Hoa Ky da ky két
khong chtra dung diéu khoan vé-diéuskién cting hinh sy hda cho viéc thuc hién tuong
trg. DI vai mot sé it cac hiép dinh con lai thi quy dinh.vé diéu kién nay chi ap dung
di voi nhitng yéu cau tuong tro cd dé nghi si'dung ¢ac bién phap cudng ché.

Phap luat Hoa Ky ciing quy dinh vé kha nang tir chdi twong tro trong trudng
hop van d lién quan qué nho nhat hoae di nguoc lai loi ich thiét yéu cua qudc gia
hoic trong trudng hop Viée twong tro ¢ thé duoc thuc hién théng qua mot kénh khac,
chang han nhu hop téc truc tiép gitra cac co quan canh sat hai qubc gia.

Dbi voi nhitng yéu cau tuong tro tu phap ma van d@é lién quan hay viéc thuc
hién khong di nguoc lai loi ich thiét yéu caa qudc gia, Hoa Ky thuc hién viéc tuong tro
ma khéng can yéu cau dé phai dap tng diéu kién cung hinh su hda, nhung yéu cau do
ciing khong duoc bao gom mét s6 loai hinh cudng ché, vi du nhw 1énh truy nd. Hoa Ky
cling khong tir chéi twong tro tu phap véi ly do bi mat.ngan hang hoic chi vai ly do toi
pham d6 lién quan dén véan dé tai chinh.

4. Han Quéc:
Vé dén dp:

Han QUdc ban hanhDao-uat vé(Dan do, dong thoi tham gia ky két nhiéu hiép
dinh song phuong va da phuong vé dan do. Viéc ap dung cac quy dinh caa hiép dinh
song phuong hoac da phuong dugc wu tién hon quy dinh phap luat trong nudc. Tuy
véy, viéc dan d6 khdng nhat thiét phai dwa trén mét hiép dinh song phuong hoic da
phuong ma cé thé dya trén nguyén tic ¢ di co lai. Han Qudc ciing dd ban hanh cudn
cam nang hanh chinh vé dan d6. Han Quéc &p dung truc tiép diéu khoan vé dan do cua
Cong uéc Lién hop qudc vé chong tham nhiing. Quéc gia ndy coi Cong udc 1a co sd
phap ly cho céac hoat dong hop tac quédc té vé phong chéng tham nhiing trong dé co
dan do.

Hién phép, Bo luat té tung hinh sy, Pao luat vé dan d6 cua Han Qudc va céc
hiép dinh dan d6 ma Han Qudc da ks két déu co quy dinh vé dam bao ddi xtr cong



bang, trong d6 co6 quyén tham van va khdng chiu xir phat d6i voi céc toi danh khac
ngoai toi danh dan do.

Vé twong tro tw phdp:

Han Qudc ban hanh Pao luat vé tuong tro tu phap trong cac van dé hinh su,
dong thoi tham gia ky két nhiéu hiép dinh song phuong vé tuong trg tu phap va gia
nhap mot hiép dinh da phuong. Viéc ap dung cac quy dinh cua hiép dinh song phuong
hoac da phuong duoc uu tién hon quy dinh phép luat trong nudc. Tuy vay, viéc tuong
trg tu phap khong nhét thiét phai-duartrén méthiép dinh song phuong hoic da phuong
ma c6 thé dua trén nguyén tic cé di ¢o lai. Han Qudc ciing di ban hanh cudn cim nang
hanh chinh vé twong tro tu phap. Han Quéc.ap dung truc tiép diéu khoan vé tuong tro
tu phap cua Cong wdc Lién hop quoc vé chong tham nhiing. Qudc gia nay coi Cong
udc 1a co so phap 1y cho céc hoat dongrhep téc quéc té vé phong chong tham nhiing,
trong do c6 tuong trg tu phap.

Phap luat Han Qudc cho phép thuc hién viée xét xir qua hoi'nghi truyén hinh va
c6 thé vang mat co quan tu phap nuéc ngoai. Phéap luat quic gia nay ciing khong yéu
cau cong khai thong tin co tinh chat bao chira cho bi cdo néu thong tin d6 nhan duoc
theo mot yéu cau tuong tro tu phap. Ngoai ra, viéc bao mat thong tin chi dugc DPao
luat vé tuong tro tu phap quy dinh ddi véi nhitng yéu cau tuong trg giri di ciia Han
Qudc; dbi vai cac yéu cau twong trg cua cac qudc gia khae chuyén dén Han Quéc, viéc
bao mat thong tin dugc thuc hién theo quy dinh cua hiép dinh song phuong lién quan.

I11. Thi hanh an vé thu héi tai san theo quy dinh cia Cong wéc Lién hop
quéc vé Chong tham nhiing va kinh nghiém quoc té:

1. Khai.niém.vé.tai san tham.nhiing:

Diéu 1 khoan d cua Cong uéC Lign hop qudc vé chong tham nhiing UNCAC
quy dinh, “tai san” c6 nghia 12 moi loai tai san, vat chat hay phi vat chat, dong san hay
bat dong san, hitu hinh hay triru tuong va céc van ban phap ly hay gidy to chitng minh
quyén so hitu hoic loi ich d6i véi tai san'dé; tai san do pham t6i ma c6 c6 nghia 13 bat
ky tai san bat ngudn hay c6 duoc mot cach truc tiép hoic gian tiép thong quan viéc
thuc hién mat toi pham.

Trong trudng hop tai san ¢d ngudn gdc tir hanh vi pham toi khéng con ton tai,
khong thé x4c dinh hoic gié tri da giam dang ké so v6i ban dau, UNCAC khuyén nghi
hinh thie “tich thu phan gié tri duoc xac dinh 1a c6 tir tai san do pham toi ma co”.
Theo d6, hinh phat tién dugc cho 14 twong dwong véi gid tri cua tai san do pham t6i ma
c6 s& duoc toa an can nhic sau khi danh gia kha ning thanh toan cua bi cdo. Uu diém
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cta phuong thuc tich thu nay 1a o chd, ké ca khi ké pham toi da tau tan tat ca tai san
ctia minh cho ngudi khac thi bén thi ba co dugc khdi tai san trén van ¢ thé bi két toi
rira tién va tai san nay cudi ciing van 1a doi tuong dé tich thu.

2. Cac bién phap phong naira rira tién gua hé théng tai chinh qudc té:

O céac nudc c6 hé théng chéng ria tien nghiém khac va hoan chinh nhu My va
cac nudc trong cong ddng Chau Au, cac nhan vién ngan hang vo y hay cd y tiép tay
cho hanh vi ria tién qua ngan hang déu phai chiu trach nhiém trudc phép luat. Bé
phong ngira hanh vi rira tién hoaestaissan phi phap qua hé thdng tai chinh quéc té ma
cha yéu 1a qua hé théng tai chinh quéc té, Piéu 52 UNEAC xac dinh rd hang loat bién
phap ma cac qudc gia thanh vién phai thuc hién. Theo d6, UNCAC yéu cau céc qudc
gia thanh vién bit budc cac to chuc tai‘chinh coa ho xac minh cin cudc cua khach
hang, duy tri ddy du cac ho so va hé thdng ké toan, thuc hién cac thi tuc hop 1y dé xac
dinh chu s¢ hitu huong loi cua cac tai khoan €0,gié tri cao va tang cuong giam sat cac
tai khoan duoc duy tri béi nhitng ngudi c6 lién quan dén chinh tri.

Khoan 4 Diéu 52 yéu cau cac qudc gia thanh viénwyéu cau cac qudc gia thanh
vién can co cac bién phap ngan chin viéc thanh lap cac ngan hang vo boc tai qudc gia
cua ho. Bidu 52 néu rd trach nhiém cua cac qudc gia thanh vién tir chdi tham gia hoic
tir chdi duy tri quan hé trao doi thong tin véi cac ngan hang vé boc-dé ngan chan viéc
chuyén khoan, phan tan hoac chuyén doi tién bat chinh. Trong viéc thuc hién quy dinh
nay, cac qudc gia co thé xac dinh rang sy hop tac va hd trg gita cac qudc gia co thé
duoc xem & mot cong viée thuong xuyén-nham thu thap cac thong tin lién quan dé
chuyén cho cic co quan chirc ning ctia nuéc ngoai, cung viéc ap dung céac bién phap
bao mat thong tin thich hop.

3. Cac hién=phap thiur hditai san truc tiép - buwéc dot pha trong thu hoi tai

san theo quy dinh cua Cong woc:

Cac_qubcsgiasthanhpviénsphai_tién hanh_cac.biénsphéapseansthiét.dc_cho phép
qude gia thanh vién khac khoi kién vu an dan su tai toa an de xac dinh quyén hay
quyén sé hiru d6i véi tai san c6 dugc qua viéc thuc hién céc téi duoc quy dinh trong
Cong uéc. Trong trudng hop ndy, qudc gia dé s& 1a nguyén don trong vu an dan su.
Theo d6, cac qudc gia thanh vién can ra soéat hé théng phap luat hién hanh dé d¢am bao
rang khéng c6 bt cir rao can nao ddi véi quéc gia khéac khai kién vy an dan su tai toa
an quéc gia minh.

Cac qudc gia thanh vién phai tién hanh cac bién phap can thiét cho phép toa an
cuia minh yéu ciu nguoi thuc hién toi pham duoc quy dinh trong Cong wdc nay phai
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bdi thuong, dén bl cho qudc gia thanh vién khac da chiu thiét hia tir toi pham d6. Theo
d6, cac qudc gia thanh vién can ra soat cac quy dinh hién hanh tai quéc gia minh vé
van dé bdi thuong cho nan nhan va cé nhitg diéu chinh thich hop dé thuc hién yéu
cau nay cia Cong wdc.

Cac qudc gia thanh vién phai tién hanh cac bién phap can thiét cho phép toa an
hay céc co quan chirc nang ciia minh khi ra quyét dinh tich thu, céng nhan qudc gia
thanh vién c6 yéu cau 1a chu sé hiru hop phap cua tai san co6 duoc do pham toi duoc
quy dinh trong Cong wdc nay. Theo do,€ac qudc gia can ra soat lai hé théng phép luat
hién hanh c6 lién quan dén cée tai san ¢é dugc do pham toi dé quy dinh phi hop Véi
c4c tiéu chuan qudc té vé tai san cd duoc do pham toi.

4. Thu hai tai san théng qua hep tac quéc té trong viéc tich thu:

Tai san tham nhiing, phuong tién VA chiing ct toi pham thudng duoc cha y gidu
giém rai rac & nhiéu qudc gia khac nhau dé haniché toi da kha nang bi 1an ra dau vét,
vi thé cong tac thu hoi tai san doi hoi co ché phdi hgp khong chi giira cac co quan va
t6 churc trong nudc ma 1 su hop tac ¢ cap do quéc té vé thu hoi tai san. Piéu 54 Cong
wdc khuyén nghi cac quéc gia thanh vién cin c theo phap luat cua nudc minh:

- Tién hanh cac bién phéap can thiét dé cho phép cac co quan c6 tham quyén
cdng nhan hiéu luc thi hanh d6i véi 1énh tich thu dugc dua ra béi quéc gia thanh vién
khac.

- Tién hanh céc bién phap can thiét dé cho phép cac co quan c6 tham quyén,
trong pham vi quyén tai phan, ra Iénh tich thu tai san c6 nguon gc nuéc ngoai theo
phan quyét d6i vai toi pham rira tién hoic c4c toi pham khac thudc tham quyén xét xir
Cla cac co.quan.nay,hay theo cac thu tuc khac dugc quy dinh trong phap luat nuac
minh.

Cong wdc khuyén nghi rang, dé khac phuc téi da hau qua thiét hai trong truong
hop mot quéc gia khdng thé budc toi hinh sy ngudi pham toi vi ly do ho da chét, do
ngudt thira ké khdng phai chiu trach nhiém hinh sy, cac quéc gia cé thé ap dung tich
thu nhu 1a giai phap cd tinh chat khac phuc hau qua hodc boi thuong trén co so 1ap
luan rang viéc chuyén nhuong, chuyén d6i khong thé thay doi tinh chat bat hop phép
cua tai san, cling nhu thay d6i quyén nhan lai tai san caa qudc gia bi xam hai.

5. Hop tac qudc té vi mue dich tich thu:

Céac bién phap hop tdc ddic bigt, nét dpt phd trong céng tic phdp dién hoa
phap lugt quéc té:



Cac qudc gia thanh vién phai nd luc dé co thé chuyén cho quéc gia thanh vién
khac thdng tin vé tai san c6 duoc tir cac toi pham quy dinh trong Coéng udc ndy ma
khéng can phai c¢6 dé nghi truéc, khi xét thay thdng tin tiét 16 c6 thé gitp qubc gia
thanh vién nhan tin trong viéc diéu tra, truy to hoic xét xu hoic cé thé din dén viéc
qudc gia thanh vién d6 dua ra yéu cau theo quy dinh tai Chuong V ctia Cong udéc.

Co ché chuyén théng tin lién quan dén toi pham 1a mot hinh thic hd tro khdng
chinh thirc rat hiéu qua, qua d6 cac co quan chirc ning hodc cac don vi tinh béo tai
chinh c6 thé cung cap cho nhau nhiing théngitin, can thiét cho diéu tra.

Qua trinh trao doi thong tin ma khong can condé. nghi trudc co thé cung cap
nhitng thong tin rit quan trong lién quan dén bi céo, tom luoc tiéu s, tién an tién su;
nhitng bang ching c6 thé hitu ich nhu tén ngan hang hoic chu tai khoan, s tai khoan,
din bién giao dich. Viéc cung cap thong.tin co thé kém thoe didu kién qubc gia tiép
nhan thdng tin phai dam bao rang thong tin khong duoc sir dung vao muc dich khac
nam ngoai thoa thuan.

Trd lai va dinh doat tai san tham nhiing:

Diéu 57 cia Cong wdc Lién hop quéc vé chong tham nhiing ddnh dau diém
nhan sang tao trong viéc xir Iy tai san tham nhiing dwoc thu héi, d6 13 viéc dinh doat va
tra lai tai san. Theo d6, Cong wdc trao cho cac quéc gia thanh vién quyén dinh doat, ké
ca tra lai cho chii s& hiru hop phap trude dé cua tai-san bi tich thu. Quy dinh nay vé
nguyén tic ghi nhan nghia vy cta nuéc duoc yéu cau thu hoi phai dinh doat va hoan
tra tai san tich thu duoc va khang dinh quyén cta chu so hitu hop phap s& dugc trao
tra.

Cong udc.uu tién tra, laitai.san.bi tich thu cho qudc gia yéu cau, theo cac
nguyén tic co'ban-Cla-Dicu-51.Fhee/ddy-cin cir vao phan quyét cudi cing & qudc gia
yéu cau thu hoi tai san; qudc gia thanh vién duoC yeu cau phai-tién_hanh tich thu va
hoan, tra cho.quéeigianyéuecawddivai truong hop biénthiedngiguizhoac.raa tién bién
thu e cdng quy; doi v4i truong hop tai san co dwoc do pham cac toi duoe quy dinh
theo Cong udc khi qubc gia yéu cau chimg minh dugc mot cach hop ly véi qubc gia
duoc yéu cau vé quyén so hitu trude d6 cua minh ddi voi tai san bi tich thu hosc khi
qudc gia duoc yéu cau cdng nhan thiét hai dbi véi qudc gia yeu cau 1a cin cur dé tra lai
tai san bi tich thu.

Cong udc cling quan tam tGi viéc bao vé quyén loi cua bén thir ba khi yéu cau
cac quéc gia thanh vién phai &p dung céc bién phép 1ap phap hoic cac bién phéap can
thiét khac, phi hop vai cac nguyén tic co ban cia phap luat qudc gia, dé cho phép co
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quan c6 tham quyén ctia minh tra lai tai san bj tich thu khi hanh dong theo yéu cau cua
qudc gia thanh vién khéc, can ctr theo quy dinh cua Cong udc, ¢ tinh dén quyén cua
bén thir ba. Khoan 4 va 5 cua Diéu 57 quy dinh muc chi phi d6i véi quéc gia thanh
vién bi yéu cau tich thu va céc thoa thuan khong chinh thic vé van dé dinh doat tai san
giita cac qudc gia thanh vién cd lién quan.

Nhin chung, viéc tra lai tai san cho quéc gia éu cau 13 mot van dé nhay cam va
phtic tap bai lién quan dén loi ich kinh té va cac yéu té chinh tri, x& hoi khac. Vi vay,
tinh than cia Cong wéc lién quan dén vén dé-nay 1a khuyén nghi cac qudc gia thanh
vién danh sy quan tdm dic biét nham di dén cac thoa thuan hoic dan xép ddi véi ting
vu Viéc cu thé dé dua ra quyét dinh xi Iy cudi cting d6i Vi tai san bi tich thu.

Don vi tinh bdo tai chinh, ddu méi trae déi thong tin khdng chinh thic giga
cac qudc gia:

Nhim ting cuong va thuc day nhirng c¢deh thic va bién phap nham thu hoi tai
san tham nhiing, Cong uéc khuyén khich cac quée gia thanh vién-thanh 1ap co quan
tinh bao tai chinh FIUs dé tang hiéu qua hop tac trong Viéc thu hoi tai san. FIUS c6
nhitng chitc nang co ban: Hoat dong nhu mot kho co s& dir li€u luu trir cac thdng tin
vé rira tién thu thap duoc tir cac bdo cdo cua cac t6 chie tai chinh; Co quyén sir dung
va cung cap thong tin cho co quan chirc niang theo luat dinh; V6éi d6i ngii chuyén gia
tai chinh kinh nghiém, FIUs cé kha nang phan tich va xur Iy cac thdng tin thu nhan
dugc, vi du nhu tir cac béo céo veé giao dich dang ngo, bao cao giao dich tién mat vuot
ngudng quy dinh, muc dich giao dich khéngrhop 1y...; FIUs dong vai trd nhu mot dau
méi trao d6i thdng tin rat chi dong, nhanh gon va thuan loi vé cé4c giao dich tai chinh
bit thuong hodc dang ngd Vi cac co quan thyuc thi phap luit, co quan lap phép, co
quan tu phép trongnde va Véi'cac FIUs nudc ngoai.

M6 hinh cua cac FIUs rat.khac nhau, ty thuoc vao khudn kho phap 1y va dic
diém kinh té - chinh tri cua quoc gia. Theo d6, mot s6 qudc gia sé lua chon mé hinh
FIUs truc thuoc mot co quan hanh phap nhu Ngan hang nha nuéc hoac bo tai chinh,
cling ¢ thé hoat dong nhu mot co quan hanh chinh doc 1ap; mé hinh FIUs tryc thudc
co quan tu phap hoic té tung nhu Toa an hodc Vién Kiém sat hoic su két hop cua céc
md hinh trén. Tay thudc vao mé hinh cua FIUs duoc cac qudc gia thanh vién lva chon
ma cac co quan ndy co thé chju trach nhiém diéu tra so b vé rira tién hozc phéi hop
Vdi co quan tu phap trong viéc xac dinh tai san co kha nang bi phong toa, tich thu hoac
sung cong, hay d6i vai viéc xac dinh cac hoat dong tai chinh cta ngudi bi nghi ngo 1a
t6i pham hozc d¢éng pham cua tdi pham do.
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6. Thu hdi tai san: Nhirng rao can chia yéu va mét sé kinh nghiém quéc té:

Nh#ng tré ngai vé thé ché:

Thong tin, co s& dir liéu hyu trit tai cac van phong dang ky ho so cong ty can
dugc hoan thién, cap nhat thuong xuyén va dé dang tiép can. Khi can tim kiém nhiing
thong tin lién quan dén mot phap nhan duoc cho 1 noi rira tién cho quan chic, cac
diéu tra vién c6 thé nghi dén cac van phong dang ky ho so cong ty. Nhing thdng tin
nhu thé ndy can duogc cdng khai va dé dang tiép can, trudng hop ngudi didu hanh cong
ty chi 13 nguoi dai dién cho motmgudi khac, thong tin vé nguoi duoc dai dién can
dugc ghi lai trong hd so ding ky cong ty véi tu cachula chu s¢ hitu huong loi cudi
cuing.

Ngan hang va cac t6 chic chuyén cung cap dich vy cong ty c6 thé thu thap
dugc nhitng théng tin lién quan dén chi & hitu huong lgi va nhitng théng tin nay can
dugc cac co quan chic ning cho phép tiép canaNgan hang va cac nha cung cap dich
vu cong ty ciing 13 dia chi ¢ thé cung cap nhitng théng tin lién quan dén quyén s& hitu
huong loi cta cac phap nhan. Va theo quy dinh qudc té,cac ngan hang va nha cung
cip ndy c6 nghia vu phai tién hanh viéc theo ddi va cap nhat thong tin khach hang dbi
véi dbi twong ma ho cung cap dich vu. Nghia vu nay €¢an dugc mo rong ra viéc xac
dinh nhan dang caa cha so hitu huong lgi khi doanh nghiép duoc thanh lap cling nhu
trong qua trinh hoat dong. Kinh nghiém quéc té cho thay, so véi cac vin phong ding
ky ho so cong ty, cac to chizc cung cap dich vu céng ty thudng dem lai nhiéu thong tin

co ich hon.

Céc thdng tin tdi thiéu vé cha so hiru hueng loi dang sau phap nhan phai c6 thé
duoc tiép can tai mot diu méi qudc gia. Mot van dé quan trong d6 1a nhitng thdng tin
lién quan dén chirse him hirong-lgi thi€ sy cua phap nhan can phai duoc cong khai dé
chiu su theo ddi, giam sé&t chung.cua ca xa hoi. Trén.thuc té, viéc thu thap thong tin vé
mot phap nhan cu thé doi khi gap khé khan néu cong ty do duoc thanh 1ap theo phap
luat cia mot quéc gia nhung lai duoc quan ly & mot quéc gia khac.

Nhéng tré ngai vé mdt phap 1y:

Nguyén tic cung hinh sy hoa la mot tré ngai phap 1y dang ké d6i vai qua trinh
tuong tro tu phap khi yéu cau hanh vi pham toi phai dugc hinh s héa & ca qubc gia
y&u cau va qudc gia duoc yéu cau. Bé vuot qua trd ngai ndy, cac qudc gia can ap dung
nguyén tic cing hinh su hoa véi phuong phap tiép can dua trén hanh vi dé xem xét
ban chat cua hanh vi, dat hanh vi trong bdi canh cu thé va ching minh ban chat, méi
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lien két gitta hanh vi v&i mot hanh vi pham toi khac va khong nén chi 1a su &p dung
may moc ¢ goc do thuat ngd.

Phuong phép tiép can duya trén hanh vi da duoc Toa an t6i cao Thuy S§ ap dung
trong mot vy 4n nam 2003 lién quan dén nhitng cao bugc tham nhiing. Phan quyét cudi
cuing cua Toa an khi d6 cho rang, sau khi xem xét cac su kién va ban chat cua hanh vi,
Toa an cho rang nguyén tic cung hinh sy hoa da dat dwoc khi hanh vi caa b céo tuy
khong dugc coi 1a toi pham trong hé thdng phap luat Thuy S§ nhung c6 ndi ham tuong
tu nhu hanh vi tham nhiing bi dong ciua-cdng.chirc qudc gia va hanh vi nay duoc coi 1a
toi pham & Thuy S¥.

Céc quy dinh vé bao vé bi mat ngan hang cling 1a tré ngai I6n ddi véi cac didu
tra vién khi hé thdng tai chinh quéc té va dac biét 1a cac ngan hang thuong duoc ké
tham nhiing st dung dé van chuyén caciludng tién bt hop phap. Piéu 40 Cong udc da
quy dinh vé mat nguyén tic: mdi quéc gia thanh vién can dam bao rang qua trinh diéu
tra hinh sy trong nu6c vé nhiing téi pham dugc quy dinh theo Cong wéc s& co cic co
ché thich hop quy dinh trong hé théng phap luat quée gia.dé gitip-khac phuc nhitng can
trg cO thé nay sinh tir viéc ap dung cac quy dinh phép luat vé bi mat ngan hang.

Nh#ng tre ngai trong qua trinh theec thi:

- Bé tang cudng hiéu qua hop tac va tuong tac giira C4c qudc gia trong qué trinh
thu hoi tai san, mi qudc gia can chi dinh mot dau méiG co quan trung wong co trach
nhiém va quyén han tiép nhan cac yéu cau vé tuong tro tu phap; thuc hién hoic
chuyén chiing dén céc co quan chire ning khae dé thurc hién. Cac dau méi qudc gia can
am hiéu vé phap luat, quy trinh, thu tuc trong yéu cau hoic tiép nhan cac hd trg quéc
té.

- Hau hét ca¢ théa thuan'twong'tro-fir phap va luat tuong tro tu phap & cac qubc
gia, tham.chi.ca UNCAC ciing cho phép.trong-mot s6 didu kién nhat dinh, viéc tuong
tro tu phap.costhésbintiehdinThong thuong do_lakhigdomyéuscaustuong tro khong
duog lap theo quy dinh; néu quée gia duoc yéu cau nhan thay viéc thuc hién'yéu cau
s& xam hai dén cha quyén, an ninh, trat tu cong cong hoic céc loi ich thiét yéu khac.

IV. Quy dinh vé thu hdi tai sin tham nhiing & Viét Nam: Thuc tién trién
khai va giai phap hoan thién:

Thuec tién:

- Nhimg quy dinh cu thé vé tham quyén, trinh ty, thu tuc thu hoi tai san pham
t6i n6i chung va tai san tham nhiing c6 yéu t6 nude ngoai nodi riéng chua dugc phan

anh day du trong hé théng phap luat Viét Nam. Bo luat hinh sy nam 1999 chi dinh: tai
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san bj tich thu phai 1a tai san lién quan truc tiép dén toi pham. Trong béi canh thi doan
tham nhiing ngdy cang tinh vi, phtc tap, tai san tham nhiing thuong duoc d6i tuong
pham toi tau tan ra nuéc ngoai, chuyén doi hinh thicc s& hitu dé duoc tay ria nguon
goc bat hop phéap, quy dinh trén cua Bo luat hinh su to ra khdng con phu hop. Déi
tugng tham nhiing 1 nhitng ngudi ¢6 chic vy, quyén han, hiéu biét vé phap luat va co
nhiéu quan hé x& hoi nén viéc chang minh hanh vi pham t6i, dic biét 1a yéu t vu loi
khdng phai la nhiém vu dé dang.

- Thanh cong trong thu hdi tai san tham-nhiing c6 yéu té nudc ngoai doi hoi co
ché hop tac qudc té hiéu qua gitra quéc gia yéu ¢au thu hdi tai san va qudc gia duoc
yéu cau. Tuy nhién dén nay, hau hét cac hié¢p dinh twong tro tu phap ma Viét Nam da
ky két déu khong co quy dinh vé thu hoi tai san pham toi. Luat twong tro tw phap nim
2007 thiéu ché dinh vé thu héi tai san va chua xac dinh rd rang van dé thu hdi tai san
pham t6i c6 thudc pham vi twong trg tu phdp vé hinh su hay khong.

- Viéc xac dinh tai san bi thiét hai do hanh vi tham nhiing trong nhiéu vu &n rat
phtrc tap. Nhiéu vu an 16n trong linh vyc tai chinh, ngan-hang, xay dung, nhitng vu an
c6 yéu t6 nuéc ngodi bat budc phai trung cau giam dinh, yéu cau nudc ngodi trong ro
tu phap. Tuy nhién, co ché, quy trinh, quy chuan giam dinh & mot s6 linh vuc hién nay
chua dap tng yéu cau, rat kho khan trong viéc boc tach, xac dinh thiét hai do tham

nhiing gay ra.

- Mot sb bién phap phong ngira tham nhiing con mang tinh hinh thirc, hiéu qua
thap, nhat 1 viéc ké khai tai san, thu nhap-caa can b cong chuc, vién chic; viéc ké
khai chua ding, chua cong khai két qua ké khai, chi dya vao y thuc tu gidc ké khai.
Nha nuée chua cé co ché kiém soat duoc tai san trong xa hoi, viéc kiém tra, xac minh
dé dam Bao" tinhtrung thut 6ua vidc k& khai con it ddn dén kho khin trong viéc xac
dinh tai san tham nhung va tai san dugc hinh thanh tir tai san tham nhiing, do d6 kho
thu hoi tai san tham nhiing.

Mgt sé gidgi phap nham nang cao hiéu qud cong tac thu hai tai san tham
nhiing, hé théng phap ludt Vigt Nam:

- Tang cudng su lanh dao cua Pang dbi Vi viéc xir Iy cac hanh vi tham nhiing
cuia can b trong cac td chirc Pang, co quan Nha nudc, to chire xa hoi. Nghién ciu dua
ra cac bién phap kiém soat thu thap cua x& hoi, tiép tuc hoan thién cac quy dinh cua
phap luat vé cong khai, minh bach tai san, thu nhap theo yéu ciu cia Céng wdc Lién
hop quéc vé chong tham nhiing, bao dam phd hop véi thuc tién caa Viét Nam. Thuc
hién nghiém viéc ké khai, kiém soét viéc ké khai tai san; quan Iy ban ké khai tai san;
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xt Iy nghiém nhiing co quan, t6 chirc, don vi, c& nhan cham t6 chic viéc ké khai,
khong ké khai hoac ké khai khong trung thuc; khong giai trinh dwoc nguén goc tai san
thém; khong to chuc viéc cong khai ban ké khai. Can bo sung ché tai giam sat chat ché
viéc thuc hién ké khai, minh bach tai san, thu nhap cua nguoi thudc dién phai ké khai
va ¢6 huéng dan cu thé viéc xu ly tai san, thu nhap khéng giai trinh dwgc nguén goc.

- Stra d6i Bo luat hinh sy theo huéng ting muc hinh phat tién, giam hinh phat t0
c6 thoi han va cac hinh phat khac ddi voi nhimg ddi twong ¢6 hanh vi tham nhiing
nhung di chu dong khai béo, khic phuchau'gua nham rat ngan thoi gian giai quyét vu
an, tiét kiem chi phi t6 tung, ting kha nang thu hoitai'san tham nhiing.

- Stra d6i Bo luat té tung hinh su theo huéng bo sung quy dinh vé trach nhiém
clia cac co quan tién hanh té tung trong viée xac minh tai san thi hanh han dan su. Quy
dinh ré trong c&c vu an tham nhiing phai.cho phép ap dung bién phap ké bién tai san
ngay tir khi dit co so khoi té mot c4 nhan nao @6 vé hanh vi tham nhiing dé tranh viéc
tau tan tai san.

- Nghién ctru, bd sung vao B luét t tung dan su hién hanh quy dinh chap nhan
thi hanh phan dan su trong phan quyét hinh su cua tda an hinhisu cac nudc. Hoan thién
cac quy dinh vé giam dinh tu phap. Nghién ciu, xay dung hé théng co quan giam dinh
chuyén trach, dam bao khach quan, cong minh, ding thai gian yéu-ciu, két luat dang
noi dung trung cau trong dé xac dinh chinh xé&c gia tri tai san bi that thoat, chiém doat
cling nhu gia tri tai san can giam dinh dé c6 bién phép xi Iy theo quy dinh cia phéap
luat.

- Xay dung co ché phéi hop giita cac €0 quan tién hanh té tung khi xu ly vy an
tham nhiing, dam bao su v tu, khach quan, dan chi, binh dang khi xt Iy hanh vi tham
nhiing. Cac co quan tién hanh t6 tung. can kip thoi, ting cudng 4p dung bién phap
phong toa tai khoan, ké bién, tam. giir, thu gitr tai-san; bién phap khan cap tam thoi
quan ly tai san dé dam bao cho viéc thi hanh &n thu hoi tién, tai san do hanh vi tham

nhiing gay ra.

- B6 sung ché dinh thu hdi tai san va Luat Tuong tro tu phap va Bo luat té tung
hinh sy hién hanh. Uu tién ap dung céc hiép dinh, thoa thuan ma Viét Nam da ky két
6 noi dung thu hdi tai san tham nhiing. Tiép tuc tham gia, ky két cac hiép dinh tuong
tro tu phap song phuong trong linh vuc hinh sy va dan do toi pham giira Viét Nam véi
cac nudc nham tao co so phap 1y, co ché phdi hop cho luc lwong dau tranh phong,
chéng tham nhiing c6 yéu té nudc ngoai. Quy dinh cu thé vé tham quyén, trinh ty tha
thuc, hop tac quéc té trong viéc thuc hién uy thac hoic lénh cia co quan cé tham
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quyén vé viéc xac minh, phong toa, thu gi, tich thu tai san tham nhiing c6 ngudn gbc
tir nuéc ngoai va cho phép thu hdi tai san tham nhiing bat ngudn tir Viét Nam hién
nam tai nudc khac.

TTBD DBDC




