PANH GIA THUC TRANG GIAM SAT CUA QUOC HOI
POI VOI CAC TAP POAN KINH TE NHA NUOC

1. Thuc trang hoat dong cia cac tap doan Kinh té nha nwéc
1.1. Chii trwong ciia Ding, Nha nwdéc vé tip doan kinh té nha nwéc

Khéi ngudn cho ¥ tudng thanh 1ap tap doan kinh té nha nude tir chil truong
phat trién cac lién hiép xi nghiép, xi nghiép lién hop vao cudi nhitng nim 1970
va trong nhitng ndm 1980 cta thé ky XX Frong nhirg nim dau cua thap ky 90,
mo hinh tong cong ty di thay thé cho céc lién hiép.xi nghiép, xi nghiép lién hop.
Tuy nhién, d6 13 nhitng mé hinh ctia co ché ké hoach hoa tap trung hodc cua giai
doan chuyén tiép. Tai Hoi nghi Ban Chap hanh Trung wong lan thir bay, khoa
VII ctia Pang khang dinh “Hinh thanh:mét s6 to chire kinh té 16n véi muyc dich
tich tu, tip trung cao vé von, du stc canh tranh trén thi trudng thé gidi”. Ngay 7
thang 3 nam 1994, Thu tudéng Chinh phi ban hanh Quyét dinh s6 91/TTg vé
viéc thi diém thanh 13p tdp doan kinh doanh (duwgegoila tong cong ty 91).
Quyét dinh nay néu rd muc tiéu cua vi¢c thi diém nay la dé tao diéu kién thic
day tich tu va tap trung, nang cao kha ning canh ‘tranh. Cac don vi duoc lua
chon 1am thi diém thanh 1ap tap doan kinh doanh 1a mot s6 TCT, cong ty 16n co
mdi lién hé voi nhau theo nganh hodc ving lanh tho, khong phan biét doanh
nghiép do Trung wong hay dia phwong quan 1y, €6 vi tri quan trong trong nén
kinh té qudc dan, bao dam nhimg yéu cau can thiét cho thi truong trong nudc va
c6 trién vong mé rong quan hé kinh doanh ra nudc ngoai. Ciing theo quyét dinh
nay, mot.sd. TCT co tir 7.thanh vién trd 1én va cd quy mé von tir 1.000 ty dong
trg 1én duoc phattrién thee huéngtap-doan kinh doanh. D3 c6 18 TCT loai nay
dugc quyét dinh-thanh 14p, chiém linh-hau hét cac nganhy linh vuc ciianén kinh
té.

Tiép d6, Hoi nghi 1an thir tw Ban Chap hanh Trung wong Pang, khoa VIII
d3 xac dinh nhiém vy “Tong két mo hinh tong cong ty nha nudc, trén co so do
1én phuong 4n xy dyung cac tong cong ty thuc su tré thanh nhiing tip doan kinh
t& manh, ¢6 hiéu qua va strc canh tranh cao, thuc su la xuong séng ctia nén kinh

té...”

Sau gan 10 nam thyc hién, van dé phat trién tong cong ty thanh TPKT lai
duoc dat ra va tiép tuc duoc nhan manh. Pai hoi dai biéu toan quéc lan thr IX

ciia Pang chu truong “Xay dung mot sb tap doan kinh té manh trén co sd céac
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téng cong ty nha nudc, cé su tham gia cta cac thanh phan kinh t&”. Cu thé hoa
cha truong nay, Nghi quyét Hoi nghi lan tha ba Ban Chép hanh Trung wong
bang, khod IX da dua ra dinh hudng “hinh thanh mot sb tap doan kinh té manh
trén co so cic tong cong ty nha nudce, cd su tham gia cta cac thanh phan kinh té,
kinh doanh da nganh, trong d6 c6 nganh kinh doanh chinh chuyén mén ho4 cao
va gilt vai tro chi phdi 16n trong nén kinh t& quéc dan, c6 quy mo rat 16n vé
von,... thi diém hinh thanh mot sb tap doan kinh té trong mat s6 linh vuc ¢6
diéu kién, c6 thé manh, c6 kha nang phat trién dé canh tranh va hoi nhap kinh té
quéc té co hiéu qua...”. Quan diém nay tiép tuc'duoc khéng dinh tai Dai hoi Dai
biéu toan quéc lan ther X va tai Pai hoi dai biéu toan quéc lan the XI néu rd:
“Pay manh d6i mai c¢6 phan hoa, ning cao hiéu qua ctia doanh nghiép nha nudc;
xdy dung mot s6 tap doan kinh té manh, da s hiru, trong d6 so hitu nha nudc
giit vai tro chi phdi co cdu lai nganh nghé kinh doanh ctia cac tap doan kinh té
va tong cong ty nha nudc dé doanh nghiép nhdnudc thyc sy trd thanh nong cdt
ctia kinh té nha nuéc”. Pay 1a co s& quan trong dinh. hudng cho viéc hinh thanh
va phat trién cac TDKTNN. Thuc hién chu truong, chinh sach nay, Chinh phu
da thi diém thanh lap mot $6 tap doan kinh té nha nude trén co sd co ciu lai mot
sd tong cong ty nha nude. Céac tip doan kinh té ndy duoe nam giit va wu tién cac
nguén luc quan trong vé von, linh vuc hoat dong, vo1 vai tro 1a dau tau kinh té
ctia ca nudc, thic day ting truong kinh té, didu tiét kinh t€ vi mo, 6n dinh gid ca,

cung cap nhiéu san pham thiét yéu cho nén kinh té.
1.2. Khuén khé phdp Iy vé hoat dpng TDKTNN

Thye hién|chu ttwongycua Pang, Nha nude vé hinh thanh cac TDKTNN,
thot gian qua, mot s6 van ban phap luat da dugc ban hanh, trudce hét 1a thi diém
dén mo rong dién vé sap xép, to chirc, quan 1y doanh nghiép nha nude theo mo
hinh Tap doan kinh té, tong cong ty. Chi tinh tir nam 2005, Thu tuéng Chinh
pht méi c6 quyét dinh chinh thire thanh Tap tap doan trong mot sd tong cong ty
theo Quyét dinh 91-TTg, tinh dén cudi nam 2012, Thu tuéng Chinh pha da
quyét dinh thi diém thanh 1ap 13 tap doan kinh té.

Trong hé théng cac vin ban phap luit lién quan dén hoat dong cta tip doan
kinh té c6 hai dao luat quan trong la Luat Doanh nghiép va Luat Doanh nghi¢p
nha nudc. Luat Doanh nghi¢p nha nudc 1995 (hét hi€u lyc thi hanh tir ngay
1/7/2010) danh dau sy d6i méi quan trong trong co ché quan 1y doanh nghiép



nha nudc va tao co sé phap 1y cao hon cho doanh nghi¢p nha nudc hoat dong.
Ngay 25/8/1995, Thu tuéng Chinh phu di ban hanh Chi thi 500/CT-TTg vé viéc
t6 churc, sap xép lai doanh nghiép nha nudc theo Luat Doanh nghiép nha nuéc,
két hop véi viéc xda bo dan ché d6 Bo "chu quan", cép hanh chinh chu quén,
nham khic phuc mot budc tinh trang nhiéu doanh nghiép nha nudc hoat dong
cing mot nganh nghé trén cuing mot dia ban lai do nhiéu bd, nganh, dia phuong
quan 1y. Tiép d6, ngay 21/4/1998, Thi tuéng Chinh phu ban hanh Chi thi
20/1998/CT-TTg vé day manh, sap xép'va d6i moi doanh nghiép nha nudc, theo
d6, Tha tuéng yéu cau khantruong tién hanhyphén loai va sip xép doanh nghiép
nha nudc, thanh 1ap cdc TCTNN c6 quy. mo quéc gia khong truc thudc B9,
nganh chl quan nham thyc hién cht truong x6a dan ché d6 chi quan, cip hanh
chinh chii quan cta nha nudc dbi véi doanh nghiép nha nuéc; thi diém té chuc
mét s6 TDKT manh do TCTNN lam nong ¢t c6 sy tham gia rong rai cua cac
thanh phan kinh té trong nudc va dau tu clia nudc ngoai, 6 quy md cap quoc
gia.

Luat Doanh nghiép nha nuéc (2003) danh dau bude tién 16n trong viée xéa
b6 dan co ché chi quan cua cac B9, nganh nha nude d6i voi doanh nghiép va
tang quyén tu chu cho nhiéu doanh nghiép. Nha nuée chi thanh lap méi va quan
1y doanh nghiép cong ich, cong ty ddc biét quan trong, chi phdi nhitng nganh
then chdt, 1am nong cot thuc day ting truong kinh té, dong gop 16n vao ngan
sach nha nudc. Cac tong cong ty nha nude sé chuyén dan sang sang mé hinh
cong ty me - cOng ty con, trong do, cong ty me va cong ty con s€ hoat dong theo

hinh thtrc_ cong ty TNHH hodc cong ty.co phan theo Luat Doanh nghiép.

Quy dinh ctia Tuat Doanh nghiép nha nudc 2003 vé tong cong ty do cic
doanh nghiép tu dau tu va thanh 1ap tong cong ty ndy nham tao ra khung phap 1y
cho viéc dau tu, chi phéi 1an nhau gitra cac doanh nghiép, dan chuyén thanh céc
TPKT c6 su tham gia cua cac thanh phan kinh té, phu hop véi viéc mé rong
quyén tu chu, tu chiu trach nhi¢ém cia cac doanh nghié€p. Loai hinh TCTNN theo
mo hinh cong ty me - cong ty con 1a loai hinh tong cong ty khong c6 tu nhan
phap nhan, ma chi 1a hinh thirc lién két bang vén dau tu giita cac doanh nghiép
¢6 tu cach phap nhan véi nhau. Trong co cdu tong cong ty gom cong ty nha
nuéc quy mé 16n nam giit quyén chi phdi cong ty khac (cong ty me) va cong ty

bi chi phdi (cong ty con).



Luat Doanh nghiép duoc Quéc hoi khoa XI ban hanh niam 2005 diéu chinh
tat ca cac loai hinh doanh nghiép, tir Cong ty TNHH mét thanh vién, cong ty
TNHH tir hai thanh vién trd 1én, cong ty c6 phan; thanh 14p méi, chia tach doanh
nghiép, hop nhat doanh nghiép; sap nhap, chuyén doi doanh nghiép... Pdi tuong
ap dung gdm cac doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té va cac to chuec, ca
nhan c6 lién quan dén viéc thanh 1ap, t6 chirc quan 1y va hoat dong cua céc

doanh nghiép.

Trén co s& cua Luat Doanh nghi€p nha nudc (2003) va Luat Doanh nghiép
(2005), Chinh phu di ban hanh mét s6 nghi dinh\quy dinh vé& nhiém vu, quyén
han ctia cic co quan quan 1y nha nuéc vé doanh nghiép nha nudc. Ngay
5/11/2009, Chinh pht d3 ban hanh Nghi dinh s6 101/2009/ND-CP vé thi diém
thanh 1ap, t6 chirc, hoat dong va quéndy TDKTNN. Trudc d6, Chinh phu ban
hanh Nghi dinh 139/2007/ND-CP huéng dan chi tiét thi hanh mot sd diéu cua
Luit Doanh nghi€ép va ngay 15/10/2010, Chinh pht ban: hanh Nghi dinh
102/2010/ND-CP thay thé Nghi dinh 139, tai diéu 38. quy dinh vé TPKT bao
gbém “nhém cac cong ty c6 tu cach phap nhan doc 1ap, duoc hinh thanh trén co
sO tap hop, lién két thong qua dau tu, gop von, sap nhadp, mua lai, to chuc lai
hodc cac hinh thirc lién két khac, gan b6 1au dai v6i nhau vé loi ich kinh té, cong
ngh¢, thi trudong va cac dich vu kinh doanh tao thanh to hop kinh doanh c6 tir hai
cdp doanh nghiép trd 1én dudi hinh thic cong ty me - cong ty con. TPKT
khong c6 tu cach phap nhan, khong phai dang ky kinh doanh theo quy dinh cua
Luat Doanh nghi¢p”. Viéc t6 chirc hoat dong cua tap doan do cac cong ty thanh
lap tap doan tu thoa thuan quyét dinh..Cong ty me duoc to chtrc dudi hinh thirc
cong ty c6 phan-hoae cong ty~traeh nkiiém hitu han, dap ung diéu kién néu tai
khoan 15BDiéu. 4 cua Ludt Doanh nghiép: Cong ty con duge.to-chize-dudi hinh
thire.cong tyscorphan'hoae congity, INHH theorquyrdinih'ctia’LuatDoanh nghiép
hoac cac van ban phép luat khac c6lién quan. Cong ty me, cong ty con va'cac
cong ty khac hop thanh tip doan kinh té c6 cac quyén, nghia vu, co ciu to chirc
quan 1y va hoat dong phu hop véi hinh thic t6 chirc doanh nghiép theo quy dinh
ctia Luat Doanh nghiép, phap luat lién quan vé diéu 1& cong ty. Cum tir "tip
doan" ¢6 thé st dung nhu mot thanh té phu tro cdu thanh tén riéng cia cong ty
me, pht hop véi quy dinh tir Didu 31 dén Piéu 34 ctia Luat Doanh nghiép vé dat
tén doanh nghiép. Chinh phu cling giao Bo Tai chinh hudng dan ché do bao cao

tai chinh hop nhat, giam sat hoat dong tai chinh cta tap doan kinh té, ciia nhom
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cong ty me-cong ty con thudc tdp doan kinh té. B6 Cong Thuong hudng dan
viéc giam sat cac tip doan kinh té thuc hién quy dinh vé han ché canh tranh,

chéng lam dung vi thé théng linh thi truong hoac lam dung vi tri doc quyén.

Tém lai, viée trién khai cha truong cua PBang vé thanh 1ap cac TBKT, Nha
nude d3 tién hanh kha than trong, thé hién qua viéc ban hanh cac van ban quy
pham phép luat. Tuy nhién, c6 thé khang dinh, dén thoi diém nay, van chua thyc
su hinh thanh day du khung phap 1y vé t6 chirc, hoat dong, quan 1y ddi véi tap
doan kinh té nha nudc. Luat Doanhsighiép.va Nghi dinh hudng dan ciia Chinh
phu ciing chua quy dinh mot cach day da vé tiéw.chi, t6 chic quan 1y, nguyén
tac to chirc va hoat dong cua tap doan kinh té nha nudc. Trong thuc té, mot sb
cong ty me cia TDKTNN duoc chi dinh bang quyét dinh hanh chinh tir b may
Clia tong cong ty voi mot vai doanh Aghiép truc thudc, hau hét chua xtng tam 1a
cong ty me do chua phai hon hin vé quy md, cong nghé, thi truong... so véi
cong ty duoc quyét dinh 1a cong ty con. Chinh vi vy, mdiquan hé giita cac
phap nhan trong tap doan chua chat ché, trach nhiém chua 16 rang. Bén canh do,
gay kho khan vé mat quan 1y nha nudc cling nhu céng tic giam sat, kiém tra
hoat dong ctiia cac TDKTNN.

1.3. Vé sé lwong va quy mé cdc tdp doan kinh té nha nwée Viét Nam

Pén cudi nam 2012, ca nudc c6 13 tap doan kinh t€ nha nudc duoc thanh
1ap thi diém, trong d6 c6 12 tip doan kinh té nha nudc do Thu tudng Chinh phu
quyét dinh thanh 1ap (T4p doan: Buu chinh, vién thong; Than — Khoang san, Dét
may, DPién luc, Cong nghiép tau thuy, Dau khi, Cao su, Vién thong quan doi,
Hoa chat Viét Nam, Phat triénnha/va do thi, Cong nghiép xay dung Viét Nam,
Xing dau Viét Nam) va 1 tap-doan kinh té duge Thirtuéng Chinh pha phé duyét
Dé an cd phan-hoawasthixdiém thanh 1ap, Uy quyén.chosBosFaichinh thanh 1ap
cong ty me (Tap doan Tai chinh'=Bao hiém Bao Viét).

Tuy nhién, ngay 2/10/2012, Thu tuéng Chinh phu di ban hanh Quyét dinh
s6 1428/QD-TTg xac dinh két thac thi diém hinh thanh Tap doan Cong nghiép
Xay duyng Viét Nam (VNIC) va Tap doan Phat trién nha va d6 thi Viét Nam
(HUD). Nguyén nhén 1a do thang 12/2011, Chinh phu tong két thi diém thanh
1ap cac tap doan kinh té, 2 tap doan xay dung nay khong dat duoc muc tiéu dé ra
khi thanh 1ap 13 hinh thanh céc tip doan xay dung 16n, trd thanh tong thau, chi

phéi linh vuc bat dong san, cic tong cong ty chon lam nong cbt khong thyc hién
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dugc vai trd nong cdt. Thuc té quan 1y, phat trién va hiéu qua san xuat kinh
doanh dit ra yéu cau khong nén tiép tuc duy tri 2 tdp doan nay. Theo d6, Bo Xay
dung thanh 1ap Tong cong ty Séng Pa trén co sd to chirc lai Cong ty me - Tap
doan Song Pa va cac don vi thanh vién ctua Tong cong ty Song Pa trudc day.
Tuong ty, Tong cong ty Dau tu phat trién nha va d6 thi cling duoc thanh 1ap trén
co s t6 chirc lai Cong ty me - Tap doan HUD va cac don vi thanh vién cta tong
HUD trudc day.

Vé nganh nghé kinh doanh, hiuhét'ecac TDKTNN déu duoc thanh 1ap trén
co s& clia cac tong cong ty 91 trude day (trir 3 Tap.doan: Tai chinh — Bao hiém
Béao Viét, Cong nghiép xay dung Viet Nam; Phat trién nha va d6 thi Viét Nam)
va giit cac nganh, linh vuc then chot etia nén kinh té nuéc ta. Trong d6, cd mot
s6 tap doan gt vi tri chi phdi hodc dée/quyén nganh nhu dau khi, dién lyc, than
va khoang san. Tuy nhién, cac TDKTNN déu kinh doanh da nganh va dugc thé
hién r0 trong diéu 1é cua cac TDKTNN.

Hé thong co ché, chinh sach quan 1y tai chinh d6i.vSi doanh nghiép 100%
vbn nha nudc hién nay co ban da théng nhat va binh dang véi cac doanh nghiép
ngoai khu vue Nha nudc, cing 4p dung chung chinh sach thué, dau tu, tin dung.
Cac TPKTNN dugc nang cao quyén chii dong sir dung von nha nude va céc loai
von khac vao hoat dong kinh doanh; chiu trachrnhiém vé bao toan, phat trién
vbn, hiéu qua st dung von. Co ché, chinh sach ctia Nha nudc ciing hudng céc
tap doan tap trung von vao cac linh vuc thude nganh nghé kinh doanh chinh, han
ché viéc sur dung von nha nuée dau tu vao cac linh vue nhay cam, rui ro cao.
Nhitng bt qué [dat duoc vé, mhiémwyrehinh tri noi riéng va hoat dong san Xuét
kinh doanh néi chung trong nhtmg nam vira qua di khang dinh cac TDKTNN
giit vai trd chti dao ciia kinh té nha nudc trong nén kinh té, 1a cong cu ciia Chinh
phu dé diéu tiét nén kinh té thi truong dinh hudng xa hdi chu nghia.

Theo Bo Ké hoach va Pau tu, hoat dong cua hau hét cac TPKTNN c¢6 hiéu
qua, dong gop cho ngan sich nha nudc, gop phan day nhanh qua trinh cong
nghiép hod, hién dai hoa dat nudc. V& quy mo, cac TDKTNN déu c6 quy md
16n vé vén diéu 18 va tai san, trong d6 Tap doan Dau khi c6 quy md vén diéu 18
va tai san 10n nhét (trong tng 13 177.628 ty dong va 466.060 ty dong), Tap doan
Dét may c6 quy mé nho nhét (trong tng 13 3.400 ty dong va 15.884 ty dong).



Quy mo hi€u qua hoat dong san xuét kinh doanh cua céc tap doan, téng
cong ty dugc ning cao din qua cic nam. Trudc ndm 2006 khi chwa hinh thanh
mo hinh tip doan kinh té, ning luc tai chinh ciing nhu hiéu qua san xuat kinh
doanh cua cac Tong cong ty 91 chua cao (von chu sé hitu khoang 180 - 200
nghin ty déng; tai san khoang 500 - 550 nghin ty dong; doanh thu khoang 320 -
360 nghin ty dong; loi nhuén trudc thué khoang 38 - 40 nghin ty déng; ndp ngan
sach tir 50 - 55 nghin ty dong). Tuy nhién, tir ndm 2006 dén hét nam 2010, tong
hop s6 lidu hop nhat cua cac TDKTNN'déu ting Tuy nhién, can nhin nhan thyc
té 1a & mot sb tap doan, viée tang manh vé quy'mo tai san, von cht s& hitu, von
nha nude va lao dong so véi thoi diém trude khi thanh 1ap chu yéu 1a cach tinh
cong co hoc cac tong cong ty/cong ty dé hinh thanh tap doan, do c¢6 sy dau tu
16n cta nha nudc, loi thé doc quyén. Hién nay, phan 16n tai san cua nhiéu
TDKTNN duoc hinh thanh tir von vay.

1.4 Pdnh gid chung vé tgp doan kinh té nha nwéc

1.4.1. Nhitng mat tich cuc

Viéc thuc hién thi diém thanh 1ap cac TDKTNN véi nhiing t6 hop doanh
nghiép c6 quy mé 16n di cho thiy ddy la chu truong ding dan cua Dang, Nha
nude va 1a bude di phu hop nhim ting cudng kha nang tich tu, tap trung, canh

tranh va t6i da hoa loi ich cuia lién két tap doan) tong cong ty.

Céc TDKTNN déu la nhitng doanh nghiép hoat dong trong nhiing linh vuc
then chét ctia nén kinh té, dong vai tro chit luc trong viée dam bao cac can doi
16n, san xut, cung mg nhitng san pham, dich vu thiét yéu nhu: dau tho, khi,
dién, than, xi mang,-hoa chat-¢-ban, thép, phan boén, buu chinh, vién thong.
Dién hinh-nhu Tap.doan Dau khi qudc gia co ban hinh thanh duoc nganh cong
nghiép.dauskhisvarhang nanmmdong. gop vao.ngansach iha fudeskhoang 25%-
30% tong ngan sach nha nudc. Tap doan Buu chinh Vién thong va Tap doan
Vién thong Quan doi 1a cac don vi nong ot cung cép cac dich vu buu chinh,
vién thong cong ich cho ca nudc. Tap doan Than — Khoang san dang chiém
khoang 98% thi phan trong nudc, bao dam cung tng du than cho cac nganh kinh
té trong yéu nhu dién, xi mang, thép, phan bon, giay...

Bén canh viéc d6i méi phuong thic quan 1y nha nudc ddi véi doanh
nghiép, quy ché quan 1y tai chinh cia TDPKTNN ciing dugc thay d6i mot cach
thich hop, diéu kién dé tap doan c6 quyén cha dong hon trong hoat dong va tu
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chu tai chinh cao hon trong viéc quan 1y hach toan chi phi, doanh thu; phan phéi
thu nhap, quan 1y cac quy; hach toan ké toan, to churc tu kiém tra, kiém toan ndi
bd. Nho do, quy mo hi€u qua hoat dong san xuét kinh doanh cua cac tap doan

dugc nang cao dan qua cac nam.

1.4.2. Nhitng han ché va nguyén nhdn

Khung phép luat lién quan dén TDKTNN chua tao thanh mot thé thong
nhat, déng bd, nhat quan, chua phu hop_ vai dac diém cia TDKTNN. Vi du, con
nhiéu loai quy dinh khac vé TRKTNN, ¢6'thé xép vao 3 nhom: Nhom 1: Cac
quy dinh ap dung chung cho moi loai hinh doanhmghiép, chiu su chi phdi cua
Luat Doanh nghiép va cac Nghi dinh 102/2010/ND-CP huéng dan chi tiét thi
hanh Luat Doanh nghiép va Nghi dinh 43/2010/ND-CP vé dang ky kinh doanh.
Nhém 2: Céac quy dinh riéng vé TDKTNN hoic co lién quan dén TDKTNN nhu
Nghi dinh 101/2009/ND-CP v¢é thi diém thanh lap, to chirc, hoat dong va quan ly
d6i voi TDKTNN va Nghi dinh 141/2007/NB-CP quy dinh ché d6 tién luong
d6i voi cong ty me do nha nude 1a chii s hitu va cae eong ty con trong TDKT.
Nhom 3: Cac quy dinh dap dung chung cho cac doanh nghi¢p thudc s& hitu nha
nude, gdm ca cong ty me trong TDKTNN duéi hinh thire cong.ty TNHH mot
thanh vién hoat dong theo Luat Doanh nghiép (Nghi dinh 25/2010/ND-CP) va

cac quy dinh ddi v6i cong ty nha nude trude diye

Mo hinh va phuong thirc hoat dong ctia cac TDKTNN tuy da co nhiéu
tién bo nhung van con mot sb bat cap lam han ché chat luong quan ly, st dung
von, tai san nha nudc tai tap doan. Viéc thi diém thanh 1ap cac TDKT dua trén
co s& cacltong eong ty 90, 9 I-cing V61 viée chuyén cac tong cong ty nha nudc
sang hoat dong theo md hinh cong ty me - cong ty con cling chua dugc phan
dinh rd rang gitra tap doan va tong cdng ty. Viéc thay doi ndy chu yéu méi mang
tinh hinh thirc ma chua cé su thay d6i mang tinh cin ban vé quan Iy nha nudc

cling nhu quan tri doanh nghiép.

Chtrc nang dai dién cha s¢ hitu vén con phéan tan, chong chéo nén trach
nhiém trong quan ly cling chua ro rang. Nhitng sai pham trong viéc quan ly, st
dung vén va tai san nha nudc thuong duge phat hién sau khi thanh tra, kiém tra
tai cac tap doan hodc co khiéu nai, to cdo. Cong tac thanh tra, kiém tra, kiém
toan nha nudc ddi véi TPKT ciing con chong chéo phan nao da anh hudng dén

hoat dong san xuat kinh doanh ctia cac tip doan, tong cong ty.
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Trong giai doan thi diém trudc khi ban hanh Nghi dinh 101/2009/ND-CP,
do Diéu 18 t6 chirc va hoat dong ctia phan 16n cac cong ty me TPKTNN khong
quy dinh cu thé nganh nghé kinh doanh chinh, nganh nghé kinh doanh lién quan
va nganh nghé kinh doanh khac; thuc té cic nganh nghé kinh doanh duoc liét ké
trong Diéu 1é bao phu gﬁn hét cac nganh, linh vuc trong nén kinh té, ké ca hoat
dong kinh doanh bat dong san, tai chinh, ngan hang, ching khoéan, bao hiém.
Trong khi d6, cac diéu 1¢ déu khong quy dinh 1 16 trinh thuc hién dau tu vao
ting nganh nghé cu thé nén khong c6€0. so dé kiém soat va cac TDKTNN déu
tu quyét dinh viéc trién khai kinh doanh cdeiginh nghé cu thé trong sé cic
nghanh nghé da ding ky va ghi ¢ diéu 16. Pay la nguyén nhan din dén tinh trang
dau tu dan trai, ngoai nganh cia cic TDKTNN trong thodi gian vira qua. Thém
vao d6, cac TPKTNN déu c6 sy tham gia cuia mot ) luong 16n cac doanh
nghiép hoat dong trong nhiéu nganh, l[inh vuc v4i quy mé hoat dong ting nhanh,
goém nhiéu cap doanh nghiép, vuot qua trinh @, ning luc quan tri cia bd may
quan 1y cta tap doan da lam han ché két qua hoat dong ctia caic TDKTNN ciing
nhu quan 1y, giam sat d6i voi TDKTNN.,

Viéc huy dong qua nhiéu von dé thyc hién dau tu, da dang hoa nganh nghé
kinh doanh, thanh Iap nhiéu cong ty con, cong ty lién két hoat dong trong nhiéu
linh vuc, nganh nghé cua mot sb tap doan, trong khi nang luc quan 1y va kha
nang tai chinh c6 han da dan toi hé s6 no/von chit s6 hitu cao, anh huong khong
tdt dén nang luc tai chinh va hiéu qua st dung von tai doanh nghiép. Ty 1€ no
phai tra/vén chi s& hiru binh quan hién tai cta cac tip doan, tong cong ty thap
hon murc. 3. Jan theo quy dinh ctia Chinh phu. Tuy nhién, van c6 mot s6 tap doan,
téng cong 'ty huy-dong sdvoén-lén-dé dau tu cac dy an nén co ty 16 huy dong vén
(no) trénwon. chii-so-hitu'cao, anh huong dén hiéu qua sanxuat kinh doanh, bao

toan.yon-theorquy dinh'clia Chinh:phu.

Mot s6 tap doan trong nhitng nam vira qua tham gia gop von vao ngan hang
thuong mai ¢ phan, cong ty ching khoan, quy dau tu ching khoan, bao hiém,
bat dong san voi sé tién kha I1én. Tinh dén cudi ndm 2009, ty 1¢ dau tu vao
nhimng linh vuc nay di dan dam bao theo quy dinh ctia Chinh pha. Tuy nhién,
hoat dong dau tu trong nhitng linh vuc ndy chua thuc su hop 1y khi ngudn vén

cho hoat dong san xuét kinh doanh chinh con han ché.

Vi¢e tuan thu cac quy dinh cua Nha nudc trong cong tdc quan 1y, st dung

vOn va tai san nha nudc tai nhi€u tap doan chua cao, bi€u hién & ché do bao cao
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thuong xuyén, dinh ky chua day du, khong dung thoi gian quy dinh. Chat lugng
khong dam bao yéu cau, thiéu chi tiéu dé thuc hién so sanh, danh gia viéc su
dung vbn, tai san nha nudc. Pau tu ra ngoai doanh nghiép van con dan trai,

chura tap trung vao nganh nghé kinh doanh chinh hodc chu yéu.

Chua c6 day du ché tai va chua kién quyét xu 1y nhitng doanh nghiép
khong bao cio dy du, kip thoi hodc nhidu nam lién tuc c6 sai sot trong cong tac
quan ly, diéu hanh, bi Xép loai doanh nghi¢p khong hoan thanh nhiém vy, lam
giam hiéu luc phép 1y cta cac ché tai dd-dugc Nha nudc quy dinh. Pong thoi,
chua thuc sy gin nang luc 1anh dao véi vi tri cong tic nén dé xay ra tinh trang
thua 16 lién tuc, kéo dai nhung cac chiic'danh quan 1y khong bi xir 1y trach
nhiém, mién nhiém hodc bi cach chirc:

2. Thuc trang to chiec hoat dong giam sat cia Quéc hoi ddi véi cac tap doan
kinh té nha nwéc

2.1. Muc tiéu giam sdt cua Quoc hoi doi voi Tap.doan kinh.té nha nwoc

Ké tir thoi diém bat dau thanh 1ap thi diém cac TDKTNN nam 2005 dén
truée nam 2009, Qudc hoi, cac co quan Qudc hoi khéng tién hanh mot dot giam
sat chinh thirc nao vé hoat dong cua TDKTNN. Hang ndm, b4do cao cua Chinh
phu hodc cia cac Bo, nganh thudng chi néu nhitng néi dung co ban vé van dé
lién quan dén hoat dong doanh nghiép, tinh hinh thu chi ngan sach nha nuéc.
Ngoai ra, Kiém toan nha nudc véi vi triyvai trd ciia minh hang nam co6 ké hoach
kiém toan v&i mot sb tap doan kinh té theo ké hoach giam sat riéng ctia don vi

nay, cac két qua kiém toan dugc cong bo cong khai.

Pén | nam 2009, thic hicn Chuong trinh giam sat cua Quéc hoi nhiém ky
Quéc hoikhoa XII (2007-2011); Uy ban thuong vurQude-hdi da thanh lap Poan
gidm sat_“Viéesthwerhiénrchinhysach, phap luat vé quan ly, st dung von, tai san
nha nudc tai cac tap doan, tong cong ty nha nudc” (tinh tir nam 2006 dén
31/12/2008). Muyc dich chinh ciia giam sat Qudc hoi 1a danh gia tinh hinh ban
hanh va thuc hién chinh sach, phap luat vé quan 1y, sit dung vén, tai san nha
nude tai cac tdp doan, tong cong ty nha nudc; qua do, thdy dugc nhitng két qua
da dat dugc trong hoat dong san xuat kinh doanh cua cac tap doan, tong cong ty
nha nudc; nhitng vuéng méc trong hé thong van ban phap luat va nhitng kho
khan, han ché, yéu kém trong to chtrc thyc hién; lam rd nguyén nhan, trach

nhi€m cua cac cap, cac Bo/nganh va cuia cac TBDKT, TCTNN; tir d6 dua ra cac
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dé xuét, kién nghi dé hoan thién hé théng van ban phép luat, thuc hién nghiém
va ¢6 hiéu qua hon chinh sach, phap luat vé quan 1y, str dung vén, tai san nha
nudc, cung cd va nang cao hiéu qua hoat dong cua cac TDKT, TCTNN va kién
nghi dé hoan thién hé théng van ban phap luat, thuc hi¢én nghiém va co6 hiéu qua

hon chinh sach, phap luét vé quan 1y, st dung von, tai san nha nudc.

Can ctr vao muc dich cta cudc giam sat, doan giam sat 1ap dé cuong giam
sat va xay dung mot sé mau biéu bao cdo sb lidu ap dung cho timg ddi twong
giam sat 1a tap doan kinh té, tong cong ty-nha nudc. Pé danh gia mot cach day
da, khach quan, doan giam sat mo1 mot ) bai biéu Quéc hoi, dai dién mot s co
quan nhu Vin phong Trung wong Pang, Van phong chu tich nuéc, Uy ban
Trung wvong Mat tran td quéc Viét Nam, BO Tai chinh, Bo K& hoach va Pau tu,
B Cong thuong, Kiém toan nha nude; Thanh tra Chinh phu ... tham gia doan
giam sét.

2.2. Thuec trang trién khai hoat dong gidm sdt

2.2.1 Té chirc Poan gidm sdt trén co s¢ Nghi quyét ciia Quoc hji

Tai ky hop th&t 4, Qudc hoi khoa XII, Quéc hoi thong qua Nghi quyét
chuong trinh gidm sat nam 2009, trong d6 c6 ndi dung gidm sat tdi cao vé viée
chép hanh co ché, chinh sach phap luat veé str dung von, tai san nha nudc tai cac
tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc. Nghi quyét ndy vira 1a nhiém vy vira
mang tinh chat dinh hudng cho hoat dong cu the cho hoat dong gidm sat cia
Qudc hoi ddi véi cac tap doan kinh té.

Trién-khaigchuyén dé-giam sat nay, UBTVQH d4 ban hanh Nghi quyét véi
cac ndi dung cu thé ve thanh phanPoadn giam sat, ndi dung va ké hoach giam sat
(So d6 2.1). Pay 1a chuyén dé giam sat t6i cao ctia Qudc hoi, bao céo gidm sat

nay s€ dugc trinh bay va thao luan tai phién hop toan thé cla Quéc hoi.

Thanh phan Poan giam sat do mot Uy vién Uy ban Thuong vu Quédc hoi
dong thoi 13 Cha nhiém Uy ban Kinh té cua Quéc hoi giit vai tro 1a Trudng
Poan giam sat, cadc thanh vién con lai cia Poan giam sat 1a cac dai biéu Quéc
hoi 1a thanh vién ctia Ho1 déng Dan tdc va mot sb Uy ban cua Quéc hoi.

Doan giam sat cua Uy ban Thuong vu Quédc hoi da trién khai cac hoat dong
giam sat thong qua: T6 chirc cac Poan giam sat lam viée véi cac Bo, nganh, dia

phuong, cac tap doan kinh té nha nudc; gui cong van yéu cau cac BJ, nganh, dia
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phuong, cac TDKTNN trong pham vi chirc ning, nhiém vu bao céo vé tinh hinh
quan 1y nha nudc, hoat dong san xuat-kinh doanh, viéc chap hanh chinh sach,
phap luat veé str dung von, tai san nha nudce tai cac TDKT,TCTNN; cac Poan dai
biéu Quéc hoi va cac dai biéu Quéc hoi to chirc cac budi 1am viéc vai mot sb tap
doan dang hoat dong tai dia phuong.

Pé tién hanh giam sat cic TDKTNN, Poan giam sat cia Uy ban Thudng
vu Quéc hoi da ap dung cac quy dinh cua phap luat vé chuc nang, nhiém vu,
tham quyén cua Quéc hoi, cadc co quan cua Quéc hoi, cac dai biéu Quéc hoi tai
Luét T6 chirc Quéc hoi, Luat Hoat dong giam sat cua Quéc hoi va mot s6 dao

luat c6 lién quan.

2.2.3 T6 chirc cde Poan céng tac lam viée voi doi twong gidm sat la tdp dodn
kinh té nha nuwoc va xdy dung bdo cdo giam Sat

Pé trién khai chuyén dé giam sat ctiia Qubc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc
hoi da chi dao cac co quan gitp viée thuc hién doéng thoi nhiéu hinh thic giam

sat, cu thé nhu sau:
a) Xem xét cac bao cao

Theo yéu cau ctia Poan giam sat, da c¢6 11 Bo, co quan ngang Bo gom: Ké
hoach va Pau tu, Tai chinh, Thong tin va Truyén thong, Giao thong van tai,
Nong nghiép va phét trién néng thon, Xay dung, Cong Thuong, Vin hoéa, Thé
thao va du lich, Y té, Ngan hang nha nuée, 6 dia phuong gom: Ha Noi, Tp Ho
Chi Minh, Khanh Hoa, Ha Tinh, Pong Nai, Binh Pinh va 8 TPKT dugc thanh
lap tinh thoi diém nam 2009, cung voi 78 tong cong ty 90, 91 da giri bao céo téi
Poan gidm sat voi nd1 dung danh.gia.tinh hinh thyc hién chinh sach, phap luat
vé quan ly, st _dung vong tai san nha. nude-¢ cde THKT; TCTNN, bao gém ca
cong tac quanglymmhamnudepvice st dung_co-hiéunquanngudngvon.nhi nudc,
nhirng két qua dat dugc, nhung han ché, yéu kém, kho khan, vuong mac can tiép
tuc thao go, xac dinh nguyén nhan, trach nhi¢m cua cac cép, cac bg, nganh; kién
nghi nhimg giai phap dé thyc hién nghiém va c6 hiéu qua hon chinh sach, phap

luat v€ quan 1y, sir dung von, tai san nha nudc.

Bao cao cua cac B9, nganh, dia phuong va TBKT gtri té1 Poan giam sat da
dua ra buc tranh twong dbi toan dién vé viéc thuc hién co ché, chinh sach phap

luat trong viéc su dung von, tai san nha nudc tai cac TBKT.
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Ngoai ra, hé théng cac s6 liéu vé TPKTNN duoc Poan giam sat qua thu
thap tr viéc nghi€n ctru cac van ban hién hanh vé viéc thanh lap tap doan kinh
té, vé quan ly, st dung vOn, tai san nha nudce; déng thot thu thap tu céc budi 1am
viéc va cac bao cdo tai chinh va bao cdo kiém toan dugc Kiém toan nha nude
thuc hién va cong bd, céc théng ké cua Bo K& hoach va Pau tu, Bo Tai chinh va
mot sb co quan quan 1y nganh, linh vyc lién quan dén hoat dong cia céc
TDBKTNN.

b) T6 churc cac doan giam sat

Theo Nghi quyét cua Uy ban Thuong vu Qude:hoi, Poan giam sat di lam
viéc v6i mot sbé BO, nganh nhu Bo Ké hoach va Pau tu, B Tai chinh, Bd Giao
thong van tai, Bo Cong Thuong, Ngan hang Nha nudc, Téng cong ty Pau tu va
Kinh doanh vén nha nuéde (SCIC), Tap doan Dau khi, Tap doan Dién luc, Tap
doan Vinashin..., dé nghe bao cao vé ndi dung giam sat, tap trung vao cic nhom
ti€u chi: Tinh hinh quan 1y nha nudc, hoat dong san xuat-kinh' doanh, viéc chép

hanh chinh sach, phap luat vé st dung von, tai san nha nude tai cac TDKTNN.

Dong thoi, thanh 1ap 2 T6 cong tac di giam sat tai cac dia phuong va khao
sat, gidm sat sdu mot sO ndi dung cu thé theo yéu cau cuia cudc-giam sat va su

chi dao cua Truong doan giam sat.

Viée td chue cac doan cong tac di lam viée cac don vi co lién quan sau khi
Poan giam sat nhan dugc cac bdo cdo theo y€u cau, trén co s do, cac thanh

vién Poan giam sat s€ tap trung nghién cuu de lam viéc vdi cac co quan nay.

¢) Hinh.thanhbao cao gidm-sat-va bao céo két qua giam sat tai Ky hop
Quéc hoi Sau khi trién khai ‘¢4c hoat dong giam sat, Uy ban Thuong vu Quéc
hoi da xay dung bdo cdo gidm sat va bdo cdo nay dugc Truong Poan gidm sat

cia Uy ban Thudng vu Qudc hoi trinh bay trude Qudc hoi vé két qua giam sat.

Cac bude chuan bi quan trong dé Quéc ho1 thuc hién quyén giam sat tdi
cao tai phién hop toan thé, d6 chinh 1a viéc quyét dinh thanh 1ap Poan giam sat,
trién khai noi dung lién quan , trén co s& cac bdo cdo ctua dbi tuong chiu su gidm
sat 1a TDKT va cic co quan lién quan, Poan giam sat s& tong hop ndi dung va
hinh thanh Béo céo tong hop dé bao cao UBTVQH trude khi trinh Qudc hoi. Tai
phién hop toan thé, theo phan cong, sau khi dai dién Chinh phu trinh bay Bao
céo vé viée quan 1y, diéu hanh cac TDKTNN, Trudng Poan giam sat trinh bay
Bao cdo giam sat trudc Quéc hoi. Sau do, Quéc hoi danh thoi gian cho cac
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PBQH thao luan tai T6 (mdi T6 dai biéu gém tir 3-4 Poan PBQH) va Hoi
truong vé noi dung giam sat. Sau do, theo dé nghi cua dai biéu Quéc ho1, xét
thay can thiét, Qudc hoi ban hanh Nghi quyét véi cac yéu cdu cu thé dé Chinh
phu thuc hién va bao céo lai Quéc hoi tai cac ky hop tiép theo.

3. Két qua hoat ddng giam sat cia Quoc hdi ddi voi tap doan kinh té nha
nuwdc

3.1. Nhiing phdt hién chii yéu tir cong tic gidm sat

Tai Ky hop thtr sau, QudeshdiKhoéa XIL (nim 2009), UBTVQH di bao céo
trudc Quéc hoi vé chuyén dé giam sat t6i cao “Viéesthuc hién chinh séach, phap
luat vé quan 1y, st dung von, tai san nha nude tai cac tip doan, tong cong ty nha
nudc”. Cung voi vige xem xét cac bao cao ciia Chinh phu, bdo cdo cong tac cua
Kiém toan Nha nudc va cic bd, nganh lién quan dén hoat dong cua tap doan
kinh té nha nudc, thong qua hoat dong gidnsat di dua ra mot s6 két qua nhu
Sau .

3.1.1 Khuén khé phap Iy Vé co ché chinh sach lién quan defn quan ly voA'n,‘ tai san
tai tdp doan kinh té nha nuwoc ké tw khi thanh ldp thi diem da buoc dau dwoc
hoan thién

Qua giam sat da cho thdy, trong thoi gian gan day, viéc ban hanh cac vin
ban quy pham phap luat lién quan dén thuc hién€hinh sach, phap luat vé quan 1y
vbn, tai san nha nudc tai tap doan da duoc Chinh phti va cic co quan hitu quan
chu trong, bam sat cac chu truong, chinh sach va Nghi quyét ciia Pang, hinh
thanh khuon khd phéap 1y dé cac tap doan, téng cong ty hoat dong va quan 1y
von, tai S nhamwdeyPIxaddintikhd day du va rd rang quyén han, nghia vy va
trach nhiém cua HDQT, Téng glam doc, Giam dbc; cua dai dién chu so hiru
trong quan 1y, st dung von, tai san tai cong ty nha nudc; cling nhur ¢de noi dung
vé quan 1y chi phi, doanh thu, phan phéi lgi nhuan va ké hoach tai chinh, béo
céo tai chinh, ché do ké toan, thong k&, kiem toan; va cac quy dinh vé quan 1y

vbn dau tu vao doanh nghiép khac.

Churc nang chu s¢ hiru nha nudce tai doanh nghiép da duoc stra doi, bd sung
mot bude co ban theo nguyén tic kinh té thi truong, giam sy can thiép hanh
chinh vao hoat dong san xuat - kinh doanh ctia doanh nghiép, ning cao quyén tu
chu kinh doanh, ty chiu trach nhiém theo phap luat. Noi dung cac quyén va
nghia vu ctia cht s¢ hitu nha nudc ddi véi tip doan, tong cong ty nha nudc da co

su tuong dong véi ndi dung cac quyén va nghia vu ctuia chu sé hitu cac loai hinh
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doanh nghiép khac, tao diéu kién cho doanh nghiép nha nudc hoat dong theo
phap luat, nang cao chat luong quén ly, str dung von, tai san nha nudc, va sy

cong bang trong canh tranh giira cac loai hinh doanh nghiép.

V¢ co ban da thé ché hoa chirc nang chu s& hiru, dinh hinh buéc dau vé co
ché phan cong, phan cap cho cac co quan, to churc, ca nhan thyc hién cac quyén
va nghia vu cua chu s¢ hitru nha nudc vé von, tai san nha nudc tai tap doan kinh

t€é nha nudc.

Sy ra doi ciia Tong cong tyDau tu va Kinh doanh vn nha nudc (SCIC) véi
tu cach 1a t6 chuc kinh té dic biét ¢6 chirc nang dawtu, kinh doanh von va thyc
hién quyén, nghia vu cta chu sé hitu nha-nude doi véi doanh nghiép nha nudc
cling danh dau mot bude tién vé su chuyén doi tir phuong thirc quan 1y hanh
chinh cua co quan chi quan déi véi doanh nghiép sang quan 1y théng qua
phuong thitc dau tu von nham thyc hién théng nhat, c6 hiéu qua chirc ning dai
dién cht s& hitu vén nha nude dau tu tai doanh nghiép, bii bo co quan chii quan

doi voi doanh nghiép nha nude.

Vé quy mo, mac du con khac nhau, cac tap doan kinh té nha nudc déu 1a
nhirng t6 hop doanh nghiép c6 quy mé 16n (ca vé von, tai san, lao dong, quy mo
s6 lugng doanh nghiép thanh vién...), co diéu kién dé tang cuong kha ning tich

ty, tap trung, canh tranh va tdi da hoa loi ich ciia lién két tap doan.

Mo hinh cong ty me - cong ty con ra doi ddnh dau mot budc d6i méi quan
trong vé mdi quan hé giira cac doanh nghiép trong ndi bd tp doan theo hudng
tao co s phap 1y va kinh té dé chuyén tir méi quan hé lién két mang tinh hanh
chinh theg hinh fhitc_giao.von.sang eosché dau tu von giira cong ty me védi cac
cong ty thanh vién; xac dinh 10 quyén loi, trachrnhiémvé von va loi ich kinh té
giita_cong tysmesvoircacrcong:ty.con va cong.ty-iénskétptingseudng ning luc
kinh"deanh cho cac don vi tham gia lién két; cong ty me khong truc tiép can
thiép vao hoat dong ctia cong ty con bang cac bién phap hanh chinh ma chi c6
quyén dbi véi cong ty con véi tu cach 1a nguoi dau tu von trén co so phéap luat.
Pong thoi, chu so hiru nha nudce chi quan 1y cong ty me, khong can thiép dén
cong ty con, ton trong quyén s hitu truc tiép cia cong ty me ddi v4i cong ty
con. Qua thyc té, Poan giam sat nhan thdy nhimng tap doan hoat dong dung theo
mo hinh céng ty me-cong ty con, lam tdt co ché cir, bd nhiém nguoi dai dién tai

cong ty con, dam bao co ché thong tin chinh xac va thudng xuyén gita cong ty
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me va ngudi dai dién tai cong ty con, thuc hién viéc chi phdi, quan 1y cong ty
con bﬁng cac quan h¢ kinh té theo luat dinh déu 1a nhirng tap doan co co ché
quan 1y vbn, tai san chit ché an toan. Poan giam st ciing nhan thdy phan 16n
cac Bo, Uy ban nhin dan céc tinh va thanh phd, cac tip doan déu quan tdm t6
chtrc trién khai thyc hién moé hinh nay va budc dau danh gia tot vé két qua dat
duogc, khiang dinh day 1a mot co sé quan trong dé nang cao chit luong cong tac
quan 1y von, tai san nha nudc tai doanh nghiép thanh vién.

Cung véi tién trinh d6i méi_phuong thirc quan 1y nha nudc doi véi doanh
nghiép, quy ché quan 1y tai chinh ctia tdp doan kinh té nha nudc cling duoc thay
d6i mot cach thich hop, tao hanh lang phap 1y dé tap doan thuc hién chirc ning
kinh doanh mdt cach hiéu qua hon va tao co sé cho cac co quan quan 1y nha
nuée thuc hién chirc ning quyén vamghia vu cia chii s¢ hiru nha nudc vé von,
tal san mot cach hiru hiéu hon.

Nhin chung, ké tir khi thanh l4p thi diém, Chinh phi cung cic Bo/nganh da
c6 nhiéu cb gang trong viéc d6i méi co ché, chinh sdeh quan 1y doanh nghiép
nha nudc tir viéc phan coéng, phan cip co quan chiu trach nhiém thuc hién
quyén, nghia vu chi s¢ hiru dén viéc xdy dung mé hinh hoat .dong méi cho
doanh nghiép; tr viéc ban hanh va ngay cang hoan thién cac van ban phép luat
vé quan 1y vbn, tai san tai doanh nghiép nha nudedén viée thiét 1ap cong cu va
co ché giam sat cac doanh nghiép. Cac van ban phap luat nay di hinh thanh
khuon khé phéap 1y kha day du, dap tmg cho yéu ciu quan 1y nha nudc vé vén,
tai san tai tap doan, téng cong ty, déng théi tao diéu kién dé cac tap doan, téng

cong ty timng-bude twehiyty chiwtrdchnhiém trong san xuat- kinh doanh.

Tuy nhién, ngoai nhiing mit tich cuc, qua giam sat cac tap doan kinh té da

bdc 10 nhirng han ché, bat cap nhu:

='Mo6t s6 van ban phap luat cham dugc ban hanh, sua doi, bo sung, phuhop,

théng nhét, dé)ng bd va chua theo kip dugc thyc tién phat trién cua thi truong;

- Viéc phan cong, phan cip thyc hién quyén va nghia vu chil s¢ hitu nha

nudc doi voi tap doan con phan tan, cat khuc;

- Chua triét dé tach biét chic ning thuc hién cic quyén cha sé hiru voi

chtrc nang quan ly hanh chinh nha nudc theo quy dinh ctia Luat Doanh nghiép;

16



- M6 hinh va phuong thitc quan 1y ndi bo trong tap doan tuy di c6 nhicu
tién bo nhung van con nhiéu bat cap 1am han ché chat lwong quan 1y, str dung
von, tai san nha nuéc;

- Cham xay dung mot hé théng tiéu chi an toan vé mat tai chinh trong hoat
dong san xuat - kinh doanh cua céac tdp doan, tong cong ty dé lam co s& cho
giam sat, quan ly nha nudc.

3.1.2. Phan Ién cdc Tap doan kinh témha nuwée dd bdo todn von, tai sin cua

nha nude va cé nhitng dép gép-quan'trongvao s phdt trién kinh té - xd hoi cia
ddt nuée

Vén va tai san nha nudc tai doanh nghiép nha nudc ndéi chung va & cac tap
doan kinh té nha nuéc noi riéng 1a bo phan chu luc, cAu thanh va khong thé tach
roi cua téng nguodn luc qubc gia, déng vai tro quan trong trong viéc huy dong
strc manh téng thé va chu dao cua kinh t& nha nuéc nham thuc hién cac muc tiéu
phat trién kinh té - xd hoi ctia ca nén kinh té. Chi tinh riéng. trong nim 2008,
khéi doanh nghiép nha nudc ma nong cot 13 cac tip doan, tong cong ty, da dong
gop g?m 40% gia tri GDP, tao ra 39,5% gia tri san XuAt cong nghi¢p, trén 50%
kim ngach xuat khau va 28,8% tong thu noi dia (khong ké thu tir dau tho va thué
xuat nhap khau), giai quyét viéc 1am cho 1 triéu 179 nghin lao.déng véi muc thu

nhap binh quan 14 3 triéu 8 trim nghin dong.

Nhiéu tap doan kinh té nha nudc déngvai tro 1a cong cu quan trong cia
nha nudc trong viée diéu tiét thi truong, on dinh gia ca, Cu thé 1a trong thoi gian
cudi nam 2007, dau nam 2008 cac tap doan nhu: Tap doan Dau khi Viét Nam,
Tap doamCongmghitp Than=Khoang*san, Tap doan Pién luc Viét Nam, Tong
cong ty cong nghiép xi mang Viet Nam... theo chi dao cia Chinh phu da khong
tang gia ban san pham mic di chi phi dau vao tang d¢ gbp phan kiém ché lam
phat, on dinh thi truong; di dau trong thuc hién cac chu truong 16n ciia Pang va
Nha nudc vé giai quyét cong an viéc 1am, giam ngheéo, dam bao an sinh xa hoi
va dén on, dap nghia; 1a lyc lugng chu yéu m¢& rong pham vi hoat dong dén tan
cac dia ban nong thon, mién nui, vung sau, vung xa, bién gio1, hai dao noi c¢6 ha
tang co s& con yéu kém dé thyc hién nhiém vu chinh tri, xa hoi. Trong khi do,
v6n nha nude cdp ban dau con han ché, khong dap tng du yéu ciu mé rong,
phat trién hoat dong san xuét - kinh doanh; vbn diéu 1& hau nhu khong duoc diéu
chinh, b6 sung kip thoi nhung céc tip doan, tong cong ty da chii dong huy dong
vbn, da dang hoa hinh thirc s¢ hiru & cac cong ty thanh vién, dé tranh thi ngudn
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luc phat trién, tao dong luc cho cac thanh phan kinh té khac cung tham gia dau

tur va thue hién cac du an dau tu quan trong.

Két qua danhh gia hiéu qua hoat dong san xuat - kinh doanh cta cac tip
doan kinh té nha nudc theo cac chi tiéu co ban nhu: bao toan va phat trién vén
chu sé hitu, quy mé doanh thu, loi nhuan, déng gop ngan sach, ty suat lgi nhuan
trén von chu so hiru, ty trong no phai tra trén vén chi s¢ hitu... thi c6 thé thay co
tap doan dat hi¢u qua rt cao, c6 don vi lai dat hiéu qua rat thép. Néu phan tich
mét cach chi tiét, boc tach va so sanh véiseac loai hinh doanh nghi¢p khéc nhu
cac doanh nghiép ngoai nha nude, cac doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai
(FDI) thi hiéu qua sir dung von, tai san nha nude tai doanh nghiép nha nudc noi
chung, tai cac tap doan noi riéng con thép, chura tuong xung voi quy mo, vi tri

va vai trd trong nén kinh té.

Két qua giam sat vé moi quan h¢ gitra von, doanh thu va stir dung lao dong

cua 3 loai hinh doanh nghié€p (nha nudc, dan doanh va FDI):

Ty trong vbn ciia khéi doanh nghiép nha nudc trong tong von cta nén kinh
té trong timg nam ludn cao nhat, tuy nhién ty trong déng gop trong tong doanh

thu ludn thap hon so v6i khéi doanh nghiép ngoai qube doanh.

Theo két qua thong ké ctia Bo Ké hoach va Pau tur vé bao cao hop nhit cta
cac tap doan trong thoi gian tir ndm 2008-2011 cho thay, nam 2010, trir Tap
doan Vinashin, 10 tap doan con lai déu kinh doanh c6 13i nhung muc 13i khong
Cao va co xu hudéng giam qua cac nam.

Su khée biét, vé-hiéu-qua~san-xuat - kinh doanh c6 nguyén nhan 1a do cac
tap doan ¢o 191 thé vé nganh, linhvuchoat dong nhu khai thac tai nguyén thién
nhién hodc c6 tinh chat doc quyén. Tap doan Dau khi quéc gia Viét Nam 1a vi
du dién hinh trong trudng hop nay .

Véi: nhitng loi thétvé linh vuc khai thac dau khi, c6 thé thaiy cac chi tiéu
vé hiéu qua tai chinh, bao toan, phat trién cua Tap doan nay dat dugc nhitng két
qua rat kha quan.

3.1.3. Co cdu tai chinh ciia mét s6 T dp doan kinh té nha nuée chiea thét sw bén
vitng

Két qua giam sat Quéc hoi vé nang luc tai chinh, hiéu qua stir dung von, tai

san cho thay nhin chung, quy mo6 von chu s¢ hitu ctia hau hét cac tap doan duogc
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bao toan va khong nging ting trong nhitng nim qua. Ngudn bo sung von chi so
htru chu yéu tir loi nhudn sau thué va thang du von ¢ phén. Xét téng thé, mic
du ty trong vbn cha so hitu trén tong ngudn von cua cac tip doan cé xu hudng
giam dan nhung c6 thé danh gia quy mo von nha nuéc di dau tu vao cac tip

doan, tong cong ty 1a kha 16n va co ban dap tmg cho yéu cau hoat dong.

Vén chii s¢ hitu cta céac tap doan dic biét cling c6 xu hudng ting nhung ty
trong trén tong von chu sé hiru giam dan. Qua trinh tich tu va ting quy mé vén
chtl s& hiru & mot sd tap doan dat duoc nhiéu két qua tich cuec. Pén cubi nim
2006 chi c6 4 tap doan (Dﬁu khi, Buu chinh Vién thong, Pién luc va Cong
nghiép cao su) c¢6 quy mé von cha s hira cao hon 10 nghin ty dong, thi dén
cudi nam 2008 cd 5 tAp doan co6 quy‘mé von chu so hiru cao hon 10 nghin ty
dong: Tap doan dau khi Viét Nam (157.890.150 triéu dong), Tap doan Buu
chinh Vién théng Viét Nam (64.090.163 triéu déng), Tap doan Dién luc Viét
Nam (61.250.481triéu dong), Tap doan Coéng nghiép “cao su Viét Nam
(17.640.543triéu dong), Tap doan Cong nghiép Than.- Khoang san Viét Nam
(14.714.694 triéu dong).

Ngoai viéc von chu s hiru khong ngimg duoc tich iy va tang trudng, cac
tap doan, tong cong ty da huy dong mot luong von khd 16n tir nhiéu nguon khac
nhau, ké ca trong nudc va ngoai nudc dé dau twmé rong san xuat - kinh doanh,
thuc hién nhiém vu dugc Nha nude giao, gop phﬁn phat trién kinh té - xa hoi.
Viéc tich lily va ting trudong von kha nhanh ¢ht yéu 1a nhd ndi lyc di phan anh
su cb ging cla cac tap doan khi Nha nude khong co diéu kién bd sung vdn cho

nhiéu doantraghiépitrongrsudt-motthoigian dai.
Nhiing han ché:

- Quy.movantderdontangwon.chi sé hiru giiiascactaprdoankhong dong déu,
mot 86 don vi co von chu so hiru thap, khéne dap tng du yéu cau hoat dong.
Mot sb tip doan c¢6 quy mé vén rat 16n nhu Tap doan Dau khi Viét Nam, vén
chu s¢ hiru nam 2008 1a 157 nghin 890 ty déng, Tap doan DPién luc Viét Nam la
61 nghin 250 ty dong, Tap doan Buu chinh Vién thong Viét Nam 1a 64 nghin
090 ty dong.

- H¢ so an toan von

Nhin chung, ty 1& tong no phai tra trén vén chu s hitu cla cac tap doan co
xu huéng tang, ngoai mot s tip doan van bao dam thap hon ngudng cho phép
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nhung c6 mot sb tap doan di vuot ngudng cho phép nhu Tap doan Pién luc,
Tap doan Vinashin. Theo s6 liéu hop nhét cia 9 TDKTNN, hé s6 no phai tra
trén von chu sé hitu trung binh dat 1,98, thép hon muc trung binh cho toan bo
cac doanh nghi¢p cua Viét Nam 1a 2.33. Theo Bo K& hoach va Pau tu, c6 mot sb
tap doan nhu Téap doan cong nghiép xdy dung Viét Nam, Tap doan Dién luc
Viét Nam c6 hé sb no phai trad trén von chua sé hiru tuong ddi cao, 1an luot 1a
3,91 va 4,25. Qua xem xét chi tiéu ndy cho thdy, dbi véi tap doan cd kinh doanh
c6 hiéu qua va bén ving thi viéc vay'no nhiéu khong dang phai lo ngai, tuy
nhién, véi nhitng tdp doan hoat dong kém hiéuqua thi s& chira dyng nhiéu rui ro
trong viéc st dung vbn, tai san nha nudc, tham chi 1a gay that thoat, lang phi

16n. Thuc té nay da xay ra tai Tap doan Vinashin.

Tinh dén gitta ndm 2010, tongstai san cia Tap doan Vinashin nay 1a:
104.649 ty dong, tong no phai tra 1a: 86.565.ty dong. Von chu sé hiru: 8.034 ty
dong. Trudc tinh hinh hét stc kho khin ciia Vinashin, Chinh-phu da phai thanh
lap T6 cong tac tai co cau Tap doan Cong nghiép tau thuy Viét Nam va Tha
tuéng Chinh phu da quyét dinh chuyén giao 07 cong ty con, 23 cong ty chau va
05 du 4n sang Tap doan Dau khi Viét Nam va Tong ‘cong ty Hang hai Viét Nam.

- Tinh hinh cong ng va chit luong no

No vay t6 chtrc tin dung: Dén 31/12/2008; tong no vay to chirc tin dung va
phat hanh trai phiéu trong nudc cua cactap doan, tong cong ty 13 286 nghin 918
ty dong. Do mét sb cac tdp doan khong bao cdo diy du thong tin vé chat lugng
no (bao gém ng TCTD qué han, ng phai thu va ng phai thu kho doi...) nén khoé
c6 diéu kién phan_tich danh gia mot €ach chi tiét. Téng no td chire tin dung cua
7 tap doan (khong tinh Tap doan Bao Viét) dén 31/12/2008 1a 128 nghin 786 ty
dong, tang 20,54% so.voi cudi ndm 2007 va chiém gan 10% so v4i tong ng t6

chue tin dung do1 va1 nén kinh te tai cung thoi diém.

No to chire tin dung cua 7 tap doan chu yéu la no trung va dai han, phuc vu
cho cac du an dau tu mang tinh chiéu siu va cac ké hoach phat trién. Cu thé, dén
31/12/2008, ng ngan han to chirc tin dung 1 18 nghin 846 ty dong chiém 15%
téng no; no trung va dai han 1a 109 nghin 940 ty dong chiém 85% tong no.
Ngoai ngudn von vay tin dung truc tiép, cac tip doan con phat hanh trai phiéu dé
huy dong von. Tinh dén 31/12/2008, c6 4 tip doan di phat hanh va ban trai
phiéu cho céc t6 chirc tin dung dat 3 nghin 621 ty dong. Tap doan Dién luc Viét
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Nam 13 don vi ban nhiéu nhét trai phiéu cho cac t6 chuc tin dung véi s6 lugng 1a
1 nghin 549 ty dong, tiép dén 1a Tap doan Cong nghiép tau thuy Viét Nam 1a 1
nghin 272 ty dong; Tap doan Dau khi qudc gia Viét Nam 1a 500 ty dong, Tap
doan Cong nghiép Than-Khoang san Viét Nam 13 300 ty dong.

Theo bao cao hop nhat ciia Bo Tai chinh vé s6 no phai tra cta céac tap doan
kinh té nha nudc tinh dén 31/12/2011 1a rat 16n.

V& chét luong no, theo bao cao cia Ngan hang nha nudc, tong ng qua han
clia 7 tap doan dén hét 31/12/20081a 4.168 ty dong, chiém 3,24% tong du no
clia cac tap doan tai t6 chuc tin dung. Trong dé, no.co kha ning mat von, bao
g@)m no qua han trén 360 ngay, ng co cau'lai thoi han tra ng trén 180 ngay va ng
khoanh chd Chinh phu xtr 1y (ng nhom 5) chiém 15% tong s6 no qua han. Tap
doan Cong nghiép tau thiy Viét Nam ¢6 s6 no qua han dén 31/12/2008 13 3.812
ty déng, chiém 19,17% du no cta tap doan va chiém 91,4% téng s6 ng qué han
clia ca 7 tap doan. Mot diém dang luu ¥ 12 da ¢é.tap doan.phat hanh trai phiéu
ban cho to chiic tin dung va st dung ngudn vén ndy dé tra no vay ngan hang.
Pay 1a mot biéu hién khong lanh manh trong quan hé tin dung vi thuc chat d6 1a
hién twong dao no. Ngoai ra, do tic dong cua khung hoang tai chinh toan ciu,
céc td chire tin dung da diéu chinh, co cu lai ky han ng nén ty I¢ no qua han, ng

xau trén chua phan anh day du chat lugng no cuacéc tap doan nay.

Vé quan 1y no phai thu, tong s6 novphai thu ctia cac tap doan, tong cong ty
dén 31/12/2008 1a 185.826 ty dong, chiém 38,26% von chi sé hitu va 14,96%
téng tai san cua cac tp doan, tong cong ty. Khi danh gia vé quan 1y no phai thu
ctia cac doanh nghiépnha-nuée dugd kiém toan, Kiém toan Nha nudc cho rang:
Cong tac quan 1y no phai thu ¢ nhiéu don vi, dic biét 13 & cac don vi hoat dong
trong linh vuc xay dung, con nhiéu vuéng mic, han_ché: quan 1Y no phai thu
chua chit chd nén bi chiém dung von, phat sinh n¢g kh6 doi nhung nhiéu Khoan
ng khong xac dinh duoc ddi tuong, khong day du hd so, chwa phan loai va trich
1ap du phong, xtr 1y ng phai thu kho doi theo quy dinh. Tinh trang cac doanh
nghiép chiém dung vén 1dn nhau vé6i s6 luong 16n va trong mot thoi gian kéo
dai, dan dén chi phi 13i vay phat sinh cao va nhiéu khoan ng khong thé thu hoi;
viéc quan 1y no phai thu long 1éo 13 nguyén nhan chinh dan téi kho khan vé tai

chinh va tiém an thua 15 trong twong lai cia mot sé doanh nghiép.
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3.1.4. Hiéu qua svr dung von tai mét so tdp doan kinh té nha nwée con thdp, lam
anh huong dén hiéu qua chung cua khu viec kinh té nha nude, dic biét con tinh
trang cdc tdp doan dau tw ngodi nganh qud nhiéu lam thdt thodt von, tai san ciia
nha nuoc.

Danh gid mot cach tong quan, tong von nha nudc dau tu vao cac tap doan
dugc bdo toan va phat trién; toc do tang truong doanh thu va lgi nhudn nam sau
cao hon nim truéc nhung van con cac tip doan kinh té nha nudc hoat dong hiéu

qua thap, lam anh huong dén hiéu qua chung cua khu vuc kinh té nha nudc

Qua giam sat thi hau hét.cdetap doan Kinh té nha nudc déu tham gia dau tu
vao céac td chuc tin dung, bao hiém, chimg khoan, g6p von vao quy dau tu, nhu
Tap doan Dau khi Viét Nam, Tap doan Cong nghiép tau thay Viét Nam Tap
doan Dién luc Viét Nam. Sb liéu théng ké ciia Bo K& hoach va Dau tu cho théy,
hiéu qua du tu va dau tu ra ngoai nganh cua cac TDKTNN chua cao thé hién
qua viéc dau tr qua nhiéu va mang tinh chét dan trai trong giai doan tir nim
2008-2011, ¢6 ty 18 16n cac dy an phai diéu chinliso v6i ké hoach ban dau.

Hién cac TDKTNN van tiép tuc dau tu ra ngoai nganh, linh vuc kinh doanh
chinh nhung hiéu qua chua cao, va mic du néu xét theo ty trong dau tu ngoai
nganh, linh vuc kinh doanh chinh cua tip doan so véi von chi s hiru thi ty 18
dau tu ra ngoai nganh van nam trong pham vi cho phép nhung néu xét vé linh
vue dau tu va con sb tuyét ddi thi can phai xem xét lai, vi caic TDKTNN st dung
gia tri von 16n dau tu cho cac linh vuc nhay cam, rui ro cao nhu tai chinh, ngan
hang, ching khoén, bat dong san, bao hiém. Theo sé liéu thong ké, tong s6 von
dau tu ra ngoai nganh cua Tap doan Dién luc Viét Nam va Tap doan Dau khi
Viét Nam lan luet 1a 2.107 ty<ddng va 6.708 ty dong, véi ty 1& dau tu vao cac
nganh tai chinh, ngan hang, chiing khoan, bit dong san, bao hiém tuwong tng la
99,8% va 84%.

V& hicu qua dau tu: Hiéu suat-dau tu (lof nhuan trén von dau tu) tinh gop
chung ctia 47 tap doan, tong cong ty vao linh vuc tai chinh nam 2006 1a 7,41%;
nam 2007 13 9,24%; nam 2008 1a 4,78%. Dén 31/12/2008, khi thi trudng ching
khoan Viét Nam suy giam manh, cic quy dau tu déu co gia trj tai san rong giam
pho bién tir 40-60%, cac loai chimg khoan va cac khoan dau tu gép von trong
danh muc dau tu cia mot sé don vi bi anh huong, phai thuc hién danh gia lai va
trich 14p du phong rui ro. Hau hét cc tap doan bi 16 hodc khong phat sinh loi

nhuan trong linh vuc dau tu chimg khoan va gop vén vao quy dau tu. Vi du: Tap
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doan Pién luc Viét Nam dau tu 214 ty dong, 16 30 ty dong; Tap doan Dau khi
Viét Nam dau tu 368,9 ty dong; Tap doan Cong nghiép Cao su Viét Nam dau tu
271 ty dong; Tap doan Cong nghiép Tau thay Viét Nam dau tu 144 ty dong, déu
khong phét sinh lgi nhuan...

Qua giam sat sat va phan tich bao cao cta cac tap doan, c6 thé dua ra mot

s6 nhan xét nhu sau:

(i) Phan 16n s6 tién dau tu cua cac tdp doan phat sinh trong 2 nam 2007-
2008 1a giai doan thi truong phatitrién bong'bong nén cac tip doan ciing bi cudén
theo lan séng nay.

(i) Mot so tap doan dau tu véi so tién 16n trong khi dang thiéu ngudn luc
tai chinh dé dau tu phat trién cac dy an quan trong ctia Nha nudc. Trong nim
2008, Tap doan Pién luc Viét Nam da dau tu vao linh vuc tai chinh khoang
2.146 ty déng. Trong khi do, theo bdo céo cua Tap doan Dién luc Viét Nam, tir
nay dén hét nam 2015, tap doan con phai thuc hién dau tumdt khoi luong rat
16n dé dam bao cac ké hoach dau tu xay dung nguodn dién va ludi dién. Theo do,
tap doan con thiéu 382.931 ty dong, bao gom: voén ddi tng thiéu 110.046 ty
dong va von vay thiéu 272.884 ty dong.

(iii) Hiéu suat dau tu vao linh vuc ndy cia cac tdp doan nhin chung 1a thap;
phan 16n thap hon hiéu qua kinh doanh cua chinh tap doan d6. Khong it truong
hop da bi thua 13, that thoat von nha nuéde.

3.1.5 Cdc tdp doan hién dang dwoc giao nidm giit mét khéi lwong 16m tai san nha
nuoc la datdai whung hieu.qud, sw-dung chia cao

- Cac tap doan hién dang-duoc giad nam gilr mot khoi lugng 16m tai san nha
nudc 14 dat dai. Do phan 16n céac tdp doan, tong cong ty khong bao céo day du
thong tin vé tinh hinh sir dung dat dai theo mau ctia Poan giam sat nén chua co
du dicu kién phan tich danh gia viéc st dung dién tich dat nay. Tuy nhién, qua

khao sat thuc t€, c6 thé nhan xét nhu sau:

- Hiéu qua st dung tai san 1a dat dai hién nay chua cao. Hau hét cac tap
doan kinh té nha nude déu duge nha nuée tao diéu kién béng cach giao dat, cho
thué dat voi gia thip hoic khong thu tién st dung dat nhung vin con mét sb
lugng 16n dién tich dét bi bo khong st dung, bi 14n chiém hodc st dung sai muc
dich.
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- Viéc quan ly, sir dung tai san la dét dai ciia mot sb tap doan chua thyuc su
chit chg, hop 1y. Mot s6 don vi str dung phan 16n dién tich dat duoc giao dé gop
von lién doanh, lién két, tham chi phﬁn dién tich nay con nhiéu hon dién tich dat

dé san xut - kinh doanh truc tiép cta don vi.

- Mot sb tap doan dang co6 nhiing loi thé nhét dinh do duoc str dung mot sb
luong 16n dién tich dat dai duogc giao tir nhiing thoi ky trude, ¢ vi tri dia 1y
thuan loi voi gia thué dat chénh 1éch rat nhiéu véi gia thi truong. Trong khi do,
cac doanh nghiép khac hién nay mudh cé-dat dé sir dung thi phai c6 du an dau
tu, phai thuc hién day du cac thu tuc xin giao dat, thué dat trinh ty chit ché, phai
bdi thuong cho nguoi cé dat bi thu hoi theo cac quy dinh ctia Luat Dat dai. Do
d6, hiéu qua san xuat kinh doanh cuamhiing tdp doan nay vé co ban chua duoc

phan anh thuc su do chi phi dau vao (la-dat dai) hién con rat thap.

3.1.6. Mot s6 Tap doan kinh té ¢ trong tinh trang nguy hiém, bdo dong vé tai
chinh

Do hiéu quéa hoat dong san xuat — kinh doanh thap, nén mot sb tap doan da
roi vao tinh trang bao dong vé tai chinh thé hién thong qua cac chi tiéu nhu hé s6
ng phai tra trén von chu sé hitu ciia Tap doan cong nghiép xay dung Viét Nam,
Tap doan Dién luc Viét Nam tuong dbi cao, 1an luot1a 3,91 va 4,25. Diac biét 1a
d6i voi Tap doan Vinashin, con sb nay 13 rat caoglén dén gan 11 1an, cao hon rat

nhiéu so vé1 muc quy dinh v€ h¢ s6 an toan von.

3.1.7. Phuong phdp quan ly von nha nuée eon nhiéu bat cdp do chdm  xdy dung
mot hé thong tiéu chi an toan vé mdt tai chinh trong hoat ddng san xudt

- Kinh doanh cua eac) tap, doad dé 1am co s& cho giam sat, quan 1y nha

nuoc:

Trude-khisbamhanlNghisdinh s6 09/2009/ANP=CPmgay:05/02/2009, khong
c6 van ban phap luat nao quy dinh hé sd an toan von, ty 1¢& von va diéu kién
duoc dau tu vao cac linh vue rai ro nhu chirng khoan, ngan hang... dan dén hé
qua 12 mot sé tdp doan di vay hodc chiém dung vén qua 16n so véi von chu so
hitu, din dén nang lyc tai chinh yéu kém; viéc cac tap doan dau tu qua nhiéu vao
céc linh vuc rai ro nhu ching khoan, bat dong san, quy dau tu... trong khi dang
rat thiéu vén cho hoat dong san xuét - kinh doanh chinh, vira lam giam hi¢u qua

st dung vOn, tai san nha nudc vua lam gidm nang lyc thuc hién nhi€ém vu chinh
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dugc nha nudc giao. Tinh trang nay kéo dai trong mot thoi gian kha dai nhung

khéng duoc cac co quan quan 1y phat hién, giam sat, diéu chinh kip thoi.

3.1.8. Vé thuc hién gdc nhiém vu bdo dam cdn déi lom cia nén kinh té, an sinh
xd hoi, chinh tri, quoc phong

Véi dic diém déu hoat dong trong cac linh vuc then chdt, chi phéi duoc
nhirng nganh, linh vuc hoat dong nhu dién, xang dau, than, xi mang... nén cac
TDKTNN d4 thue hién twong dbi tét nhiém vu dam bao cung tmg cac yéu td du
vao cho san xuat, déng thoi gop phanquanstrong trong cong tac binh on gia thi
truong trong nudc. Tai nhimg thoi diém can thiét phai thyc thi chinh sach 6n
dinh kinh vi mo, kiém ché lam phat theo chi dao ctia Chinh phu, cac TDKTNN
tuan thu triét dé cac chinh sach cua Chinh phii nhu cat giam dau tu, khong ting

gid ban san pham, dich vu, ban ngoai té.cho ngan hang.

Viéc thuc hién nhi€ém vu bao dam an Sinh xa hoi, ddm bao an ninh quéc
phong dugc TDKTNN thuc hién mot cach tich.cuc thong.qua viéc mo rong
pham vi dau tu vao cac vung sau, vung xa, vung kho khan, vung bién gioi, hai

dao.

3.1.9. Tinh minh bach thong tin tai cac tap doan kinh té nha nwéc

TPKTNN véi tinh chat thanh 1ap thi diém va huéng nhiéu wu dai cia nha
nuge vé nguén luc, linh vuc hoat dong nén thuc té viéc cong bd thong tin hoat
dong hay ndi cach khéc 1a minh bach hoa thong tin cua doanh nghi¢p con boc 16
nhiing bat cap. Khoang trong ctia sy minh bach trong doanh nghiép nha nudc da
boc 16 rd khi Vién Nghién ciru quan 1y kinh t& Trung wong (CIEM) cong bd két
qua diéu tra vé quan.tri doanh nghiép_trong DNNN. Theo két qua cudc diéu tra
nay, hau-hét cac DNNN; ké ca cae TDK T doc quyén déu chua dap ng yéu cau
minh bach thongstin:

Vi riéng cac DNNN 16n, cac TBKT doc quyén, nhém nghién ctru nhan
manh, nhiéu don vi hoan toan khong cong bd cong tin v6i bat ky hinh thic nao,
dic biét 1a thong tin ma phap luat budc phai cong bd cho cong tac giam sat. Vi
du nhu chinh sach quan 1y rdi ro ctia doanh nghiép, thudng cho can bo chu chdt,
thong tin vé giao dich kinh doanh cta thanh vién Hoi dong thanh vién, chu tich
Ho6i dong thanh vién.., vé mua ban cb phan. Va ciing theo xu hudng nay, cac

thong tin can cho giam sat tir bén ngoai ciing khong duoc cac doanh nghiép nay
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cong bo. Con lai véi cdc DNNN noi chung, nhiéu linh vuc “nhay cam”, quan

trong trong hoat dong dudng nhu bi da sé cac doanh nghiép nay “gir kin”.

C6 thé thay diéu nay qua cac “ty 1&” nhu chi c6 27% doanh nghiép 1a c6
cong bd thong tin vé mua ban ¢ phan trong cong ty, 28% doanh nghiép c6 cong
b vé cac giao dich hop dong, 35% doanh nghiép cong bd thi lao cho thanh vién
HDQT, 42% doanh nghiép cong bd thudng cho thanh vién HPQT va chinh sach

rti ro ciing chi ¢6 26% doanh nghiép cong bo.

Cong cu giam sat cia chiwsérhitu nhd nudc tai day hau hét 1a dua vao bao
cdo. Trong khi, vi¢c bao cdo dﬁy du lai rat han chépehua ké tinh trung thuc cua
bao cao. Do do, viéc giam sat n6i bo gan'nhu khong hiéu qua ma chi trong cho
vao gidm sat bén ngoai. Theo nhom nghién ctru, tdi 29% doanh nghiép tra 161
khong bao gi¢r danh gia két qua hoat dong cua cac giam ddc, tong giam ddc. Va
& cac doanh nghiép c6 danh gia thi s6 cac tong giam ddc, giam dbc bi diém kém
13 hau nhu khong dang ké.

Véi nhiéu ndi dung quan trong, rat it doanh nghiép cho biét chii so hitu nha
nudc ¢ thue hién gidm sat. Vi du nhu 28,9% chu s httu nha nudc giam sat viéce
thanh 14p cc cong ty con chau, 21,1% cé gidm sat tinh hinh /dau tu vao tai
chinh, ngan hang bat dong san, ching khoan, 28,9% c6 giam sat vé tinh trang
canh tranh khong lanh manh, 31,6% c6 gidm sat viec kinh doanh nganh ngoai,
va céc rai ro. Chua dén 30% doanh nghiép ma ban kiém soat cO giam sét cac
giao dich hop dong... cia doanh nghiép lién quan t&i cac thanh vién HDQT.

Bén canh do, trong thuc té, muc tiéu hién nay cua DNNN, nhét 1a céc tap
doan rat da dang, khong phailchi c kinh té 1a chii yéu, con ca muc tiéu chinh tri
xa hoi, lam nhiém vu. cong ich. Do do, khichua rd muc ti€u giao cho TDKTNN
nén_nhiing tiéuschisdérgidmpsats, ciing chua_rd, chuardayrdimkét,qua cua viéc
giam'sat, cu the 1a hiéu qua TDKTNN sé lan 16n. Day la mot noi dung ean cai
thién trong giam sat vé DNNN. Vi du, doanh nghiép c6 thé c6 hiéu qua, nhung
hiéu qua ay ngam chira trong nhiém vu chinh tri duoc giao. Néu trir di phan lam
nhiém cu cong ich do6 thi rd rang, s€ théy duoc hi¢u qua ctia doanh nghiép.

Mot van dé& quan trong ndi 1én d6 chinh 1a quan hé gitta chu so hitu va
doanh nghiép trong cac doanh nghiép dac thu nay. Hon 23% doanh nghiép cho
biét vai tro quan 1y nha nudc va quan ly chii s¢ hitu nha nuwéc van chua dugc
tach bach. Téi 21% doanh nghiép cho biét chil s& hitu nha nudc hanh xtr gidng
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co quan hanh chinh hon 12 mét nha du tu kinh doanh. T&i 6% doanh nghiép
vbn 100% nha nude con cho rang, ch s hitu nha nude da budng long quan 1y
Chinh vi thé, vén nha nude duoc giao cho cac tong cong ty, tip doan 1a céc to
chtrc kinh té thuan tay, nhung chua duoc coi 1 von so hitu cua to chirc nay ma

chi 12 vén nha nude chung chung, vi thé, rat khé xac dinh chu sé hitu thyc su.
3.2. Cdc kién nghi, dé xudt dwoc dwa ra sau hoat dpng gidm sdt ciia Quoc hji

doi voi Tap doan kinh té nha nuéc

C6 thé thay rang, néu tinh tir thoi diém thuehién thi diém mo hinh tap doan
kinh t& nha nudc tir naim 2005, thi dén ndm 2009, nghia 13 sau khoang thoi gian
4 nam, Quéc hoi méi chinh thic tién hanh giam sat mdt cach toan di¢n vé viée
chap hanh chinh sach, phap luat, co ché quan 1y diéu hanh va hoat dong san xuat
kinh doanh cta khdi tap doan kinh t& nha nudc. Bdo cdo giam sat da chi 1d
nhirng bat cap vé chinh sach phap luat, vé nhimg wu, khuyét diém ctia mé hinh
tap doan, dén thuc trang vé tinh hinh tai chinh, trong do co-cac khuyén nghi vé
tinh hinh tai chinh cta cac TDKTNN. Qua giam sat da dé xuat cac giai phap,

kién nghi lién quan, tap trung vao mdt s6 ndi dung nhu:

- Tang tinh trach nhiém cua cac co quan quan ly nha nudc vé von va tai

san tai tdp doan kinh t€ nha nuoc;

- Thuc hién triét dé tach chirc ning quan 1y hanh chinh nha nudc véi chirc

nang thuc hién cac quyén chi so hitu;

- T6 chure ra soat danh gia hoat dong cua tap doan, tong cong ty dé cé bién
phap chan chink; cung cdlcad tap doan kinh té gap kho khan hodc hoat dong yéu
kém;

- X4y dung-hé théngkiém tra, gidm sit hiru hidusve-quangy.von, tai san tai
cac tap doan, tong cong ty song song voi viée tang tinh trach nhiém cta co quan
quan ly;

- Quy dinh 10 trach nhi€ém vé hiéu qua hoat dong san xuét - kinh doanh cua

doanh nghiép;
- Hoan thién khuon kho phép 1y vé mo hinh hoat dong cua tap doan.
Va cling tai Ky hop thur 6, Qubc hoi Khoéa XII, ngay 9/11/2009, Qubc hoi

d3 tién hanh phién thao luan tai Hoi truong vé thuc hién chinh sach, phap luat vé

quan ly von, tai san nha nudc tai cac tap doan, tong cong ty nha nudce. Tai phién
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thdo luan nay, da co téi 34 luot y kién DBQH, trong d6 c6 2 y kién cua Bo
trudng BO Tai chinh va Bo truong Bo Ké hoach - Pau tu, voi nhitng ndi dung

xoay quanh bao cdo gidm sat va trach nhi€ém cta co quan quan 1y nha nudc.

Tai ky hop nay, c6 ¥ kién PBQH dé nghi Québc hdi thanh lap Uy ban lam
thoi dé gidm sat vé nhitng van dé tiéu cuc xay ra tai Tap doan Vinashin, tuy
nhién, do chua dap ung diéu kién 1a phai co it nhat 20% s dai biéu Qudc hoi
hodc it nhat 2/3 sb thanh vién cua Hoi déng Dan toc hoac Uy ban dé nghi nén

Quodc hoi khong quyét dinh thanh lapAUy ban 1am thoi theo dé nghi cua dai bicu.
3.3. Nhiing két qua thwe hign cde kién nghi sau gidm sdt

Tai Ky hop thtt 6, Qudc hoi khoa XII, Quoc hoi di ban hanh Nghi quyét sb
42/2009/QH12 ngay 27/11/2009 vé viée nang cao hiéu luc, hiéu qua thuc hién
chinh sach, phap lut quan 1y, st dung von, tai san nha nudc tai tip doan, tong
cong ty nha nuéc, Chinh phu did ban hanh Nghi quyét.sé6 10/NQ-CP ngay
23/02/2010 vé Chuong trinh hanh dong ctiia Chinh'phu thirc hién Nghi quyét s6
42/2009/QH12 cuia Qudc hoi.

Theo phan cong cia UBTVQH, Uy ban Kinh'té ctia Quéc hoi 13 co quan
dugc giao nhiém vy theo ddi tinh hinh thyc hién Nghi quyét s6 42 ciia Qudc hoi.
Trong thoi gian tir thang 11/2009 dén thang 10/2010, Uy ban Kinh té da tién
hanh theo ddi cac hoat dong ctia Chinh phu lién quan dén cic ndi dung cua Nghi
quyét, déng thoi to chace lam viée véi mot s6 B, nganh, TDKT: B Tai chinh,
Tong cong ty Pau tu va kinh doanh von nha nudc (SCIC), Tap doan Phat trién
nha va d6.thi (HUD), T4p.doan Buu chinh - Vién thong Viét Nam (VNPT).

Tai Ky hop thir'8, Quoc hoi Khoa XII, Chinh phu c6 Bao cao s6 163/BC-CP
ngay 1/11/2010 bao cao Quéc hoi vé noi dung: Nang cao hic¢u luc, hiéu qua thuc
hi¢én chinh sach, phap luat vé quan 1y, st dung von, tai san nha nudce tai cac tap
doan, tong cong ty nha nude. Uy ban Kinh té ciing dd bao cio Qudc hoi mot sd
v kién vé cong tac td chirc trién khai thuc hién Nghi quyét 42 cua Quéc hoi,
trong do nhan manh vé sy chu dong, tich cuc cua Chinh phu, cac Bg, nganh, dia
phuong va doanh nghiép. Song ciing thang thin chi ra nhitng han ché, bt cap
can duoc nhin nhan, danh gia khach quan, thuc chit hon dé hoat dong quan ly,
sir dung von, tai san nha nude tai cac TDKT, TCTNN di vao nén nép, ngay cang

¢6 hiéu qua hon.
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Tiép d6, ngay 23/11/2011, Chinh phil da c6 bao cdo s6 262/BC-CP vé thuc
trang hoat dong cua TDKT, TCTNN giai doan 2006-2010 va phuong hudng,
nhiém vy, giai phap giai doan 2011-2015 theo mdt s6 ndi dung cua Nghi quyét
sb 42 cua Quéc hoi. Bdo c4do da néu rd nhirng két qua dat duoc vé tinh hinh tai
chinh, vé két qua san xuét, kinh doanh, vé& dau tu vao mot sd linh vuc ngoai
nganh kinh doanh chinh, vé sip xép, d6i méi doanh nghiép..., nhitng bat cap,
kho khin cing véi cac giai phap cu thé dé thuc hién tai co cdu DNNN ma trong
tam la cac TBDKT, TCTNN.

Mot trong nhiing két qua dat duge sau khi Quoc hoi tién hanh giam sat toi
cao va viéc theo ddi viéc thuc hién cc nghi sau giam sat vé viéc thuc hién chinh
sach, phap luat vé sur dung von, tai san nha nudc tai cac Tap doan kinh té nha
nuée 1a Chinh phu di c6 bao cdo sda173/BC-CP ngay 20/11/2010 giri Quéc hoi
vé thuc trang tinh hinh, két qua tai co cau budc dau va Phuong an tai co cu

toan dién Tép doan Cong nghiép tau thuy Viet Nam.

Tap doan Vinashin duoc thanh lap tir thang 5 ndm 2006 trén co s Tong
cong ty Cong nghiép tau thay Viét Nam hoat dong tir nam 1996 (véi von diéu 18
khoang 100 ty df’)ng, tor 23 don vi thanh vién gop lai, nang luc dong méi duogc
tau trong tai dudi 3.000 tan). Pén 30 thang 6 nim 2010, Tap doan c6 289 cong
ty bao gom 01 cong ty me, 109 cong ty con.vareong ty lien két, 179 cong ty
chau. Téng sb lao dong: 49.454 nguoi; cé 10.000 nguoi cod trinh do dai hoc;
5.000 cong nhan ky thuét c6 chimg chi quée té (thoi diém nam 2007 tong sb lao
dong la gﬁn 70.000 nguoi, trinh @6 dai hoc va trén dai hoc la: 12.500 nguoi,
cong nhamk§-thudtstrén 155.000 nguoi). Tong tai san 1a: 104.649 ty dong, tong
no phai tra 13: 86565 ty dong."Von chil so hiru: 8.034 ty dong.

Truée tinh hinh hét sirc kho khan ciia Tap doan, ngay. 18 thang 6 nam 2010,
Thi tuéng Chinh pht dd quyét dinh chuyén giao mot sé doanh nghiép va du an
sang Tap doan Dau khi Viét Nam va Tong cong ty Hang hai Viét Nam. Sau khi
thuc hién tai co ciu budc mét trong hé théng cua Tap doan con 259 don wvi,
trong d6 28 nha may dong tau dang hoat dong, 11 nha may dong tau dang dau tu
do dang. Tong tai san con lai 12 95.672 ty ddng. Téng no phai tra 1a 76.241 ty
d6ng. Von chu so hiru 13 9.615 ty dong.

Thu twéng Chinh phu da thanh 14p Ban chi dao tai co cAu Tap doan Cong
nghiép tau thuy Viét Nam dé chi dao thuc hién Két luan cua B Chinh tri. Trén
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co s& dé nghi ctia Tap doan, ¥ kién cua cac Bo, tham dinh cua Bo Giao thong
van tai, két luan ctia Thudng truc Chinh phu, Thi tuéng Chinh phu di phé duyét
Pé an tai co cau Tap doan Céng nghiép tau thuy Viét Nam véi muc tiéu: Som
6n dinh san xuét kinh doanh cua Tap doan, ting budc cing cd uy tin, thuong
hiéu, giam 10, co 13i, tra duoc no, tich liy va phat trién. Tap trung vao 03 linh
vuc chinh: cong nghiép dong va sta chita tau bién véi quy moé phu hop; cong
nghiép phu trg phuc vu cho viéc dong va stra chita tau bién; dio tao ning cao tay
nghé cho d6i ngil can bo cong nhan cdhg nghiép tau bién; Xay dung Tap doan
lam nong cdt ctia nganh cong nghiép dong vasSia chira tau bién 14 nganh miii
nhon dé phat trién kinh té hang hai va thuc hién chién lugc bién Viét Nam dén

nam 2020 va nhitng nam tiép theo.
Mo hinh Tap doan sau khi tai corecau:

Bao gém 43 doanh nghiép: 01 céng ty'me (cap 1) 1a Cong ty TNHH mot
thanh vién Nha nuéc 1a cha so hitu; 19 cong tycon (cap 2).bao gom: 03 Tong
cong ty, 10 cong ty TNHH mdt thanh vién, 02 cong ty trach nhi€ém hiru han 02
thanh vién, 02 cong ty co phan, 02 don vi sy nghiép; 01 cong ty lién két; 22
cong ty chau (cap 3).

Thuc hién sép xép 216 don vi khong thudc hé théng cua Tap doan sau khi
tai co ciu noi trén, bao gom: 55 cong ty TNHH; 128 cong ty co phan, 21 cong ty
lién két, 12 truong day nghé vai tong taisan la 27.429 ty dong; téng no phai tra
la: 23.187 ty dong, von chi so hitu 192 ty/dong. Cac don vi nay s& dugc sap xép
theo cac hinh thtrc ban, ¢b phﬁn hoa, sap nhdp, giao, giai thé, pha san hoac
chuyén nhuong von, baning .-dé thuhoi toi da gia tri von da dau tu, bao dam tra

duoc no.

Dé an giao nhi€ém vy cu thé.cho céac co quan trong viéc triénskhai Dé an tai
co eau 13 cac B9, co quan ngang Bg, co quan thuoc Chinh phu thyc hién chirc
nang quan 1y nha nude trong cac linh vuc lién quan va thuc hién mot s quyén
va nghia vu cta cha s¢ hiru ma Thu tuéng Chinh phu giao d6i véi Tap doan
Cong nghiép tau thuy Viét Nam.

4. Panh gia thuc trang hoat déng giam sat cia Qudc hdi ddi véi cac tap
doan kinh té nha nwéc theo cac tiéu chi giam sat

Giam sat mang tinh chit tdi cao cua Qué)c hoi dbi véi cac tap doan kinh té
nha nudc 1a rat can thiét, thé hién dang vi tri, vai tro cua Quéc hoi 1a co quan
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quyén luc Nha nudc cao nhit, thuc hién chirc ning giam sat bao dam cho céc
hoat dong cta thanh phan doanh nghiép nha nudc ngay cang hiéu qua, dung
phép luat. Xuat phat tir quy trinh danh gia giam sat cung véi cac s liéu tac gia
thu thap va sb licu diéu tra tir cac dai biéu Quéc hoi (dai biéu chuyén trach ¢
trung uong, dai biéu chuyén trach ¢ dia phuong va dai biéu kiém nhiém), cac tap
doan kinh té nha nudc va can bo tham muu, gitp viée truc tiép cho Poan giam
sat, c6 thé danh gia tong quat vé thuc trang giam sat cua Quédc hoi ddi voi tap

doan kinh t€ nha nudc thoi gian qua theocac ti€u chi giam sat nhu sau:

4.1 Tinh hiéu lyc cua giam sat

Tinh hi¢u lyc ctia giam sat 1a so sanh gitra muc ti€u cua giam sat va su thuc
hién. Muc tiéu tong thé cua giam sat 1a do luong va danh gia thong qua viéc tuan
thu va thuc hién ctia doi twong chiu su giam sat sau khi két luan giam sat dugc

dua ra, tir day, co thé xem xét viéc thuc hién cac muc ti€u ctia giam sat de ra:

Mot 13, vé muc tiéu phat hién sy phu hop va kha thi vé chinh sach, phap
luat trong str dung von, tai san cua nha nudc tai cae tap doan kinh té nha nudc.
Tir cac nghién ctru va s6 liéu thu thap dugc da cho thay, thong.qua giam sat cta
Qubc hoi da phat hién va chi rd nhitng mat duoc _cting nhu bat cap, han ché
trong cong tac chi dao, diéu hanh va chap hanh chinh sach, phap luat vé sir dung
von, tai san nha nudc tai cac tap doan, déng thoi dua ra dugc nhiing kién nghi,
giai phap nham hoan thién hon nita chinh sdch, phap luat nha nuéc, theo két qua
diéu tra tai Biéu do 2.1, ty 1& ¥ kién dong y 1a 42.1% va rat dong ¥ 1a 50%. Cac
ndi dung nay dwoc Qubc-hoéi-ban hanh thanh mot Nghi quyét riéng tai ky hop
thtr 6, Qudc hoi khéa XILvéity1é-hon 90% sb-dai biéu-Qudc hoi tan thanh.

Nhuyvayshoat'dong gidimmsat,di_phan naordap g duoe yeuwecaula huong
t61 viec hoan thién hé thong chinh sach, phap luat nha nudc trong viéc quan 1y,

st dung vOn tai, sdn nha nudc.

Hai 13, vé muc tiéu tuan thu va thuc hién cac két luan, kién nghi sau giam
sat. Cung v6i chirc nang 1ap hién, 1ap phap va quyét dinh cac van dé quan trong
ctia dat nude thi giam sat ciing 1a mot trong ba chirc ning quan trong cua Qudc
hoi, hoat dong giam sat dugc danh gid thong qua viéc tuan thu va thuc hién céc
két luan sau giam sat, néu xét theo muc tiéu nay thi c6 thé thay, trén co s& Nghi
quyét ctia Qubc hoi, mic du Chinh phu da trién khai mot chuong trinh hanh
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dong cu thé dé trién khai cac nodi dung Nghi quyét cua Qubc hdi va da co bao
céo két qua téi Qudc hoi nhung hiéu lyc giam sat van 1a van dé rat dang quan
tam.

Qua sd lidu diéu tra cia tac gia tai Biéu do 2.2, khi gii bang ciu hoi tdi cac
dai biéu Qudc hoi vé ndi dung tinh phu hop, kha thi ciia cac kién nghi sau giam
sat cia Qudc hoi dbi voi Tap doan kinh té nha nudc, ty 18 y kién rat khong dong
y 12 5,3% va ty 1¢ ¥ kién khong ddng ¥ 13 18.4%, trong khi tong ty 1& y kién tir
tuong dbi dong y, dong ¥ va rat dong¥ 1876.3%. Nhu vay, c6 thé két luan vé co
ban cac kién nghi duoc dua ra sau khi Quéc hoirtién hanh gidm sat tdi cao vé
vi€c thuc hién chinh sach, phap'luat trong quan ly, su dung von tai san cua nha
nude ddi v4i tap doan kinh té nha nuée 1a phit hop va bao dam tinh kha thi trong

qua trinh trién khai, thuc hién.

Vé muc tiéu tudn tht va thuc hién ce két luan, kién nghi sau giam sat (hay
con goi 1a hiéu luc giam sat), qua két qua diéu tra;tai Biéu do.2.3. cho thiy, tong
ty 1& y kién rat khong dong y va khong dong y 1én t6i 47,4 % (ty 1& rat khong
dong ¥ 1a 7.9% va ty 1é khong dong ¥ 1a 39.5%) khi danh gia vé viéc thuc hién
cac kién nghi sau giam sat duogc Quéc hoi, cdc co quan cua Quéc ho1, cac
DPBQH giam sat chat ché.

Tir phén tich trén c6 thé thay, tinh hiéu lu¢ ctia gidm sat hién nay 1a khong
cao, két qua diéu tra ciing phan 4nh 1 thuye trang hicu luc giam sat van 1a khau
yéu cua hoat dong giam sat. Diéu d6 doi héi edn tiép tuc phat huy hon nita céc
hoat dong giam sat dé nang cao hiéu luc, hiéu qua gidm sat cia Qudc hoi trong
tho1i gian to1.

4.2 Tinh.phu hop cua giam sdt

Tinh phu hop trong hoat dong giam sat ciia Qudc hdi xem xét su phu hop
gilra giam sat so voi1 cac quy dinh hién hanh va so véi muc ti€u gidm sat voi
nhimng van dé va nhu cau dang duoc giai quyét.

Qua phan tich phan tich vé két qua diéu tra cho thdy, giam sat cia Qudc hoi
ddi voi tap doan kinh té nha nudc d3 bao dam sy khach quan (chu thé va lua
chon d6i tuong giam sat) va thuc hién dung quy dinh cua phap luat trong hoat
dong giam sat ciia Qudc hodi dbi véi tap doan kinh té nha nudc. Ty 18 v kién
tuong dbi dong y, dong ¥ va rat dong ¥ v4i cac ndi dung Qudc hoi tap trung

giam sat vé chinh sach phép luat, linh vyc hoat dong va hi€u qua san xuét kinh
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doanh 1a rét cao, cu thé ty 1€ vé ndi dung xem xét h¢ théng van ban phép luat,
xem x€t cac nganh, linh vuc hoat dong va xem xét hiéu qua va két qué hoat dong
san xuat — kinh doanh cia TDKTNN lan luot 1a 94.7%, 84.3% va 89.6%

Két qua thu duoc tir hoat dong giam sat cling phi hop véi muc tiéu 1a tiép
tuc hoan thién hé théng chinh sach, phap luat trong viéc quan ly, st dung von,
tai san nha nudc. Tuy nhién, xét vé thoi diém t6 chirc hoat dong giam sat tdi cao
vao nim 2008 va sau d6 Chinh phu bao céo vé tinh hinh thuc hién Nghi quyét
ctiia Qubc hoi vao nam 2009, mic.duda rat.can thiét nhung tir d6 dén nay chua
c6 dot giam sat nao duoc tiép tue thue hién, diéu d6 cho thiy hoat dong giam sat

chua bao dam tinh kip thoi trude yéu cau dat ra cta thyc tién.

Ty 16 rat khong dong v va khong déng y vé tinh kip thoi vé hoat dong giam
sat cta Qudc hoi ddi véi tap doan Kinh t€ nha nudc 1én t6i 50%. Pay 1a van dé
rat dang luu ¥ va dit ra yéu cau Qudc hdincan to chirc giam sat kip thoi va

thuong xuyén hon.
4.3. Tinh céng bing ciia gidm sdt

Qua giam sat, doan giam sat budc dau da dam bao su cong bang thong qua
viéc dua nhitng nhan dinh, danh gid, két luan d6i v6i cae doi tirong giam sat, cu
thé 1a cac chinh sach, phap luat vé quan 1y, sir dung von, tai san nha nudc, vé
cong tac quan 1y nha nudc (cac Bo, nganh) va viée chap hanh chinh sach, phap

luat tai cac tap doan kinh té nha nude.

Tuy nhién, nhu phan tich ¢ trén, viéc'danh gia hoat dong giam sat dugc goi
la cong bangkhongrphai fancong wierdé dang vi trong mot sd trudng hop cu thé

nhing nhan dinh, danh gia chi mang tinh chat minh hoa va dinh huéng.
4.4. Tinh twong thich cua giam sat

Cac muc tiéu ciia giam sat Quée hdi dé1 vai tap doan kinh té nha nudc nam
trong mot hé thong thong nhat co lién quan chat ché véi nhau, cac muc tiéu cap
thip 1a phuong tién dé dat duoc muc tiéu cdp cao hon. Qua diéu tra, co t6i
71.1% ty 1& ddng ¥ va 13.2% ddng ¥ véi muc tiéu giam sat cia Qubc hoi 1a nén
tap trung giam sat viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé quan ly, str dung von,
tai san nha nudc.

Hoat dong giam sat caa Qubc hoi ddi véi cac tap doan kinh té budc dau
dam bao su twong thich giita cac cip bac muyc tiéu khac nhau, ciing nhu sy twong
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thich ngay trong cdc muc tiéu cung cip. Hoat dong giam sat ngdy cang di vao
thue chat dé dap ung doi hoi cta thyc tién dit ra va gop phan hoan thién hon hé
théng chinh sach, phap luat lién quan dén tip doan kinh té nha nudec. S6 licu
diéu tra tai Biéu d6 2.9 cho thay, tong ty 1& twong d6i dong y, dong y va rat
dong y chiém khoang 73,6%, tuy nhién ciing co tdi 26,4% khong dong y vé noi
dung nay. Diéu d6 cho thiy, sau gidm sat, viéc hoan thién chinh sach, phap luat
vé quan 1y, str dung vén tai san ctia nha nude méi chi 1a bude dau, chua bao quat

dugc toan bo cac ndi dung li€n quan dénhoat dong cua cac tap doan.
4.5 Tinh bén vitng cua giam sat

Muc tiéu cudi cting ctia gidm sat 1a dam bao hoan thién chinh sach, phap
luat vé quan 1y, st dung von tai san nha nuéc tai cac tap doan kinh té nha nudc
va giam sat phai duoc coi nhu 1a mot trong cic cong cu quan 1y kinh t& vi mo
ctia nha nude. Két qua diéu tra tai Biéu d6 2.10 duéi ddy cho thay, cac muc tiéu,
kién nghi giam sat da va dang duogc thyc hién, va.c6 nhitng anh hudéng tich cuc
trong khoang thoi gian nhat dinh sau khi hoat dong giam sat két thiic. Nhu vay,
budc dau tinh bén viing cua giam sat da dap ung duge yéu cau dé ra.

5. Thanh céng va han ché trong hoat dong giam sat ciia Quoc hoi ddi voi
cac tap doan kinh té nha nwéc
5.1 Thanh céng trong gidam sdt ciia Quéc hi'doi véi cdc tip doan kinh té nha

nwdc va nguyén nhdn

5.1.1 Nhitng thanh céng trong gidm sdt cua Quoc hji

Th ihat, @3 thitc hien |giam sat toan bo hé thdng vin ban phéap luit lién
quan dén cac TDKTNN. Qua giam sat, Qudc hoi da chi rd trong nhitng ndm qua,
Chinh phii etng cdc Bo/nganh d& c6 nhiéu ¢ gang trong viéc doi méi co ché,
chinh sach quan 1y doanh nghiép nha nudc tir viéc phan céng, phan cap co quan
chiu trach nhiém thuc hién quyén, nghia vu chu s¢ hitu dén viéc xay dung mo
hinh hoat dong mdi cho doanh nghiép; tir vi¢c ban hanh va ngay cang hoan thién
cac van ban phap luat vé quan 1y von, tai san tai doanh nghiép nha nudc dén viée
thiét 1ap cong cu va co ché giam sat cac doanh nghiép. Cac vin ban phéap luat
nay da hinh thanh khuon kho phap 1y kha day du, dap Gmg cho yéu cau quan 1y
nha nudc vé von, tai san tai tap doan, téng cong ty, déng thoi tao diéu kién dé
cac tap doan, téng cong ty tung budc ty chu, ty chiu trach nhiém trong san XUuét-
kinh doanh. Tuy nhién, co ché, chinh sach va nhiéu van ban phap luat ban hanh
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trong thoi gian qua van con khong it han ché, bat cap lam anh hudng dén chat

lugng cong tadc quan ly, st dung von, tai sdn nha nudc cua cac tap doan.

Thtr hai, da thyc hién gidm sat téng thé vé céc linh vuc hoat dong cua cac
TPKTNN. Qua giam sat cho thdy, nhin chung, vdi cac hoat dong, nganh nghé
san xuét kinh doanh chinh déu dem lai lgi nhuan 16n cho céc tap doan do c6 loi
thé quan trong trong nén kinh té. Tuy nhién, qua giam sat thay rd thuc té 1a xu
huéng dau tu ra ngoai nganh cua cac tdp doan kinh té ting manh, nhat 1a cac
nganh dem lai nhiéu lgi nhuan nhungchtra dung nhiéu rdi ro nhu tai chinh, ngan

hang, bat dong san.

Th ba, da thuc hién giam sat toan dién vé hiéu qua va két qua hoat dong
san xuat, kinh doanh cua cac TDKTNN, Qua giam sat ciing thay rang, néu danh
gid mot cach téng quat hiéu qua hoat dong san xuét - kinh doanh cta céc tap
doan theo cac chi tiéu co ban nhu: bao toanwa phat trién von chua so hitu, quy
mo doanh thu, 191 nhuan, dong goép ngan sach, ty suat 1gi nhuan trén von chu so
hitu, ty trong no phai tra trén von cha so hitu... thi €6 thé thay: da sé cac tap
doan kinh té nha nuéc da hoat dong co6 hi€u qua, kinh doanh c¢6 1ai; cac chi ti€u
nhin chung déu tang truong, nam sau cao hon nam trude, nhung mirc do thi khac
nhau, c6 tap doan dat hi€u qua rét cao, c6 tap doan lai dat hieu qua rat thép. Néu
phan tich mét cach chi tiét, boc tach va so sanhwdi cac loai hinh doanh nghiép
khac nhu cac doanh nghiép ngoai nha nude; cdc doanh nghiép co vbn dau tu
nuéc ngoai (FDI) thi hiéu qua st dung von, tai san nha nudc tai doanh nghiép
nha nude noi chung, tai cac tip doan noiriéng con thap, chua twong xtng vai

quy mo, virtrirva-vairtto trongmenkinhte.

Thir tu, dua ra cac danh gia ciing nhu cac két luan, kién nghi sau giam sat
mot cach kip thoi, khach quan, hop 1y va kha thi. Cac két luan, kién nghi sau
giam sat ctia Qubc hoi ddi voi tap doan kinh té Nha nudc di gép phan hoan
thién hon nira chinh sach, phap luat Ve sur dung von, tai sdn nha nudc tai cac tap
doan da tim ra dugc nhiing bat cap ciia hé thong chinh sach dbi v6i quan 1y Tap
doan kinh té nha nudc, day 1a co sé cho viéc hoan thién khudn kho phap 1y cho

cac tap doan kinh té.
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5.1.2 Nguyén nhdn cua nhitng thanh cong trong giam sdt cua Québc héi doi véi
tdp doan kinh té nha nuoc

Nhu vay, xét mot cach téng thé, mic du hoat dong giam sat cua Quéc ho1
rat kho luong hoa duogc vé hiéu qua hoat dong, nhat 1a khi giam sat vé co ché,
chinh sach phap luat. Boi day 1a yéu t6 mang tinh dinh tinh, hiéu qua hoat dong
6 thé duge hiéu theo khia canh nd luc hodc két qua cho bdi su cd géng thuc su
ctia ca nhan thanh vién Poan giam sat, hay c4 nhan timg dai biéu Qubc hoi tham
gia vao cac chuong trinh giam sat. Tuysnhién, xét theo céc ti€u chi danh gia va
ndi dung giam sat ctia Qubeshdi ddi voi cac TDKTNN nhu vé hé théng vin ban
phap luat, tinh hinh va hiéu qua hoat dong, c6 thé thay, hoat dong giam sat cta
Quéc hdi dem lai nhiéu két qua tich cuc, chi ro nhiing ton tai han ché va dua ra
duogc cac giai phap, kién nghi can thiét d6i voi Chinh phu trong qua trinh quan

ly, diéu hanh néi chung, ciing nhu quan 1y cac TPKTNN noi riéng.

Nguyén nhan dan dén thanh cong ndy xuatphat tir yéu.cau cua thuc tién dat
ra ma cu thé 1a tir budc lya chon ndi dung giam sat, trién khai thuc hién giam
sat, dua ra cac két luan, kién nghi cu thé va theo ddi thuc hién kién nghi sau
giam sat. Thong qua giam sat ciia Qudc hoi, Chinh pht voi vai tro 13 co quan
quan 1y, diéu hanh da phai trién khai hang loat cac giai phap tir viéc hoan thién
dan khung phap 1y, diéu chinh mé hinh t6 chtrc va vai trd cta chi s¢ hitu nha
nudc gan voi chirc nang quan 1y nha nude... Nhiing giai phap nay sé gop phan
nang cao tinh ty chi ciing nhu hiéu qua san xuat — kinh doanh cua céc
TPKTNN trong thdi gian vira qua. Bén/eanh d6, ngoai viéc theo ddi cac kién
nghi gidm sat duogc Quéc hoi giao cho cac co quan cua Quéc ho1 thuc hién, cac
DPBQH vai vai tro; trachinhi¢my cua minh da c6 kénh thong tin theo doi va phat
biéu tai nhirng phién chat van; trasloi chit van trude Quéc hoi vé nhiing van dé

duoc cho la.conshamehés vuong mac vé TDKTNN:
5.2. Han ché trong gidm sdt ciia Ouée héi doi véi cic Tap doan kinh té nha

nwdc va nguyén nhan

5.2.1. Nhitng han ché trong gidm sdt ciia Quoc hji

Hoat dong giam sat cua Quéc hoi d6i véi cac tap doan kinh té nha nude
mic du di dem lai nhitng thanh cong nhung ciing can phai nhin nhan diy méi
chi két qua dat dugc budc dau, hoat dong giam sat cuia Quéc hoi vé thanh phﬁn

kinh t€ nay con mot s6 han ché, cu thé nhu sau:
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Tht nhat, han ché vé nguén luc giam sat. Hai yéu td dugc xac dinh la
ngudn luc rat quan trong quyét dinh téi chat lwong cua giam sat chuyén dé vé
TPKTNN la: Thanh phan tham gia gidm sat va ngudn tai chinh bao dam cho céc
hoat dong ctia doan giam sat. ny ban Kinh té cua Quéc hoi 1a don vi dugc giao
chu tri thyc hién da thanh 1ap 3 Poan giam sat véi thanh phan doan chu yéu 1a
Thudng truc cta 3 co quan ctia Qudc hdi 1a Uy ban Kinh té, Uy ban Phap luat va
Uy ban vé cac van dé xi hoi. Nhung voi cac DPBQH chuyén trach ¢ Trung uong
va can b, gitp viéc ctia Vu chuyénanén khong phai ai ciing co trinh d6 hiéu
biét ddi véi cac nganh, linhue ma cac TDKENN dang tham gia hoat dong san
xut-kinh doanh. Trong khi sy tham gia cua dai dién cac B, nganh va cac
chuyén gia déu c6 han ché nhat dinh, khong thuong xuyén. Vé ngudn tai chinh
bao dam cho cac hoat dong giam sat (chi phi an o, di lai, bdi dudng, chuin bj
bdo céo): Pugc thuc hién theo quy dinh cua UBTVQH va VPQH vé chi cho
hoat dong giam sat. Tuy nhién, kinh phi nay laskhong nhiéu, rat han ché. Trong
truong hgp Poan giam sat mudn st dung doi ngii'chuyén gia co trinh do, kién
thirc cao dé dat hang nghién ctru, cung cip nhiéu théng tin cho ndi dung giam
sat 1a rat khé do khong du kinh phi, khong thé lay tir cac ngudn khac va khong
¢6 quy dinh nao dé hd tro cho doan giam sat khi mudn st dung d6i ngii chuyén
gia. Vi nhitng vudng mac nhu vay, cé thé thay rang, hoat dong giam sat doi véi
cac TDKTNN gap nhiéu kho khan tir co ché chinh sach dén ngudn luc vé con
nguoi, tai chinh. Pidu nay di va dang éanh huéng khong nho dén chit lugng
gidm sat, tinh deo bam, quyét liét cua Quéc hot dbi vai cac hoat dong cua thanh

phan kinh té nay.

Thir hai; han’ché vé'phueng-thiteva hinh thirc t6 chirc giam sat. Qudc hoi
va cac co-quan.cua Qudc hdi chua co du diéu kién dé thuc hién déy ducac hinh
thire, gidmesatitrong churc ndngynhi¢m vu cuaminh théng qua viécmxem. x¢t.bao
cdo'hoat dong, t6 chirc doan glam sat, chat van va tra 101 chat van tai UBTVQH,
Ho1 déng Dan tdc, cac ij ban cua Qué)c hoi1, hinh thic bo phiéu tin nhiém va
thanh lap Uy ban Lam thoi. Vi¢c gidm sat két qua hoat dong cua cac tap doan

kinh t& nha nuéc chua dugc thyc hién thudng xuyén, lién tuc.

Theo s6 liéu diéu tra ¢ Bang 2.16, ty 1& y kién khong dong ¥ vé hinh thirc
b6 phiéu tin nhiém 13 26.3% va ty 18 y kién khong dong ¥ vé hinh thirc thanh 1ap
Uy ban 1am thoi 14 39.4%. Sé di ¢6 ty 1é cao nhu vy 1a do nhitng quy dinh hién
tai vé diéu kién dé nghi bd phiéu tin nhi€ém hay thanh 1ap Uy ban 1am thoi can
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phai co sy dong ¥ cia it nhat 20% sé6 PBQH hoic ¢6 y kién cia UBTVQH dé
nghi Qudc hoi...

Két qua diéu tra danh gia vé doi méi phuong thirc giam sat ciia Qudc hoi
tai Biéu do 2.11 dudi day cho thay, co t&i 89.4% y kién dé nghi giam sat cua
Quéc hdi nén tap trung vao giam sat chuyén dé. Diéu d6 phan anh vai tro cia
Ho1 df‘)ng Dan tdc, cac Uy ban, Poan PBQH la rat 16n trong viéc td chirc cac

chuyén dé giam sat lién quan dén hoat dong cua tap doan kinh té nha nudc.

Tht ba, han ché vé nangJduccia PBQH. Mac du Piéu 3 cua Luat td chirc
Qudc hdi quy dinh Hiéu qua hoat dong ctia Qubc'hoi duge bao dam bang hiéu
qua cua cac ky hop Qudc hoi, hoat dong ctia UBTVQH, Hoi dong Dan tdc, cac
Uy ban cua Quéc hoi, Poan DBQH va cac DBQH. Hi¢u quéa hoat dong cua
Quéc hoi thé hién qua hiéu qua hoat'dong cua DBQH tai ky hop va gilra hai ky
hop. Tuy nhién, vai thuc té hién nay, Quéc hoi nudc ta voi dac trung gém nhiéu
thanh phan dai dién cho cac tang 16p giai cap, nhan dan, do vdy, trinh d6 giita
cac dai biéu Qudc hoi rat khac nhau, viéc hiéu va nam bat duoc van dé chuyén
sau vé linh vuc kinh té 1a rat khac nhau. Bén canh d6, voi ty 16 PBQH kiém
nhiém chiém ty 1& 16n, chiém tdi 75% tong s6 PBQH, gy nhiéu kho khin trong

viéc trién khai nhiém vu giam sat.

Diéu nay dan dén tinh trang hoat dong gidm sat cua Ho1 déng Dan t0c, cac
Uy ban ctia Qudc hoi phu thuoc nhiéu vao Thuong truc cac co quan nay, con cac
Poan PBQH chi yéu duoc dit 1én vai PBQH chuyén trach ¢ trong Poan

(thuong chi c6 mot nguoi).

Tht tu, han_ché fir hoat dong.theo.doi kién nghi sau giam sat. Viéc theo doi
thuc hién kién nghi sau-gidm sat-van.la khau yéu trong hoat dong giam sat ciia
Quéc hoiquasnhiéuskhéamViée, st dung két quapgidmusatgphiéusluc_giam sat
chuyén d& cua cac co quan ciia Quée hoi phu thudc nhicu vao cach Qube héi sir
dung két qua giam sat nay nhu thé nao. Viéc theo dbi dén cing muc tiéu da giam
sat chua duoc thuc hién quyét ligt. V&i giam sat vé TPKTNN, sau khi ban hanh
Nghi quyét s6 42/2009/QH12, UBTVQH di giao cho Uy ban Kinh té ctia Quéc
hoi thuc hién Bao cdo y kién vé tinh hinh trién khai thuc hién Nghi quyét nay
v6i mot s6 kién nghi vi Qubc hoi (vé chinh sach, phap luat) va Chinh phi (vé

cong tac chi dao, di€u hanh) ma khong c6 rang budc cu thé nao doéi vor doi
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tugng chiu su gidm sat. Cho dén nay, sau khoang thoi gian dai nhung van chua

cO cudc gidm sat nao duogc tiép tuc thuc hién.

5.2.2. Nguyén nhan cua nhitng han ché trong giam sat cua Quoc hoi doi voi cac
tdp doan kinh té nha nuoc

Nguyén nhan cua nhitng han ché trong giam sat ciia Qubc hoi ddi véi cac
tap doan kinh té nha nuéc chu yéu Xuat phat tr co ché dai dién cua Quéc ho1
hién nay, bén canh d6 1a cac quy dinh lién quan dén ngudn luc chua dap tng
duoc yéu cau trong trién khai hoat dong giam sat va thiéu co ché rang budc trach

nhiém cling nhu co ché theo doi viéc tiep tuc thuc hi¢n két luan giam sat.

V& ngudn luc phuc vu yéu cau giam sat co thé thdy trong diéu kién hién
nay cung mot lac nha nuéce phai dap (mg nhiéu nhiém vu phat trién kinh té - x3
héi ctia dat nude nén ting ngudn luc cho Qudc hoi, cac co quan ctia Qubc hoi va
cac dai biéu Qudc hoi 1a van dé khong don gian, can c6 16 trinh nhét dinh. Két
qua diéu tra tai Biéu do 2.12 duéi day cho thayy.co toi 84.2% dong ¥ véi viée
can phai tang cuong ngudn luc dé bao dam cho cac hoat dong giam sat ngay
cang thuc chét, hiéu qua hon.

Vé viéc Quéc hoi khé thuc hién day di cac hinh thite giam sat d6i véi cac
tap doan kinh té nha nudc xuat phat tir nguyén nhan quan trong 13 nhiing vudng
mic vé mo hinh hoat dong ctia TPKTNN do/ddy méi chi 13 mo hinh thuc hién
thi diém, chinh phu chua c6 danh gia toan dién vé nhirng mat dugc, chua duogc
cua viéc hinh thanh cac tdp doan kinh té 'nha nude. Vi vay, gidm sat cua Quéc
hoi ddi véi cac doanh nghiép nay la chua cao, thuc chit méi chi giam sat trén
phuong dién hinh! thitc, ¢on lew. the) ¥¢ ting nganh, linh vuc hoat dong 1a chua
Sau.

Vé vicesximlynkiémmghingiam sat ctia Quoeshdigquarkétiquaskhao sat cho
théy, hieu Tuc giam sat khong dat'duge nhu mong muon chu yéu la do “thiéu co
ché rang budc trach nhiém” (63,0%), “thiéu co ché theo ddi viéc tiép tuc thuc
hién két luan giam sat’>(40,7%). Ban than céc dai biéu Qubc hoi khi duge phong
van cling cho ring, nguyén nhan cua tinh trang trén 1a do thiéu “cac bién phap
xir Iy d6i v6i nhimg d6i twong khong chap hanh nghiém kién nghi ciia Qudc
hoi".

Tur phéan tich, danh gia vé nhitng thanh cong, han ché trong hoat dong giam
sat ctia Qudc hoi vé TDKTNN cho thay, dé ting cuong hoat dong giam st cta
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Quoc hoi doi voi thanh phan kinh t€ nay, can gidi quyét nhiing van dé co ban

nhu sau:

Thir nhét, can c6 danh gia, tong két mo hinh Tap doan, trén co sd do co giai
phép khic phuc nhitng nhuoc diém, phat huy wu diém phu hop voi tinh hinh
Viét Nam. Thiic ddy manh mé& qua trinh tai co cu nén kinh té gan véi doi méi
mo hinh ting truong, véi mot trong ba trong tam 14 tai co cdu cac tip doan kinh
té, tong cong ty nha nude. Két qua diéu tra tai Biéu dd 2.13 ciing cho thiy, nhiéu
y kién bay t6 khong dong tinh vé mé‘hinhstap doan kinh té nha nudc, hiéu qua
that sy chua twong xing v4i vi tri, vai tro ctia thanh phan kinh té nay trong nén
kinh té. Cu thé, c6 t6i 10.5% ty 16 rat khong dong ¥ va 42.1% khong dong y vé

vai tro cua tap doan kinh t€ nha nudc trong viée thuc hi¢n dicu tiét vi mo.

Mot két qua diéu tra tai Biéu d6 2.14 vé s6 luong tdp doan dang hoat dong
cho thay ty 18 y kién khong dong ¥ vé so luong tap doan kinh té nha nudc duogc
thanh 1ap dén nay lén téi 63.1%, diéu d6 cho thdy viéc thi.diém thanh lap tap
doan 14 can thiét nhung s6 luong da duoc thanh 1ap 1a khong phu hop, can phai

sap x€p lai.

Thtr hai, hoan thién khung phéap 1y lién quan hoat dong cua Tap doan, vdoi
dé xudt cac dao luat thudc tham quyén cua Quéc hoi ban hanh can sém dua vao
Chuong trinh xdy dung luat, phap 1énh cia nhiém ky Qudc hoi khoa XIII (tir
nam 2011-2016).

Thir ba, can sém xay dung bo tiéu ¢hi gan v4i hoat dong san xudt — kinh
doanh cua tdp doan nhu nganh nghé kinh doanh chinh, hi€u qua sir dung von,
day 1a co s& quan trong dé Quéc hor giam sat tinh hinh hoat dong cua cac
TDKTNN.

Tha tu, tiép tuc nghién ctru doi mdi phwong thic, hinh thire giam sat cua
Quéc hoi dbi voi cac TDKTNN. Thoi gian qua, mac du hoat dong gidm sat cta
Qudc hoi di c6 sy doi mai ca vé phuong thirc, hinh thic giam sat nhung viée ap
dung trong thuc tién khong phai lic nao hay thoi diém nao ciing phu hop.

Thir ndm, ting cudng ngudn luc thich dang cho cac co quan cta Qudc hoi,

cac dai biéu Qudc hdi trong viéc td chuc thyc hién giam sat.
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6. Két luan

Chu trwong thyc hién thi diém thanh 1ap cac TDKTNN voi nhing t6 hop
doanh nghiép c6 quy md 16n da cho thiy day 1a cha truong dang din cta Déang,
Nha nuéde va 1a bude di phi hop nham ting cudng kha ning tich tu, tip trung,
canh tranh va t6i da hoa loi ich cta lién két tap doan, tong cong ty. Thuc té cho
thdy, cac TDKTNN déu 1a nhitng doanh nghiép hoat dong trong nhitng linh vuc
then chot, dong vai tro chu lyc trong viéc dam bdo céc can ddi 1on, san xuét,
cung tng nhing san pham, dich vu thiét yéu cho nén kinh té. Tuy nhién, c6 mot
s6 mit han ché trong hoat dong cuia tap doan hién nay nhu khung phap luat lién
quan dén TPKTNN chua tao thanh mot thé théng nhat, dong bo, nhat quan,
chua phu hop v6i dac diém cia TDKTNN; mé hinh va phuong thiic hoat dong
ctia cac TDKTNN mic du di co nhiéu tién bd nhung van con mot s6 bat cap

lam han ché chat luong quan ly, st dung von, tai sdn nha nudec.

Xuat phat tir thuc té trén, v6i vai tro 14 eoquan quyén luc ctia Nha nudc,
Qudc hoi di tién hanh giam sat toan by cac nd1 dung lién quan dén hoat dong
ciia cac TDKTNN. Thanh cong trong hoat dongg giam sat cuia Qudc hoi duoc
thé hién qua viéc da thuc hién giam sat toan b hé théng van ban phap luat lién
quan dén cac TDKTNN, giam sat tong thé vé cac linh vue hoat dong cua cac
TPKTNN. giam sét toan dién vé hiéu qua va két-qua hoat dong san xuat, kinh
doanh cua cac TDKTNN va dua ra cac danh gia cling nhu cac két luan, kién
nghi sau gidm sat mot cach kip thoi, khach quan, hop 1y va kha thi nham gop
phﬁn hoan thién hon nira chinh sach, phap luat veé str dung von, tai san nha nude
tai cac tap-deanyda tim ra~-duee nhirng bét cap cua hé théng chinh sach ddi voi
quan ly Tap doan'kinh t&'nhanude, day 1a co sé cho viéc hoan thién khudn kho

phap 1y ¢horcac tap doan kinh té.

Tuy nhién, hoat dong gidm sat ciia Qudc hoi d6i véi cac tip doan kinh té
nha nudc mic du di dem lai nhitng thanh céng nhung ciing can phai nhin nhan
day moi chi két qua dat duoc budc dau, hoat dong giam sat cua Quéc hoi vé
thanh phan kinh té nay con mot sd han ché vé nguén luc giam sat, vé phuong
thirc va hinh thire t6 chuc giam sat, vé nang lyc cuia DPBQH, vé hoat dong theo
doi kién nghi sau gidam sat. Py chinh 14 nguyén nhan khién cho hoat dong giam
sat cua Quéc hoi d6i vé6i TPKTNN con mét sd han ché, hiéu luc va hiéu qua

gidm sat chua cao.
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Qua thu thap sb liéu, phan tich, danh gia thuc trang hoat dong cua tap doan
kinh té va hoat dong giam sat ctia Qudc hoi, Luan an di dua ra hé thong tiéu chi
gdm 05 tiéu chi: Tinh hiéu lyc, tinh pht hop, tinh cong bang, tinh twong thich va
tinh bén viing ciia giam sat dé c6 danh gia toan dién vé hoat dong giam sat cia
Qudc hoi ddi véi TDKTNN, dong thoi dua ra cac van dé can giai quyét dé ting

cudng hoat dong giam sat cia Qudc hoi ddi véi thanh phan kinh té nay thong

qua tong két, danh gia mé hin an thién khung phép 1y lién quan,

xay dung bo ti€u chi ga"m hoa oanh cua tap doan, ddi méi
phuong thuc, hinh thic gidm s on lyc cho hoat dong giam

sat cia Quoc hoi.

TTBD DBDC
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