PANH GIA VIEC THUC HIEN CAC QUY PINH VE NGAN HANG TRONG
QUA TRINH HOI NHAP

1. Thuc hién nhitng hiép dinh cam két mé cira vé linh vuec ngan hang trong
tién trinh hdi nhap

Viét Nam da mo rong quan hé ngoai giao véi trén 170 nudc va cd quan hé kinh
té thwong mai v6i trén 150 nudc va vang 1anh thé trén thé gidi; trong d6 co tat ca cac
nudce 16m va cac trung tAm kinh té thé gidi. Chung ta da thuc hién mot sé bude trong
tién trinh hoi nhap kinh té qudc té voi Tring:Qudc, Nhat Ban, Hoa ky ... Pic biét, chu
¥y dén nhitng cam két quéc té v& linh vure ngén hang trong Hiép dinh thuong mai Viét —
My (BTA); Hiép dinh thuong mai tw do cac nuéc ASEAN (AFTA); Hi¢p dinh chung
vé thuong mai dich vu (GATS) va t6 chie Thuong mai thé giéi (WTO).

1.1. Nhitng yéu ciu mé cira ciia hiép dinh khung vé hop tic va thwong mai

dich vu cac nuwoc ASEAN (AFTA)

Hi¢p dinh thuong mai ty do cac nuéc ASEAN yéu cau Viét'Nam cam két vao 10
trinh cat giam thué quan dén nim 2006. Viéc cit giam thué s ting cudng cic hoat
dong thuong mai quéc té, cac dong dau tu nuée ngoai bén trong khu vuc, cac dich vu

hd tro tai chinh nhu trao d6i ngoai hdi va thanh toan qudc té.

Trong khi tic dong t6i ngan hang cua AFTA 13 gian tiép, cac quoc gia ASEAN
da thong qua mdt hi€p dinh khung hop tac va thuong mai (AFAS) vao thang 12 nam
1995. AFAS dua ra cho cac quéc gia thanh vién ASEAN nham cai thién lién tuc tiép
can thi trudng va dam bao d6i xtr qubc gia ¢cong bang dbi voi cac nha cung cap dich
vu. Tat ca cac nguyén tic cia AFAS déu nhat quan voi cac qui dinh quéc té vé thuong
mai va dieh-va-nhu, tiong hiép dinhehung,vé thuong mai dich vu (GATS) cta t6 chiic
thuong mai thé 2101 "WTO=Trén thuc 6 viéc tu do hoa thuwong mai dich vu trong
khuon kh6-AFAS la truc tiép hudng t6i nhiing cam két cao'honrca cam két-cac thanh
vién di cam-kétitheo!GATShayseon,duoc bict déndamngiyen taeiGATSy+. Theo. hiép
dinh'nay, cac nudc ASEAN sé thuong luong vé tir do hoa dich vu lién ving trong mot
) nganh bao gém vién thong, du lich, dich vu tai chinh, xdy dung va van tai bién.

Thém vao d6 tat ca cac nudc thong nhat vé:

Thir nhat, x6a b ddng ké cac bién phap phan biét dbi xir va cac han ché vé gia
nhap thi truong trong s6 cac nudc thanh vién.

Thir hai, cAm ban hanh thém va ban hanh méi cac bién phap phan biét d6i xir va

céc han ché vé gia nhap thi truong trong mot khung thoi gian hop 1y.



1.2 Nhitng yéu cidu mé civa ciia higp dinh thwong mai Viét Nam — Hoa Ky
(BTA)

Hi¢p dinh thuong mai song phuong Viét Nam — Hoa Ky (BTA) c6 hiéu luc tur
11/12/2001. Noi dung chinh ctia BTA bao gdm cac qui dinh va nguyén tic giam sat
hoat dong thuong mai gitta 2 qubc gia. Cac phu luc BTA liét ké nhitng cam két vé tu
do hoa thuwong mai (d6i voi hang hoa va dich vu) trong d6 phu luc G ¢6 trinh bay 10
trinh ctia Viét Nam thuc hién cam két cy thé vé dich vu. Trong sd tam nganh dich vu
duoc dé cap trong danh séach, cac dich vu vé tai chinh ngan hang dugc qui dinh kha cu
thé (gém c6 diéu kién, han ché va thoi gian thyc hi¢n) vé viéc mé cira thi truong theo
4 hinh thire cung cép dich vu (cung cdp xuyén bién gidi, tiéu thu tai nudc ngoai, hién
dién thuong mai hay hién dién thé nhan). Thue té nay cho thiy nhimg cam két va
quyét tim cua Chinh phu trong viéc theo duéi tién trinh ty do hoéa trong linh vyuc dich

vu ngan hang va tai chinh.

Cu thé hon, trong BTA, chinh phu Viét Namnda thoa thuan viéc tuan thu nhimng
nguyén tic va quy dinh ap dung chung, dong thoi thue hién cac cam két vé tiép can thi
truong va ddi xir qudc gia, nghia 1a cic ngén hang va cie t6 chirc tin dung ciia Hoa Ky
s& duoc huong nhitng co hi thi trudng tot hon trong nganh tai ¢chinh Viét Nam.

Céac cam két cu thé trong hi€p dinh BTA cua Chinh phu Viét Nam dbi voi cac td
chirc tai chinh Hoa Ky dugc tom tat nhu sau:

Thir nhét, cic nha cung cap dich vu tai chinh Hoa Ky duoc phép cung cap dich
vu tai chinh tai Viét Nam theo céc hinh thirc phép 1y sau:

Chi nhanh NH Hoa Ky;
Nganrhang fién deanhrVigt Nam— Hoea Ky;
Cong ty thué mua tai chinh 100% v6n Hoa Ky;
Cong ty thué mua.tai.chinh lien doanh Viét Nam — Hea Ky

Thr hai, trong vong 3 nam ké tir khi Hiép dinh c6 hi¢u luc, hinh thirc phap §rduy
nhat thong qua d6 1a cac nha cung cdp dich vu tai chinh Hoa Ky khac (ngoai ngan
hang va cong ty thué mua tai chinh) c6 thé cung cép cac dich vu tai chinh tai Viét Nam

1a lién doanh v&i d6i tac Viét Nam. Sau thoi gian do, han ché nay s€ duoc bai bo.

Tht ba, sau 9 nam ké tir khi Hiép dinh ¢6 hiéu luc, cac ngan hang Hoa Ky duoc
phép thanh 1ap NH con 100% vén Hoa Ky tai Viét Nam (tir thang 12/2010).

Thir tw, Viét Nam cho phép cac NH Hoa Ky duoc ndm giit vén s& hitu trong cac

NH Viét Nam duoc cb phan hoa, twong dwong véi mirc cho phép cia cac nha dau tu



Viét Nam theo thoi gian, timg budc cho phép céc lién doanh ting dan 1én mirc nam giir
von tir 30% dén 49% thyc hién trude 2010.

Tht nam, thang 12 ndm 2004, cac chi nhanh NH Hoa Ky duogc phép:

Nhéan dam bao cho vay bang gia tri quyén sir dung dat do cac doanh nghiép co

von dau tu nudc ngoai nam gitr.

Tiép nhan va s dung gia tri quyén sir dung dat dam bao cho khoan vay trong
treong hop khong thanh todn no.

Puoc tiép can cac dich vu.tairehiét khau, hoan doi va hop déng ky han cia NH

nha nude va quan trong hon 1a duge huéng quyén day di.ngan hang trong nudc.

Xuat phat tir nhitng cam két trong khuén kho BTA, Viét Nam ciing phai tuan thu
cac didu khoan trong phu luc cua Hiép dinh chung vé Thuong mai, Dich vu tai chinh
(GATS) va thye hién cu thé cac cam két sau:

Thir nhét, thanh 1ap cong ty con cua mét ¢éng ty cho thué tai chinh hoic mot
cong ty cho thué tai chinh phi ngan hang hoat dong & Viét Nam‘dugc phép dat cac chi
nhanh va van phong dai dién bat ky noi dau tai Viét Nam véi cac diéu kién t6 chirc d6

da hoat dong tir 2 ndm tr¢ 1én va ¢ ty 1€ ng qua han dudi 5%.

Thir hai, Viét Nam sé& cho phép cac NH Hoa Ky duoe cung cap.cap dich vu nhu
nhén tién guri béng déng ndi té, thé tin dung, may tra tién tu dong va cac san phém dich

vu khac.
1.3 Nhitng yéu cidu mé civa ciia higp dinh chung vé thwong mai dich

vu (GATS) va té chivc thwong mai thé giéi (WTO)

Quyét-dinhyvaoyWTO-dongsnghia ehiing ta cam két thuc hién cac nguyén tic tu
do hoa mau dich'eo’'ban cua"WTO, cira héthong thuong mai da phurong — mot bo phan

then chbtcua luat thuong'mai quéc té noi-chung.

Cac nguyén tdc co ban d6 1a: mot 1a, khong phéan biét ddi xu, dugc cu thé hoa
trong cac quy dinh vé& ché do dai ngo t61 hué quoc (MFN) va ddi xir qudc gia; hai 13,
chi bao ho cac nganh san xuit trong nudc bang thué quan; ba 13, thué quan giam dan
va bi khéng ché (rang budc) trén thong qua thuong luong; bdn 13, quyén tu vé trong
cac tinh hubng khan cp; nam 13, ddi xir dic biét va khéac biét voi cac nudc dang phat
trién va trong qua trinh chuyén d6i; sau 13, cong khai va minh bach hoéa cac luat 1¢,
chinh sach, thi tuc c6 lién quan téi thuong mai; bay 13, giai quyét cc tranh chép theo

cac nguyén tac va co ché cia WTO.



Céc cam két gia nhap WTO cua Viét Nam trong linh vuc tai chinh NH bao gom
cac han ché vé ti€p can thi truong va cac han ché veé doéi xr quoc gia, cac ndi dung cam

két va dugc xoay quanh yéu cau chu yéu sau day:

Thir nhat, trong cam két mo cira thi trudng dich vu ngan hang, trir khi c¢6 quy
dinh cy thé trong danh muc cam két, cic thanh vién s& khong ban hanh thém hay ap
dung cac bi¢n phap duoc néu dudi day, du & quy md vung hay trén toan lanh thd: han
ché sb lugng nha cung cép dich vu ngan hang; han ché vé téng gia tri cac giao dich vé
dich vu ngan hang hay tai san; han ché vé.tong s cac hoat dong tac nghiép hay tong
s6 lwong dich vu ngan hang; hanech&tng s6 nguoi duoc tuyén dung trong linh vuc cu
thé hay mot nha cung cép dich vu duoc phép tuyén dung; cic bién phap han ché hay
yéu cau phai mang mdt hinh thirc phap nhan cu thé hay lién doanh; han ché viéc tham

gia gbp von cua bén nudc ngoai.

Thir hai, mdi thanh vién s& danh cho dich vu dai ngd hay nha cung cip dich vu
ngan hang ciia bat ky mot thanh vién nao khéc'sy dai ngd khong kém phan thuan loi

hon.

Thir ba, trir khi gip tinh hudng phai bao vé can can thanh toan, mot nudc thanh

vién s€ khong 4p dung han ché vé thanh toan va chuyén tién quéc té.

Tht tw, moi nude thanh vién cho phép nguoi cung cap dich vu'NH ciia cac nude

thanh vién khac duoc dua ra cac dich vu NH mdi trén 1anh thé nuée do.

Thir ndm, mdi nude thanh vién cho phép ngudi cung cap dich vu NH tiép can hé

thong thanh todn bu trir va ti€p can céac thé thirc cap von va tai cap von.

Thir sau, mdi nude thanh vién cho phép ngudi cung cap dich vu NH cua bat ky
nuée thanh vién nao quyén duoc thanh 14p va mé rong hoat dong trong 1anh thd nudc
minh.

Thi bay, cac nude thanh vién cam két, trong trudng hopnhat dinh, trg-cap co thé
gay bién dang.dichwurthuongmai:

Thur tam, mdi thanh vién khong tra 16i cham tré khi c6 yéu cau bat ky cua thanh
Vién nao.

Cu thé, cac cam két gia nhap WTO cua Viét Nam trong linh vuc tai chinh ngan
hang bao gébm cac han ché vé tiép can thi trudng va cac han ché vé ddi xir quéc gia
nhu sau:

+ Vé viéc thiét 1ap hién di¢n thuong mai cua cac td chuc tin dung nudc ngoai tai
Viét Nam: Theo cac cam két gia nhap WTO, tir ngay 1/4/2007, ngoai cac hinh thirc
nhu van phong dai dién, chi nhanh ngén hang nudc ngoai, ngan hang lién doanh, ngan
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hang 100% von nudc ngodi, cong ty tai chinh lién doanh va 100% vén nudc ngoai,
cong ty cho thué tai chinh lién doanh va 100% vén nudc ngoai, cac to chirc tin dung

nudc ngoai dugc phép thanh 1ap ngan hang 100% von nude ngoai tai Viét Nam.

+ Vé pham vi hoat dong va loai hinh dich vu ngan hang: Céc t6 chuc tin dung
nudc ngoai hoat dong tai Viét Nam dugc cung cép hau hét cac loai hinh dich vu ngan
hang nhu cho vay, nhan tién guri, cho thué tai chinh, kinh doanh ngoai t¢, cac cong cu
thi truong tién té, cac cong cu phai sinh, moi gidi tién té, quan ly tai san, cung cép dich
vu thanh toan, tu van va thong tin tai chinh. Riéng vé hoat dong nhan tién giri, cac chi
nhanh ngan hang nuéc ngoai.dugenhan tién giri VND khong gii han tir cac phap
nhan, va 19 trinh huy dong tién giri tir ¢4 thé nhan Viét-Nam sé& duoc ndi long trong
vong 5 nam ké tir ngay 1/1/2007 ¢ mite t6i da650% von phap dinh cta ngén hang, tién
t6i di xir qudc gia day dii vao nam 201 1. Cée chi nhanh ngan hang nuéc ngoai khong
dugc phép mé cac diém giao dich ngodittru s& chi nhanh nhung duge phép lap dit va
van hanh cac may ATM va dugc phat hanh thétin dung trén co s& ddi xu quic gia ké
tur khi Viét Nam gia nhap WTO.

+ V& gbp von dudi hinh thirc mua ¢6 phan: Cae ngan hang nudc ngoai co thé
tham gia gép von lién doanh vai d6i tac Viét Nam véi ty 1€ gop von khong qua 50%
téng von diéu 1é ctia ngan hang lién doanh. Tong murc gép von mua c6 phan cia cic to
chtrc, ¢4 nhan nudc ngoai tai ting NHTM c¢6 phan cua Viét Nam khéng duoc vuot qué
30% von diéu 18 ctia ngan hang d6, trir khi phap luat Viét Nam ¢6 quy dinh khac hodc
dugc sy chip thuan ciia co quan c6 thim quyén caa Viét Nam.

2. Thuc trang hdi nhap quéc té caa hé théng ngin hang thwong mai Viét
Nam hién nay
2.1. Thuc trang qud trinh tw do hoda tai chinh trong linh vwc ngdn hang ¢ Viét

Nam thoi'gian qua

2.1.1 Qud trinh tu.do-hod-ldisuat
- Thye trang

Giai doan trudce 06/1992:
Pic trung cta co ché 13i sudt thoi ky nay 1a NHNN diéu hanh co ché 14i suat am:

Ngéan hang Nha nudc (NHNN) can thiép ¢ mirc do cao va truc tiép vao 13i suét
thong qua 4n dinh cac muc 13i suat tién gui (LSTG) va li suit cho vay (LSCV). Co
ché 13i suat Am va mang ning tinh chat bao cap dugc duy tri sudt thoi ky nay voi:

LSCV dbi v6i doanh nghiép nha nudc < LSCV ddi v6i doanh nghiép ngoai qudc
doanh.



Lai suat danh nghia < ty 1 lam phat.
LSCV ngén han > LSCV dai han.
LSTG tiét kiém > LSTG ctia cac t6 chirc kinh té.

Tinh trang nay lam cho lai suat khong thyc hi¢n dugc chirc nang von ¢ cla no,
131 suat khong con 1a don bay kich thich nhu cau gui tién ciia cong ching, phat huy

tinh hiéu qué trong qua trinh sir dung vén va dam bao loi nhuan cho ngan hang.
Giai doan tir 06/1992 — 12/1995

Pic trung cua co ché laisuat trong thoi ky nayda Ngan hang Nha nude diéu hanh

co ché 1i suat theo khung 13i suat.

+ Tur 12/1992, 1ai suat dugc chuyén do6i tir thuc hién 14i suat thyc am cia giai

doan trude sang chinh sach lai suit thuc duong voi cac dac diém sau:
Lai suét tién giri binh quéan 16n hon ty 1€ lam phét.
L3i suat cho vay binh quéan cao hon l3i suat tién guri binh quan.

Tuy nhién, NHNN van qui dinh cac muec 1ai suat tién gui va cho vay cu thé, c6 su

phan biét 11 suit giita cac thanh phan kinh té:
LSCV ddi voi DNNN < LSCV dbi véi doanh nghiép ngoai quc doanh.
LSCV ng‘fm han > LSCV dai han.
LSTG tiét kiém > LSTG ctia cac t6 chuc kinh té.

+ Tir thang 10/1993 NHNN vira qui dinh ede muc 13i suat tién giri va cho vay cu
thé, vira cho phép cac TCTD cho vay theo 14i suat thoa thuan:

Thir-phéatesan, ldi=sudttiénrgiri-va tran 131 sut cho vay duoc Nha nude quy dinh
cu thé: voi khung-1at suat dwroc4n dinh cac ngan hang, td chire tin dung co thé chon
cho minh murc 13i sudt pht hop, tao diéu kién giup diy manh phat trién kinh té han ché
rii te nhusvieeddXay ra 6 giai doanstrudc. Dong thoilgan lién 1ai'sudt:danh,nghia voi
chi 86 g4 nham giir 13i suat thuc dwong. Han ché su chénh 1éch 13i suat cho vay giira

c4c thanh phan kinh té. Pam bao viéc cho vay khong vuot qua tran 13i suit cho vay.

Thr hai, Ngan hang Nha nuéc cho phép NHTM dugc thoa thuan 13i sudt véi
khach hang, day c6 thé coi 13 dd ty do hoa mot phan 13i sut (thoa thuan 131 suat ap
dung trong trudng hop huy dong von bang phat hanh ky phiéu, 13i suit huy dong co
thé cao hon l3i suit tiét kiém cung ky han 0,2% / thang va cho vay cao hon mtrc tran
2,1% / thang). Vi 13i sudt thoa thuan, mirc chénh 1éch giira 13i suat cho vay va i suat
trong thuc té thuong rat cao, phé bién tir 0,7% - 1% /thang, 1am cho cac TCTD c6 murc

loi nhuén rét cao, trong khi ho nong dan va doanh nghiép lai gip kho khan vé tai
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chinh. Chinh vi vay, thang 10/1995, Qudc hoi da thong qua Nghi quyét boé thué doanh
thu hoat dong tin dung ngan hang, dong thoi yéu cau cac TCTD tiét giam chi phi dé
giam 14i suat cho vay va khong ché mirc chénh 1éch 14i suat huy dong va cho vay binh
quan 12 0,35% / thang. Pay 1a 1y do dé chuyén sang giai doan thuc hién chinh sach 1ai

suat tran.

Khi nén kinh té ngay cang phat trién manh, nhu cau vé vén tré nén da dang thi
khung 13i suit boc 16 khuyét diém 16n 1a thiéu tinh linh dong, cic ngan hang van phai
phu thudc nhiéu vao Nha nude. Kém theo.do, vi chiu sy phu thudc nhiéu vao khung
tran 13i sudt cho vay ¢ muc thipmén'mac du I8 suit tién gui ting nhung 14i suit cho
vay khong ting lam loi nhuan cua nganh ngén hang giam déng ké, gay xdo tron thi
truong tai chinh. Vi thé, cdn c6 mot co ché phii hgp hon véi nhu ciu phat trién cua thi

truong tai chinh va myc tiéu phat trién kinh té.
Giai doan tir 01/01/1996 — 07/2000

Dic trung co ban cta co ché 13i suat trong thoi ky nay 1a ngan hang Nha nudc

van thuc hién chinh sach 13i suat thuc duong nhung lam thay doi can ban tran 13i suét.

+ Tir 01/01/1996, NHNN da thyc hién tu do hoa lai suat tién giri nham tao sy
canh tranh giita cac ngan hang trong huy dong vén dong thoi thuc hién linh hoat tran
1ai suat cho vay va muc chénh léch 13i suat huy dong va cho vay binh quan 0,35% /
thang. Tuy nhién, & ky dau cta giai doan nay Nha nudc qui dinh mic chénh 1éch giira
131 suat cho vay va lai suét tién guri toi da khong dudc qua 0,35%/thang. Nhu vay thuc
chat cic ngan hang van phai chiu khéng ché ¢# lai suat tién guri va cho vay, cho du
mirc chénh léch 13i suit thyc té c6 khac nhau giita ¢4c ngan hang tuy thudc co cdu chi
phi cu thé. Chinh sach nay co 1g1 cho cac NHTM Ia duy tri dugc muc lgi nhuan mong

muon.

+ Nam 1997 viéc néi long chinh sach 13i suat, ting tran 13i suat tao diéu kién cho
cac ngan hang tang 13i suit tién giri nham huy dong von gy ra mat cong bang gitta cac
t6 chuc tin dung vi mdi td chirc c6 dic thu riéng vé chi phi va huy dong vén. Do do
lam murc chénh léch giira 14i suat cho vay va 1ai suat tién giri toi da khong con tac
dung. Thang 12/1997, tai ky hop thir 2, Quéc hoi khoa IX cho phép bo khéng ché mirc
chénh léch 0,35% / thang.

+ Ngay 17/01/1998, NHNN xo04 bo qui dinh chénh 1éch 14i suét, chi con qui dinh
tran 14i sudt cho vay, theo quyét dinh 39/1998/QP — NHNN, murc tran 13i suat cho vay
da tang thém 1%/thang lIén 1,2%/thang, cho vay trung va dai han tang tir 1,1% / thang

1én 1,25% / thang. Qua do, tao diéu kién cho cac to chirc tin dung tang lai suat huy



dong va cho vay phu hop véi dic diém ciia minh, tao diéu kién huy dong vén du dap

g cac nhu cau cho vay, phat trién kinh té.

+ Thang 11/1999, NHNN dua vao sir dung nghiép vu chiét khau, tai chiét khau
gidy to c6 gia cho cac NHTM, ldi suat tai chiét khau duoc qui dinh & mirc thap hon

0,05% / thang so voi 13i sut tai cap von.

+ Théang 07/2000, NHNN dua vao str dung nghiép vu thi truong mo, lai sut thi
truong mo dugc hinh thanh qua céc phién giao dich.

Vi¢c di€u chinh chinh sich 13i suat nhu.trén nham tién to1 viéc duy tri mot tran
1ai suat cho vay, tao di€u ki¢n d€ ap dung murc 1di suat co ban va tung bude ty do hoa
1ai suat, mdt khac nham muc dich kich cau thuc day dau tu va tiéu dung. Tuy nhién

anh huong cua 1ai suat do1 véi tong cau cua nén Kinh té Viét Nam rat han che.

Qua phan tich c6 thé thdy mac du'edé'nhiing vu diém cuia chinh sach tran 1ai suat
so v6i1 céac chinh sach thot ky trudc nhung nhuge diém cia chinh sach nay rat 16n nén

can c6 mot chinh sach phu hop va linh hoat hon.
Giai doan ttr 08/2000 — 05/2002

Dic trung cua co ché 13i suit trong thoi ky nay 1a NHNN diéu hanh co ché 14
suit theo 13i suat co ban, déng thoi kém bién do: NHNN dua ra mot-sd co ché 1ai suit
moi trong do 13i sudt cho vay ctia ngan hang duoc diéu chinh theo 13i suat co ban do
NHNN cong bd. Tuy nhién, cac ngan hang khong duge tinh 1ai suat cho vay vuot qua
131 suat co ban 1a + 0,3%/ thang ddi voi von ngan han va + 0,5%/ thang ddi véi von

trung, dai han.

Tu thang 8/2000, 1ai suit co ban dugc dat & mac ma khi cong voi bién do 0,3%
thang da .cao.hon-han.ii suit cho vay thuc té. Nhu vay, tir khi c6 co ché 13i suit co
ban, cac ngan hang/da-bat dau dn-dinh/13i-suit trén co so thoa thuin voi khach hang.

Mot diém dang chd ¥ nira 1a LSCV cua cac NHTM, mic du luon cao hon 13i suat
co ban, nhung thay d6i theo i suat co ban. Trong nam 2000 va 2001, ca hai mac 14i
suat nay déu giam. Nhung trong thoi gian dé, 131 suat tién guri lai ting 1én. Canh tranh
giita cac ngan hang d3 dan t6i gia tang 13i suat huy dong vén, nhung LSCV van khong
ting va nam trong bién do 14i sudt co ban. Chénh 1éch 14i suat do vay da giam di rd rét.

Giai doan tir 06/2002 — 06/2008

Thuc hién co ché 1di suit theo thoa thudn: ngdy 30 thang 05 nim 2002, NHNN
dua ra Quyét dinh s6 546/2002/QD - NHNN vé viéc thyc hién co ché 13i suit thoa
thuan trong hoat dong tin dung thuong mai bang dong Viét Nam cua t6 chirc tin dung
d6i v6i khach hang. Theo do, tir 01/06/2002, cac t6 chirc tin dung xac dinh 13i suat cho



vay bang VND trén co s& cung cau von thi truong va muac d6 tin nhiém cia khach
hang. Ngan hang Nha nuéc khong quy dinh bién do 13i suat cho vay so véi 13i suat co
ban nhung van tiép tuc cong bd 13i sudt co ban dé 1am tham khao va dinh hudng 13i

suét thi trudng.

Vi co ché nay, 1ai suét co ban khong bo hoan toan ma dugc 4n dinh trén co s&
tham khao mirc 13i suat cho vay thwong mai t6t nhat ciia nhom cac TCTD dugc lya
chon theo quyét dinh ciia Thong ddc NHNN trong timg thoi ky dé tham khao va dinh
huéng cho cic NHTM ra i suat pht hgp-v6i minh; dong thoi chit dong ap dung cac
bién phap dé kiém soat bién dongetialai suat thi truong, dam bao yéu cau va myc tiéu

ctia chinh sach tién té trong timg thoi ky.
Giai doan tir 06/2008 — 02/2010

Ngay tir nhitng thang dau nam 2008, ap luc lam phat di gia ting, véi quyét tim
kiém ché lam phat, NHNN da thuc thi that chat chinh sach tién té thong qua mot loat
céc bién phap cho hiéu qua nhu tang ty 1& du trlt bat budc ddi véi loai tién giri khong
ky han va ¢6 ky han dudi 12 thang tir 5% 1én 11%; ban 20.300.ty.dong tin phiéu bt
budc nham han ché tin dung va rut tién tur luu thong vé... Viéc that chat chinh sach tién
té 1a quyét dinh tat yéu dé ngan chan da lam phat dang gia ting manh. Tuy nhién, hiéu
g ngan han tat yéu ctia n6 1a tac dong dén tinh thanh khoan cua cac TCTD, day lai
sudt huy dong ciia cac TCTD Ién cao. Cac NHTM nhat 1a cac NHTMCP di gip kho
khin vé von dap Gmg nhu cau thanh khoan nén di-dua nhau tang 13i suat huy dong
nham ting tinh thanh khoan. Tuy nhién trudc tinh hinh d6, v6i trach nhiém ctia minh
1a 6n dinh hoat dong trong toan hé thong, NHNN d& can thiép thong qua viéc dua ra
141 suat huy dong tran. Nho vay dd ngin chan hién tuong von chay tir NH c6 13i suat
thap sang NH c6 13i sudt cao gdy mat 6n dinh trong hé thong tai chinh - ngan hang.
Viéc NHNN dua 3 co ehé tran 13i suat'huy dong nhu vay, xuit phat tir diéu kién tinh
hinh cu thé 14 lam phét 6 ty-16-cao; cac NHTM. dua nhau ting 13i suat 1am anh huéng
dén hé thong tién t& ngan-hang nhu di dé cdp & trén. Viéc NHNN dua ra qui dinh d6
theo t6i 1a dung dén boi muc tiéu cia NHNN Viét Nam 13 1am sao dam bao dugc su 6n
dinh trong hoat dong ctia hé théng NHTM. Ciing trong giai doan nay, NHNN da ban
hanh quyét dinh s6 16/2008/QD

— NHNN v¢ viéc diéu hanh 13i sudt dugc that chat trén co s thuc hién nghiém
tac khoan 1 diéu 476 bo luat dan sy, diéu 9 va diéu 18 luat NHNN. Theo quyét dinh
nay, 14i suat cho vay ctia cac TCTD dbi v6i khach hang khong duoc vuot qua 150% 1ai
suat co ban do NHNN céng bo.



Giai doan tur 02/2010 — 31/12/2010

Mot dién bién quan trong cta dién bién tu do héa 1i suit & nudce ta trong giai
doan nay 1a viéc ngay 26/02/2010, NHNN da ban hanh thong tu 07/2010/TT - NHNN
cho phép cac NHTM duoc thyc hién 1ai suét thoa thuan ddi voi cac khoan vay trung va
dai han. Diéu d6 c6 nghia 1a NHTM c6 thé thoa thuan véi khach hang dé cho vay véi
14i sudt cao hon ldi suét tran cho cac khoan vay trung va dai han. C6 thé néi 1ai suét
dang dugc ty do hoa timg budce. Thong tu 07 da ¢ tac dung tich cuc dbi voi nén kinh
té Viét Nam khi cac ngan hang da cé dau ra cho vay tdt hon. Thém vao do, viéc tu do
hoa 13i suat s& khién cho doanh-nghiép'dau tur ¢6,chiing muc, ngudi tiéu dung thit chat

chi tiéu va diéu d6 dan dén kim ché lam phat.

Tuy nhién & mot khia canh khae, khi NHNN thyc hién co ché 13i suét thoa thuan
d6i v6i cho vay trung dai han, cac NHTM da day muc 13i suat cho vay rat cao, khoang
18%. Muc 13i suat nay da han ché kha nang mo rong tin dung cua cac NHTM (mirc
tang truong tin dung quy 1 chi dat 3,34%). Bén'eanh d6 ldi suat cho vay dai han duoc
thoa thuan nhung lai suit cho vay ngén han bi khéng ché boi 1ai.suat tran, cac NHTM
hoac la nang cao cac khoan vay ngén han lén thanh trung dai han hodc ludn tim moi
cach dé vuot tran 13i suat bang rat nhiéu cach khac nhau nhu dé ra cac khoan phi (phi

quan 1y, phi dan xép khoan vay, phi tu van, phi thim dinh ...) nhiam thu tir khach hang.

Ngoai ra, 1ai suat huy dong ciia cac NHTM ciing bi khéng ché do 13i suit nay
duoc NHNN khuyén cao thuc hién theo thoa thuan cuaicac NHTM vdi1 Hiép hoi Ngan
hang 12 10,5%. Dé thu hat ngudn tién goi cac NHTM van dua nhau ting muc 13i suat
huy dong cao hon dudi nhiéu hinh thirc khuyén méi khac nhau. Nhing hién tuong nay
biéu hién sy bat cap 16n cua thi truong néu khéng co nhitng bién phap ngin chin s&

dan dén nhiing bat 6n cta hé thong ngan hang.

Trude tinh nhtrén, ngay=14/04/2010 Ngan hang Nha nudc ban hanh Thong tu
s6 12/2010/TT — NHNN-dé huéng dan cac. t6-chirc tin dung chovay theo lai'sut thoa
thuan doivéiscaerklioan vaymganshan. Thong turardditdd g6iborduocsnhiéu ndi lo
ling eta cac NHTM trong viéc huy dong nguén von cung nhu cho vay. Mic duvay,
nhung theo thong tu thi cac t6 chirc tin dung thuc hién cho vay theo 13i suat thoa thuan
ddi voi nhu ciu vén cua dy 4n, phuong &n san xuét kinh doanh, dich vu, dau tu phat
trién va doi song c6 hiéu qua. Con dbi véi cac du an va phuong an khong hiéu qua thi
van phai thuc hién ché do tran 13i suat cho vay. Mot diéu ta can luu ¥ d6 13 Thong tu
s6 12 chua giai thich hay khong huéng dan tiéu chi cho viéc danh gia mot du an,
phuong an san xut kinh doanh 13 c¢6 hay khong c6 hiéu qua. Boi vay, co thé sinh ra
nhiéu tranh chép trong cac hop dong tin dung, d& 1am cho cac hop dong tin dung pham

luat.
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Nhu vay, Thong tu 07 va thong tu 12 1a tin hiéu chinh sach cho nhitng budc tién
than trong dan dat dén muyc tiéu tu do ho4 13i suat. Tuy nhién, trong ciu trac thi trudng
hién nay, con c6 mot dic diém anh huong khong nho dén tinh hiéu qua cua ty do hoa
13i suét, d6 1a thi phﬁn tin dung ap dung muec 1ai suét chinh sach 1a khong nho. Du ng
tin dung cia ngan hang chinh sach xd hoi va ngan hang phat trién chiém khoang
12,1% tong du ng trong nén kinh té ... Ngoai cac khoan vay ap dung co ché hd trg lai
suét trong thoi gian qua, thi chung ta ciing c6 khong it cac du an, cac linh vuc san xuét
duoc 4p dung 13i suat wu dai duoc thyuc hién théng qua Ngan hang phat trién, Ngan
hang chinh sach xa hgi, cac du an dau. tur phat trién duoc st dung cac nguén von wu dai
ODA khac nita ... Cac chinh sach uu déi nay 1a can thiét trong qua trinh phat trién nén
kinh té hién nay, nhung & chimg mue nao d6 n6 lam giam hiéu qua cta chinh sach tu
do hoa 13i suat, vi khi d6 1ai suat hinh thanh trén thi truong chwa phan anh ding cung
cau von nén viée phan bd ngudn von qua.cong cu ldi suit ciing bi méo mo.

- Dénh gia

NHNN chuyén d6i tir co ché 14i suat 4m sang ce.ché 13i suat dwong tao co so cho
NHTM chuyén sang hoat dong kinh doanh c6 13i tir nam 1992. Pay 1a budc khai dau
cho qua trinh tu do hoa lai suit & Viét Nam. Trén co s i suét thuc duong, NHNN da
timg budc ndi 1ong sy quan 1y truc tiép 1ai suat ciia minh va trao dan quyén tu chii vé
qui dinh 13i suat cho cac NHTM. Dén 1996 khi NHNN da thue hién tir do hoa 13i suat
tién giri va qui dinh tran 13i suat cho vay dong ndi té - nghia la d6i voi dong ndi té
NHNN VN chi con khong ché duy nhat mirc 14i suat cho vay toi da ctia cac NHTM,
con cac NHTM duoc hoan toan tu do quyétdinh mire 131 suat huy dong nén co thé chu
dong hon trong kinh doanh. Tuy nhién, viéc qui dinh tran 13i suit cho vay c6 mot sb
han ché nhét dinh do 14i suat nhiéu khi khong phan anh ding cung — cau vén trén thi
truong, khong ganlién yoi mire-do/rti fo cua von vay. Chinh vi vay, 08/2000 NHNN
da thyc hién budc d6i moi dot pha vé diéu hanh tran 1i suat cho vay bang co ché diéu
hanh LSCB. Co ché diéu hanh LSCB di khac phuc dugc mot sb nhuoc diém cua co
ché diéu hanh tran 13i suét trudc day nhu sau:

Thr nhét, khi xac dinh LSCB NHNN VN tham khao 13i suét cho vay cta 15
NHTM. Diéu nay cho thiy co ché nay di gin nhiéu véi quan hé cung - ciu vbn va
murc d rui ro cta hoat dong tin dung trén thi truong. Do d6, gop phan thuc diy su
luan chuyén hop Iy caa ddng vén.

Tha hai, NHNN c¢6 thé diéu hanh 13i suat mot cach linh hoat, kip thdi hon véi sy
bién dong cta thi truong thong qua viéc cong bd LSCB hang thang va khi can thiét s&
phai can thiép.
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Thir ba, ting cuong vai tro chu dao trong kinh doanh va chi dong diéu hoa von

theo quan hé cung cau ctia cac TCTD, thuc ddy hon nita canh tranh lanh manh.

Thir tu, vira dap ung duy tri kiém soat cia NHNN trong diéu kién thi truong tién
t¢ chua phat trién. Pong thoi vira dam bao tinh chu dong trong kinh doanh cua cac
TCTD.

Maic du vy, quan hé cung — cau von trén thi truong tin dung ngan hang phan nao
da bi méo mo. Do vay, NHNN d4 tién t6i thuc hién co ché 13i suat thoa thuan. Cé thé
n6i co ché 13i suét thoa thuan la mot buéedot phé4 quan trong vé mat thuc tién cling
nhu vé mit 1y luan trong di¢urhanh 1ai suat ciaxNHNN VN. Tuy nhién, bén canh do6
van con c6 mot dic diém anh huéng khong nhé dén tinh hiéu qua cua tu do hoéa lai
suit, do 1a thi phﬁn tin dung vu dai ap dung muc lai suit chinh sach. Biéu nay lam cho
131 sudt hinh thanh trén thi trudng chwa phan anh ding cung cau vén nén viéc phan bd
ngudn vén qua cong cu 13i suat ciing bi méo mo, lam giam hiéu qué cta chinh sach tu
do hoa 13i suat.

C6 thé n6i qua trinh d6i mai co ché diéu hanh l&isuat ngan'hang ¢ Viét Nam thoi
gian qua trai qua nhiéu budc chuyén d6i can ban. D6 1a nhiing budc di kha than trong
va khang dinh xu huéng tat yéu ciia qua trinh ty do hoa 1ai suat & Viét Nam. Chinh
sach 14i suat qua cac lan bién d6i da tién dan dén tu do hoa l&i suat, chuan bi cho su
hoi nhap vé 14i suat véi nén kinh té thé gidi. Quyét dinh 546/2002/QD — NHNN ngay
30/05/2002 cua NHNN vé viéc thuc hién co ché 13i suat théa thuan trong hoat dong tin
dung, day la mot budc ngoat 16n danh dau sy mo dau trong viéc thuc hién co ché tu do
hoa 13i suat trong nén kinh té d6i voi hoat dong tin dung va 13i sudt co ban cong bd cua
NHNN déan dan s& mang tinh chat tham khao d6i v&i cac to chirc tin dung trong viéc
xéc dinh 13i sudt tmg thoi ky. Nhu vay qué trinh d6i mdi co ché 13i suat tir kiém soat
tryc tiép, ¢6 dinh 18i suat sang ¢ ché Jai suat thoa thuan thuc chit 13 dan dan di tu do
hoa 13i suat, day 13 nhitng bude-di-than trong, di-co-nhiing thanh cong co ban cua qua
trinh tw do héa lai suat.¢.Viét Nam. C6 thé néi rang NHNN. Viét Nam dang ting budc
tién téi muc tidu tu do hoa 13i suat & Viét Nam, nhanh chong hot nhap véi khu vuc va

quéc té.

2.1.2 Qua trinh tw do hoa chinh sach ty gia
- Thuc trang
Qua trinh chuyén d6i co ché ty gia di dién ra theo 2 giai doan chinh:
Giai doan trudc 1989 dinh:

Nha nuéc truc tiép an dinh ty gia, thuc hién co ché da ty gia va mang tinh chat
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+ Ty gia c6 dinh: La ty gia chinh thirc do Nha nude cong bd va dicu chinh.

+ Pa ty gia: Ty gia duoc chia thianh nhidu nhom tuwong thich véi timg muc dich
quan hé kinh té khic nhau, bao gom: ty gia mau dich, ty gia phi mau dich, ty gia két
toan ndi bo, ty gia kiéu hoi.

Trong thoi ky nay, moi mit doi séng xa hoi Nha nudc déu can thiép, Nha nudc
doc quyén quyét dinh cac chinh sach kinh t& vi mé va vi mé theo mot ké hoach quy
mo tap trung toan qudc bai vi nén kinh té thoi ky ndy mang tinh ké hoach héa tap

trung bao cap.

Trén co so kinh té nhu vay, Viét Nam cting nhu,cdc nudc xa hdi chu nghia khéc
duy tri phuong phép xéac dinh ty gid dua trén co SO so sanh stic mua doi ndi va stc
mua doi ngoai gitra cdc dong tién va sau d6 dugc quyet dinh bang nhirng Hi¢p dinh

thanh toan dugc ky keét gitra cadc nudc xa hoi chti nghia véi nhau.

San pham ctia co ché xac dinh ty gia nay la cac nude xa hoi chii nghia duy tri ché
do6 ty gia cd dinh va da ty gia. Ty gia duoc xac dinh khong theo twong quan cung ciu
ngoai té trén thi truong ngoai héi. Co ché ty gia co dinhiwva da'ty gia mang tinh ap dit
bat chap quy ludt cung ciu tién té da dé lai hau qua rat nghiém trong. V&i co ché ty gia

nhu vay n6 da tré thanh vat kim ham sy phat trién kinh t& trong mat thoi gian dai.
Giai doan sau 1989 dén nay:
Co ché ty gia linh hoat va c6 sy quan 1y ciia Nha.nude:

Tir ndm 1989 dén nay, Nha nuéc da ap dung chinh sich ty gia linh hoat co sy

quan Iy ctia Nha nudce. Viée diéu hanh ctia Nha nude co thé chia lam 2 thoi ky:

Thoi ki diéu hanh chinh sach ty gia theo ty gia chinh thirc cia NHNN (1989 —
1998)

Mot budc ngodc quan trong trong diéu hanh chinh sach quan 1y ty gia d6 1a Ngan
hang Nha nuéc di ban hanh thong twr s6 33/NH-TT ngay 15/03/1989 huéng dan thi
hanh Nghi dinh 161/HPBT vé diéu 1& quan 1y ngoai hdi cia nuéc CHXHCN VN.
NHNN duwra vao thyc hién co ché mét ty gid bat dau tir 03/1989, d6 1a diéu hanh theo
co ché ty gia chinh thirc cia NHNN (ty gia chinh thirc cia NHNN cong bd cin ¢t vao
chi s6 lam phat, 13i sudt, can can thanh toan, khao sat dién bién ty gia trén thi trudng tu
do va gia vang trén thi truong trong nude va qudc té). Nhu vy, NHNN da chuyén tir
co ché diéu hanh ty gid theo ty gia c6 dinh, nhiéu ty gia mang ning tinh bao cp sang
ché d6 ty gia linh hoat theo tin hiéu thi truong c6 su quan 1y ciia Nha nudc.

NHNN di str dung kha linh hoat cong cu diéu hanh ty gia d6 1a tir ¢b dinh ty gia
chinh thic do NHNN cong b trong thdi gian dai sang cong bd hing ngiy va tuong
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dbi uyén chuyén theo cung ciu ngoai té va muc tiéu chinh sach tién 8, ty gia; dong
thoi bién do dao dong kém theo ciing kha uyén chuyén tir chd climg nhic sang mém
déo. Pay 1a co so quan trong tao tién dé cho budc tiép theo d6 1a chuyén sang diéu

hanh ty gid theo ty gi4 giao dich binh quan trén thi truong lién ngan hang.

Thoi ky diéu hanh ty gia theo ty gia giao dich binh quan trén thi truong lién ngan
hang (1999 dén nay)

NHNN ban hanh 2 quyét dinh danh ddu mot budc tién quan trong tién trinh tu do
hoa ty gia d6 1a: quyét dinh 64/1999/QD<NHNN ngay 25/02/1999 vé viéc cong bd ty
gia hdi doai cua dong Viét Nam véi cac ngoai téwva quyét dinh 65/1999/QD-NHNN
ngay 25/02/1999 vé viéc qui dinh nguyén tac xac dinh ty gia mua ban ngoai té cia cac
TCTD duoc phép kinh doanh ngoai té. Sé di NHNN ban hanh 2 quyét dinh nay 1a boi
vi theo co ché cii, ty gia chinh thirc khong mang noi dung kinh té va mang ning tinh
hanh chinh; ty gia chinh thirc khong phan Gmg linh hoat voi nhiing bién dong trén thi
truong tién té, t6 ra cimg nhac khong phu hop véi nguyén tic ciia co ché thi truong va
thong 1& quéc té. Do viy, viéc doi méi co ché didu hanh ty gid 13 ean thiét nham phu

hop v6i xu thé phat trién chung cua thi trudng ngoai té Viét:Nam.

Tir ngay 26/02/1999 Ngan hang Nha nudc cong bo ty gia giao dich binh quéan
trén thi truong ngoai té lién ngan hang thay bang viéc ¢ong bo.ty gia chinh thic, co
ban la ty gia dugc xac dinh theo cung cau thi truong, co su dicu-tiét ciia Nha nudc.
Trong do co s¢ xac dinh ty gia giao dich cho ngay hém sau dua vao ty gid binh quan
lién ngan hang ctia ngay hom trude. Trong tung thoi ky, Ngin hang Nha nudc quy
dinh bién do giao dich ty gia. Dé tac dong 1én ty gia binh quan lién ngan hang hang
ngdy, Ngan hang Nha nudc truc tiép can thiép 1én thi truong ngoai té lién ngan hang.
Véi co ché diéu hanh méi, ty gia ddng Viét Nam dugc hinh thanh trén co s& giao dich
trén thi truong va phan anh twong doikhach quan stc mua ctia ddng Viét Nam so véi
ngoai té, tao diéu kién cho cac-doanh nghiép chi.dong hon trong kinh doanh dong thoi

van dam bao duoc vai.tro.kiém soat ciia Nha nudéc.

Ngan hang Nha nudc quy dinh'cae giao dich kinh doanh ngoai t¢ trén thi truong
lién Ngan hang khong dugc vuot qua bién do dao dong 1a 0,1% so voi ty gid dugc
Ngan hang Nha nudc cong bd. D6 1a cong bd ctia ngan hang Nha nudc vao nam 1999.
Sau do, bién do da dugc ndi rong qua cac ndm (xem bang 2.13). Véi viéc ndi 1ong
bién do6 ty gia nhu vy nham muyc dich diéu hanh chinh sich ty gia linh hoat hon gitp
cac t6 chuc kinh té va t6 chiic tin dung thich tng t6t hon véi cac bién dong trén thi
truong thé gi6i.

Theo quy dinh tai Phap 1énh Ngoai hdi va Nghi dinh 160/2006/ND-CP qui dinh
chi tiét thi hanh Phap 1énh Ngoai hdi, ty gia hbi doi ciia dong Viét Nam dugc hinh
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thanh trén co s¢ cung cu ngoai t& trén thi trudng co su diéu tiét cuia Nha nuéc, co ché
ty gia h6i doai cuia dong Viét Nam 13 co ché ty gia tha ndi c6 quan 1y do NHNN Viét
Nam xé4c dinh trén co s& ro tién té cta cac nudc co quan hé thuong mai, vay, tra ng,
dau tu v6i Viét Nam phu hop véi muyc tiéu kinh té vi mé trong timg thoi ky.

Giai doan 2007 — 2010 (sau khi Viét Nam gia nhap WTO), Viét Nam trong thoi
ki ndy van chua co dii kha nang dé ap dung co ché linh hoat, tha ndi hoan toan. Trong
giai doan nay, co ché quan ly cua Viét Nam van 1a thuc hién chinh sach tha ndi quan
ly, dé diéu chinh chinh sach ty gi4 theo huéng 6n dinh, linh hoat dé pht hop vai cung,
cau ngoai t&. Tuy nhién, chinh.sach't gia cia Nha nudc van chua dap tmg duge nhu
cau ctia nén kinh té.

- Banh giad

Theo kinh nghiém cua cac nude trén thé gidi, mot trong nhitng diéu kién tién dé
can thiét cho viéc thyuc hién ty do hod ty gia 13 viéc diéu hanh ty gia theo nguyén tic
thi truong. P4i v6i truong hop cia Viét Nam, trong nhimg nim qua NHNN Viét nam
da khong ngimg doi méi phuong phéap diéu hanh ty gia dé timg budc tién dan téi muc
tiéu trén:

Thang 03/1989, NHNN dura vao thuc hién co ché mét ty gia. Tir chd NHNN diéu
chinh ty gia theo co ché c¢6 dinh, nhiéu ty gid, mang nang tinh bao cap, sang ché do ty
gia linh hoat theo tin hi€u thi truong c6 sy quan ly cua Nha nude (ty gia chinh thic
dugc cong bd dua vao: chi s6 lam phat, 13i suat,.c4n can thanh toan, dién bién ty gia
trén thi truong tu do, gia vang). NHNN ciing khé linh hoat cong cu diéu hanh ty gia 1a
ty gia chinh thirc do NHNN cong bd voi bién'dd giao dong kha linh hoat. Tuy nhién ty
gi4 chinh thirc cling khong phan tmg linh hoat v6i nhiing bién dong trén thi truong tién
t¢, t0 ra eGng.nhae, khong phi hep,vdi aguyén tic cia co ché thi trudng va thong 18

quoc te.

Nam 1994 vé1 su ra dot cua thi truong ngoai t€ lién ngan hang, NHNN da thuc
hién budc doi méi dang ké dau tién vé dicéu hanh ty gia theo co ché méi thay cho ché
d6 da ty gia trudc ddy. NHNN bat dau edng bo ty gia chinh thic gitta ngoai t& véi
VND. Theo d6, ty gid mua ban trén thi truong chi duoc phép dao dong trong bién do
cho phép. Tuy nhién, trong thoi gian tir 1994 — 1996, ché d6 ty gia ¢ Viét Nam thién
vé muyc tiéu dam bao tinh 6n dinh cia ty gia danh nghia giita dong Viét Nam va dong
tién ma nd gin vao 1a USD.

Ké tir nim 1997, viéc diéu hanh ty gia cta Viét Nam da thuc hién ngay cang linh
hoat hon, muc tiéu quan 1y ty gia da chuyén huéng tir nhan manh tinh 6n dinh sang

diéu hanh linh hoat trén co s& dam bao sy 6n dinh gia tri d@)ng Viét Nam.
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Sang nam 1999, NHNN thyc hién mot budc ddi mé&i co ban vé diéu hanh ty gia
tir quan 1y c6 tinh chat hanh chinh sang diéu hanh theo hudng thi trudng c6 su quan ly
ctia Nha nudce. Ké tir ngay 26/2/1999 thay bang viéc cong bb ty gia chinh thirc, NHNN
cong bd ty gia giao dich binh quan trén thi trudng ngoai té lién ngan hang. Ty gia nay
duoc ap dung 1am co sé dé cac TCTD duoc phép kinh doanh ngoai té xac dinh ty gia
mua ban ngoai té, 4p dung dé tinh thué xuat nhap khau. Trén co sé ty gia giao dich
thyc té binh quan trén thi trudng ngoai té lién ngan hang cta ngay giao dich gan nhat
trudc d6 do NHNN cong bd cac TCTD duoc quy dinh ty gia giao dich gita VND va
USD khéng vuot qua 0,1% so vai-ty.gia naysViéc thay ddi vé co ché quan Iy diéu
hanh ty gia da tao quyén chu dong cho cac NHTM trong viéc tu quy dinh ty gid giita
ddng Viét Nam véi cac ngoai té khac (khong phai 1a USD). TGHP do NHNN cong b
duogc hinh thanh trén thi truong LNH, do/vay phan anh twong d6i khach quan sirc mua
cua VND. Mac khac, véi bién d§ giao.dich, NHNN co thé can thiép vao thi truong
ngoai t& mot cach chu dong va kip thoi hon bang cac bién phap kinh té thay vi cac bién

phap hanh chinh nhu trudc day.

Chinh sach ty gia cia Viét Nam trong chdng duwong qua da tung budc duoc tu do
hoa theo mot 16 trinh thich hop véi diéu kién Viét Nam, két hop kha chat ché gitra muc
tiéu trudc mat va lau dai, co ché ti gia hdi doai ngay cang phit hop vé6i nhiing nguyén
tac thi truong, phan anh khach quan hon sitc mua ctia VND nhung van gitt dugc vai
tro kiém soat va kha nang can thiép vao thi truong dé duy tri ti gia mong mudn khi can
thiét.

Cung véi cac bién phap ddy manh su phét trién cua thi truong ngoai té, vdi co
ché diéu hanh ty gia méi, ty gia cua dong Viét Nam dugc hinh thanh trén co s¢ giao
dich trén thi truong dd phan anh twong ddi khach quan sirc mua ctia ddng Viét Nam so
v6i ngoal te. Dongthoi) coché-didu hahh'ty gia mdi dd gop phan on dinh ty gid, tao
diéu kién cho cac doanh nghiép chu dong hon trong kinh doanh nhung van dam bao
duoc vai tro kiém soat ctia Nha nuée. Tuy nhién, thi trudng ngoai té 1ién ngan hang &
Viét Nam chua thuc su phat trién nén ty gia trén thi trudng nay chua phan anh ding
sitc mua cta dong Viét Nam. Chénh 18ch gitra ty gia lién ngan hang va ty gia thi
truong ty do da dugc giam dan nhung van con ton tai. Do d6, Viét Nam can tiép tuc
phat trién hon nita thi trudng ngoai té sao cho ty gia thuc sy do cac luc luong thi

truong quyét dinh.

Co ché ty gia tha ndi c6 kiém soat ma ching ta dang ap dung 13 budc trung gian

trong qua trinh ty do hoa ty gia.
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2.1.3 Qud trinh tw do hod chinh sach qudn Iy ngoai hoi

- Thyc trang

Giai doan trudc thoi ky d6i mai (trude 03/1989)

Trude 1989, dudi anh hudng cia co ché nén kinh té 14 ké hoach hoa tap trung,
chinh sach quan 1y ngoai hdi c6 nhiing dic diém sau:

+ Poc quyén trong quan hé thuong mai qudc té

+ Poc quyén trong quan'ly ngoai hoi

+ Poc quyén trong kinh doanh ngoai hoi

Nhiing han ché ciia chinh sach quan 1y ngoai héi trong giai doan nay: Hoat dong
quan 1y ngoai héi trude 1989 da cé nhiéwdoéng gop cho cong cude on dinh, phat trién
dat nude sau chién tranh. Bén canh nhitng thanh qua dat dugc, chinh sach quan 1y
ngoai hdi da boc 16 nhidu han ché:

+ Céc doanh nghiép c6 gang hoan thanh chi tiéu ké hoach dugc giao, khong quan
tam dén chat lwong san pham, hiéu qua kinh doanh dan dén kinh té cang tri tré, lac
hau.

+ Viéc danh gia cao dong Viét Nam hon gia tri thue ctia né so v6i cac dong tién
cua cac nudc khac da lam gidm canh tranh cua hang xuat khau, nhap khau c6 loi va
thuong xuyén tang 1€n, do do lam cho can can thanh toan bdi chi, du trir ngoai té bi
giam sut.

+ Thi trudng trong nudc hoan toan bi o 1ap vai su bién dong ctia nude ngoai (do

Nha fiude baocapive gid ¢ho nhéni Mang tu lidu san xuat).

+ Khong thtra nhan_thi truong tién t& “cho den”.va nén kinh té ngﬁm nén nha
nuée khong thiét lap cac bién phap kinh té pht hop dé quan Iy thi truong nay din dén
nén kinh té bét on.

+ Poc quyén kinh doanh ngoai hdi tic dong x4u dén hoat dong ciia ngan hang.
Ngén hang trong thoi ky ndy duoc coi 1 co quan quan Iy hanh chinh vé mit tién té cta
Nha nuéc hon 1a mot don vi kinh doanh tién té trong nén kinh té, chtrc nang trung gian
tai chinh, tin dung ctia ngan hang bi lang quén.

Nhu vay, hoat dong quan 1y ngoai hdi kim ham sy ting trudng kinh té ddi noi ddi
ngoai tic dong xau dén moi linh vuc trong doi séng, ach tac qua trinh luu théng tién té.

Giai doan d6i méi (tir thang 03/1989 dén nay)
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Quan 1y ngoai hdi da duoc cai to can ban theo hudng xoa dan thé doc quyén vé
ngoai thuong va ngoai héi ctia nha nude: NP 161/HPBT ngay 18/10/1988 ban hanh
diéu 1¢ quan 1y ngoai hbi va thong tu 33 -15/03/1989 hudéng dan thi hanh diéu 1¢ quan

1y ngoai héi véi mot s6 ndi dung kha thong thodng nhu:
+ Khuyén khich chuyén ngoai t¢€ vao VN khong han ché.

+ Cho phép céc t6 chirc ca nhan dugc phép md tai khoan bang ngoai té va hudng
131 suét tai cac NH duoc phép KD ngoai héi

+ Cho phép céc t6 chuc, c4 nhan cd'taikhoan béng ngoai t¢ dugc phép mua, ban,

thanh toan, chuyén nhuong voinhau bang ngoai té
+ Cho phép mét sb cira hang ban hang va lam dich vu thu ngoai té. ..

Nghi dinh nay da tao diéu kién cho cac don vi mo rong SXKD, tang nguén von

bang ngoai t¢, du trit ngoai hoi cua Nha nude.

Tuy nhién chinh sdch quan 1y ngoai h6i vanicon nhiéu vi pham nguyén tic quan
ly ngoai héi ctia Nha nudc. Vi vdy, dé ting cudng eong tic quan Iy ngoai héi, Chinh
phu ra quyét dinh 396/TTg -04/08/1994, theo d6: Viéc thanh toan, mua ban,
chuyén nhuong bang ngoai té gitra cc to chirc, c4 nhan véi nhau déu phai thuc hién

thong qua ngan hang dugc uy quyén, cam mua ban ngoai t€ ngoai to6 chirc ngan hang.

Tiép dén 1a su ra doi ctia Nghi dinh 63/1998/ND — CP ngay17/8/1998 cta Thu
tuéng Chinh phil vé quan 1y ngoai hdi, voi nghi dinhi'nay ching ta da xay dung duoc
khung phap 1y khé toan dién va hé théng vé quan Iy ngoai héi, phu hop véi yéu cau
chuyén doi sang kinh té thi truong va ting cwong kha ning hoa nhap qubc té. Nghi
dinh 63 d3 dua ra mot sbé diém mdi co ban vé quan ly ngoai hdi tao tién dé can thiét dé
tién t6i thuc.hién.tr.do hoa.cic giao dich ngoai hdi nhu: Pua ra khai niém méi vé
ngoai héi, xac dinh/'rd-khai ni€m-ve ngudi‘cu tra va ngudi khong cu trl, phan chia cac
giao dich-lién quan dén ngoai héi thanh giao dich vang laiy giao-dich von va-giao dich
lién_quan dénngoaishbirctasBEED, chi thira nhan vangtiéwehudmauoeté.la ngoai hdi
... Theo ¢4c quy dinh cua Nghi dinh trén va mét s6 vin ban lién quan, cac han ché vé
quan 1y ngoai hdi dd dugc timg budce ndi 10ng. Sy can thiép ciia Ngan hang trung wong
dén thi truong ngoai héi da timg bude giam dan theo hudng han ché st dung cac bién
phap hanh chinh, chi yéu can thiép thong qua viéc ban hanh céc chinh sach va st dung
c4c bién phap kinh té. Diéu nay c6 thé thdy rd qua tién trinh thuc hién cong tac quan Iy
ngoai héi trong thdi gian d6. Trén thuc té, trong nim 1998 dé giai quyét nhiing ach tic
cta thi trudng ngoai té lién ngan hang, giam thiéu tac dong cta khing hoang tai chinh,
tién té khu vyc dén nén kinh té Viét Nam, Chinh phu da ap dung mét sb bién phap tam

thoi c6 tinh chat hanh chinh vé ting cudng cong tac quan 1y ngoai hdi trong d6 phai ké
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dén yéu cau két hdi ngoai t&é dbi voi ngudi cu tri 1a to chirc. Tuy nhién, theo quyét
dinh 180/QD — TTg ngay 30/8/1999 ciia Thu tudng Chinh phu, ty 18 két hbi di giam
xudng chi con 50% va trong nam 2001 yéu cau két hdi da duoc x6a bé hoan toan trong
khuon kho chuong trinh PRGF ciia IMF. Pay 1a mot budc tién trong tién trinh ty do
hoéa cac giao dich ngoai t¢. Cac han ché khac vé ngoai hdi nhu yéu cu tu can doi
ngoai t¢ va thué chuyén loi nhuan vé nude ddi voi doanh nghiép dau tu nude ngoai
cling da c6 nhitng budc d6i noi long dang ké theo Luat dau tu nudc ngoai méi sira doi

vao nam 2000.

Ngoai ra, cac han ché ddiwvéileae giao dich chuyén tién ca nhan trudc day ciing
da duoc chim dut bang viéc Thi tuéng Chinh phti banthanh Quyét dinh 170/1999/QD
— TTg ngay 19/8/1999 vé viéc khuyén khich ngudi Viét Nam ¢ nudc ngoai chuyén
tién vé nudc. Theo d6, ngudi thu huong duge phép nhan cic khoan chuyén tién nay
bang ngoai t& hodc dong Viét Nam théonyéu cau, duge ban cho TCTD hoidc ban doi
ngoai té, gui tiét kiém ngoai té ... Quyét dinh 170 danh dau mot budc tién mai trong

viéc nodi long chuyén tién ca nhan, ting budc tu do hoa céc giao dich vang lai.

Su kién ndi bat trong nd luc hoi nhap quéc té cua nganh tai chinh tién té Viét
Nam ma cu thé 1a linh vuc quan 1y ngoai hdi 13 sy ban hanhy thuc thi cua Phép 1€nh
Ngoai héi Viét Nam sé 28/2005/PL- UBTVQH dugce Uy ban Thuong vu Qudc hoi
thong qua ngay 13/12/2005 c6 hi€u luc thi hanh tr 01/06/2005 13 van ban phép ly
chuyén nganh cao nhat trong linh vuc ngoai hdi tinh dén thoi diém nay va co tac dong
nhiéu mat trong doi séng va hoat dong kinh té x3 hoi nudc ta. Nhiing no1 dung ndi bat
ctia Phap 1énh ngoai hdi: “Nghiém cam triét dé cac giao dich, thanh toan, niém yét,
quang céo bang ngoai té giira cac to chirc, c4 nhan trén 1anh thd Viét Nam (trir cac giao
dich vdi to chirc tin dung, cac truong hop thanh toan thong qua trung gian gdm thu ho,
ty thac, dai Iy va-¢ac truonghhop ¢an thiét khac). Han ché dén chdm dut viée cac t6
chtrc duoc ban hang, cung cap dich vu thu ngoai té tai Viét Nam. Quy dinh cu thé vé
viéc md va s dung tai khoan, str dung ngoai té tien mat, thé thanh toan va cac déng
tién & khu vuc bién gi6i; quy dinh vé& quyén va pham vi st dung ngoai té tién mit cua
c4 nhan”. Muc tiéu cua Phép 1énh Ngoai héi 1a ning cao vi thé, tinh chuyén doi cta
VND, han ché tinh trang d6 la hoa, tu do hda cac giao dich trén tai khoan vang lai,
tung budc thyc hién tu do hda cac giao dich trén tai khoan von, mé cua thi trudong
ngoai té phat trién trong khudn khé co ché ty gia hdi doai linh hoat, tao diéu kién cho
hoat dong ngoai hdi ctia cac TCTD va t6 chirc khac phat trién, trén nén tang ti do hoa,
da dang hoa thuong mai dich vu. Phap 1€nh ngoai hdi di budc dau dap tng duoc
nhimg yéu cau, diéu kién dé gia nhap WTO: mé ctra d6i voi hé thong ngan hang, tu do
hoa cac giao dich véng lai, gia ting sy twong thich vé phap luat caa Viét Nam véi quéc

té...Noi dung mang tinh doi méi quan trong trong chinh sach quan 1y ngoai héi cta
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Viét Nam 1a viéc khang dinh nguyén tic tu do hoa cac thanh toan chuyén tién d6i véi
cac giao dich vang lai theo diéu 1¢ IMF. Phap 1énh ngoai hdi quy dinh: “Tét ca céac
giao dich thanh toan va chuyén tién dbi véi giao dich véang lai gitra nguoi cu tri va
ngudi khong cu tra duoc ty do thyc hién. Nguoi cu tri duge lua chon dong tién Viét
Nam, ngoai té tu do chuyén doi va cac dong tién khac duoc t6 chirc tin dung duoc
phép chap nhan lam dong tién thanh toan trong giao dich vang lai...”. Bén canh viéc
mo cua tu do voi cac giao dich vang lai, cac giao dich vbn duge kiém soat & muac do
nhit dinh. Déi tugng duoc vay von nude ngodi duoc mé rong, bao gdm ca ca nhan.
Nhitng quy dinh trong Phéap 1énh o tinh'chiénslwoc hon, dai han hon va gid tri phap 1y
cao hon va 13 sy chuén bi chu déo cho qua trinh hé1 nhap hon cac quy dinh trude do.
Phap 1énh ngoai hdi duoc ban hanh 12 su chung to vé1 cong d@)ng quéc té cac hanh
dong thiét thuc cia VN trong viéc hién thue héa cac cam két, 1a diéu kién tién quyét
trong qué trinh gia nhap WTO. Phap 1énh ngoai hdi 1a co s& quan 1y thong nhat cac
ngoai héi, hudng téi mot thi truong mo va minh bach, nhan manh vai trd quan ly

thong nhat ciia Nha nudc doi voi cac hoat dong ngoai hoi.

Ngay 28/12/2006, Chinh pha ban hanh NB 160/2006/ND-CP quy dinh chi tiét thi
hanh Phéap 1énh Ngoai héi (thay thé cho NP 63/1998/NB-CP ngay 17/8/1998 va cac
ND sta d6i, bd sung nhu NP s6 05/2001/ND-CP /ngay 17/01/2001 va ND s
131/2005/ND-CP ngay 28/10/2005). Nghi dinh nay c6 nhitng quy dinh chi tiét vé giao
dich vang lai; giao dich von; st dung ngoai héi trén 1anh thé Viét Nam; thi truong
ngoai té&; co ché ty gia hoi dodi va quan Iy xuat nhap khau, nhap khau vang; hoat dong
cung tng dich vu ngoai héi ctia cac TCTD. va ¢de to chirc khac; quan 1y du trit ngoai
héi nha nude... Ciing nhu Phap 1énh Ngoai héi, ndi dung nghi dinh 160 da diéu chinh
lai nhitng bét cap trong nghi dinh 63 va cac quy dinh 16ng 1éo truéc d6. Nhitng quy
dinh méi-duwoebanshanh 1amotbudetiénegin hon dén cac chuan muc qudc té vé quan
Iy ngoai héi, nhanr d4p ung-cac-didukién’ cho nhiém vu trudc mét 1a gia nhap WTO.
Muc dich ma Phap 1énh Ngoai hdi hudng t6i 12 tw do hoa hoan toan giao dich ving lai,
ting budenoinldng giao dichwonmeot.cach thin. trongphtihop Voilonttinhund ciza thi
truong tai chinh nham tao diéu kién che cdc ¢a nhan, to chirc tham gia hoat dong ngoai
héi, gop phan thiic ddy thuong mai, thu hat dau tu nudc ngoai, timg budc nang cao
tinh chuyén doi ciia VND.

Viét Nam d3 chinh thirc gia nhap WTO vao ngay 11/1/2007. Pay 1a budc tién
m&i trong qua trinh hoi nhap kinh té quéc té ciia Viét Nam, mot diu mébc cho thanh
tuu hon 20 nam tién hanh ddi mai. Sy kién nay mao ra nhiing trién vong mdi cho Viét
Nam tién sau vao hoi nhap va phat trién binh ding vdi cac qudc gia trén thé gidi. Viét
Nam phai cam két thuc hién tu do hoa cac dich vu ngan hang nudc ngoai vao thi

trudng ndi dia. Lic ndy, nhitng yéu cau vé mot thi trudng ngoai hdi c6 kha ning hd tro
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manh mé& cho cic hoat dong tin cong vao thi truong thé gidi cling nhur tao mot tim

dém ém ai cho cac nguodn luc thu hit tir bén ngoai cang tré nén cap thiét.

Dé tiép tuc hoan thién chinh sach quan 1y ngoai hdi theo hudng hoi nhap quéc té
va khu vue, phu hop véi thong 16 qudc té, hang loat cac vin ban vé quan 1y ngoai hdi
da duogc ban hanh thay thé cho cé4c van ban cii lac hiu nhu sau:

- 24/12/2007, Ngan hang Nha nudc Viét Nam ra Quyét dinh s6 3039/QD-NHNN
vé viéc ban hanh mét sb quy dinh lién quan dén giao dich ngoai t¢ cua céc t6 chire tin
dung dugc phép hoat dong ngoai héi.

- 18/03/2009, Ngan hang Nha nuéc Viét Nam ra quyét dinh s6
1819/NHNN- QLNH nham chan chinh hoat dong mua ban ngoai t¢.

- 24/08/2009, Ngan hang Nha nude Viét Nam ra Thong tu s6 19/2009/TT-NHNN
huéng dan vé viéc quan 1y ngoai hdi ddi véi ede.giao dich trai phiéu Chinh phu bing
ngoai t¢ phat hanh theo Quyét dinh sé 211/QB-TTg ngay 13/2/2009 cua Thu tudng
Chinh phu.

- 25/11/2009, Ngan hang Nha nuéc Viét Nam ra Quyét dinh s6 2666/QD-NHNN
ban hanh mét s6 quy dinh lién quan dén giao dich ngoai té clia cac to chirc tin dung

duoc phép hoat dong ngoai héi.
- 30/12/2009, Ngan hang Nha nudc Viét Nam ra thong tu 26/2009/TT-NHNN

Quy dinh vi¢c mua - ban ngoai t¢ cua mot ) tap doan, téng cong ty nha nudc.

Trong quéan 1y ngoai héi, NHNN da tap trung vao viéc kiém soat cac ludng ngoai
té vao ra, bao dam On dinh thi trudng ngoai hdi tao thuan loi cho céac hoat dong cua
nén kinh ¥ vaKifithdoanh ¢ira NH:

Cho phép ca nhan dugc quyén mua, chuyén, mang ngoai té ra nudc ngoai cho
cac muc dich hop phap (Ca nhan duwge phép mang ngoai t¢ toi da khi xuét canh qua
ctra khau VN khong phai khai béo tir duéi 1.000 USD, 3.000USD, 7.000 USD)

Cong tac quan 1y vay, trd ng nudc ngoai cia cac DN c6 budc d61 mdi theo hudng
gidm bat su can thi€p ctia NN, nang cao tinh tu chu, tu chiu trach nhiém cia cac DN.
DN dugc quyén xem xét quyét dinh vé€ chi phi vay nudc ngoai (bao gom 1ai suat,
phi...) trén thi truéng von quoc te.

Xoa bo viée cap phép mua ngoai t€, ndi long quyén mé tai khoan ngoai té cho
DN ¢6 von dau tu nude ngoai.

Céc quy dinh khac vé quan 1y ngoai hoi, nhu: Mua, chuyén, mang ngoai t¢ ra
nudc ngoai cua ngudi cu tra la cong dan Viét Nam, quan 1y ban doi ngoai t€ mo va su
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dung tai khoan & nudc ngoai ctia ngudi cu tra, quan 1y ngoai hdi ddi voi doanh nghiép
c6 von dau tur nudc ngodi va bén nudc ngoai tham gia hop dong hop tac kinh doanh,
quan 1y ngoai héi ddi v6i dau tu truc tiép ra nudc ngoai cia DN Viét Nam, ché do
khuyén khich ngudi Viét Nam ¢ nude ngoai chuyén tién vé nudc ... cling duoc chinh
sira, b6 sung mot cach phu hop, thong thoang va chat ché hon.

- Banh giad

Dé phu hop véi tién trinh chuyén sang kinh té thi trudng va phu hop véi thong 18
qudc té, chinh sach quan 1y ngoai hdi daffimg budc d6i moi theo hudng ting cuong
kha ndng quan ly, kiém soat ngoai héi ciia Nha nude, thu hep dan pham vi hoat dong
clia ngoai t&. Mot loat cac chinh sach, quy dinh vé quan I ngoai hdi va cac hoat dong
lién quan dén ngoai hdi di duoc ban hanh va ngay cang hoan thién hd trg thuc hién
muc tiéu chinh sach tién té, tao tién dé dé thue hién muc tiéu dit Viét Nam chi luu
hanh dong Viét Nam, hudng t6i cac giao dich ngoai hdi. Ngan hang Nha nudc Viét
Nam khong ngimg d6i méi co ché quéan 1y ngoaithdi trong nhitng nam qua di gop phan
dang ké 1am tang cuong tinh minh bach va thu dwoc nhiéu két qua 13 rét trong qua
trinh cung ) phat trién thi truong ngoai t€ lién ngan hang, hd tro tich cuc cho viéc
diéu hanh linh hoat ty gia h6i doai dé phan anh sat thyc gia tri ddi ngoai cuia dong Viét
Nam. DPong thoi, viéc co ché quan 1y ngoai hbi thuong xuyén duoc doi moi da gop
phan tich cuc trong hd tro xuat khau, cai thién can can thwong mai‘ciing nhu gia ting
thu hiit von ODA, FDI dé tir d6 tao ra thang du cho can ¢an tong thé. Cong tac quan ly
ngoai héi cua Ngéan hang Nha nudc Viét Nam thuc hién tur do hoa cac giao dich tai
khoan vang lai trong nén kinh té két hop chit ch& voi viéc diéu hanh chinh sach linh
hoat ty gia hbi doai.

Trong bdi canh nén kinh té Viét Nam budc dau hoi nhap vao nén kinh té thé gidi,
thi truong nhgoai li6i ¢ nhirhg ddng gbp. quan trong trong viéc on dinh kinh t& vi mo.
Chinh sach quan 1y ngoai héi da-dugc hoan thién can ban phil hop voi nén kinh té thi
truong trong giai doanhoi-nhip. Tuy nhién, can phai nhin.nhan.rang thi tredng ngoai
hdi Viét Nam van con so khai vé trinh d6 va non tré so véi thi truong ngoai hdi cac

nudc trong khu vuce va trén thé gioi.

2.1.4 Qud trinh tw do hod co ché tin dung

- Thyc trang

Thoi ky trude d6i méi (trude nam 1986): Co ché tin dung thoi ky nay thé hién ro
nét sy bao cip thong qua co ché phan phdi va cung cip ngudn von cho vay dbi voi cac
t6 chuc kinh té. Co ché tin dung thoi ky nay khong chi ham chura day du cac dic trung

ctia co ché kinh té bao cép ma con mang nang tinh ménh 1é€nh chi huy, lam cho hoat
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dong tin dung xa roi ban chat. Thyc hién bao cap von tin dung thay cap phéat von
NSNN, lam nguén tai tro chu yéu cho cac to chirc kinh té, nang vé dap ung, nhe vé
kiém tra, kiém soat ... Dung tién phat hanh 1am ngudn von va bu dap tham hut ngan

sach; 1dy von ngan han dé cho vay trung, dai han.

T ndm 1986 dén nam 1990 1a giai doan thur nghiém. Hoat dong tin dung budc
dau tiép can vé6i co ché thi truong. Tuy vay, tin dung van bi dong, chua c6 hiéu qua
kinh té (14i suit 4m), chua that sy 13 don bay thuc ddy san xuat kinh doanh phat trién

va chua phi hop véi thong 18 qudc té.

Tir nam 1990, 13 giai doafi'chuyén d6i can banthoat dong tin dung ngan hang theo
co ché thi truong. Tir chd dung von phét hanh 1a cht yéu d@é cho vay trong thoi ky bao

cip chuyén sang thuc hién phuong cham “di vay dé cho vay”. Vao nhitng nim dau

1990, cac ngan hang chi tap trung.cho vay ngan han, ty trong tin dung ngan han
chiém t6i 85% - 90% tong du no. Nhung qua cic nam, ty trong tin dung ngin han
ngdy cang giam bot. T ndm 1998, ty trong tin dung ngan han trong tong du ng chi
con vao khoang 54%. Trong khi d6 ty trong cho vaytrung, dai‘han trong tong du no
timg budc duge nang 1én. Pong thoi, chat lugng tin dung duoc hé thong ngin hang
timg budc nang cao. Ty 18 no quéa han giam dan tir 20,2% tong du no tin dung vao nam
1991 xudng con khoang 12,5% vao nam 1999. Tuy nhién, van dé nay dang 1a mot
trong nhimg ndi dung chi yéu cia chuong trinh cai cach hé thong ngan hang. Tin dung
da khong tap trung cho khu vuc qudc doanh ma con-mé rong ra cho cac thanh phan
ngoai quc doanh. Néu nhu vao nam 1991, ty trong cho vay doanh nghiép qudc doanh
chiém t6i 90% tong du no cho vay nén kinh té ctia hé thong ngan hang, thi dén nim
1999 con sb nay chi vao khoang 48%. Trongkhi d6 ty trong cho vay cac doanh nghiép
ngoai quéc doanh qua cac nim di ting dan 1én tir con s6 10% tong du no cho vay nén
kinh t€ cuanam 199141 52% vaonam 1999.

Dé dat dugc nhitng két qua trén, coché tin dung da ¢6 bude doi méi dang ké theo
huéng tién-danstoimmuc tiewtmdoshoa tin dung. Trudcrhétican phaikédén.vicc Chinh
phi'va Ngan hang Nha nudc da ngung st dung cong cu han muc tin dung tir quy
11/1998 va ban hanh cic co ché tin dung kha dong bo, tao khudn khd hanh lang phép 1y
ngay cang c6 tinh hé thong phu hop voi co ché thi truong, han ché téi murc thap nhat
bao cdp qua tin dung va co ché “xin - cho”, timg budc tach tin dung theo chinh sach ra
khoi hoat dong tin dung ctia cac NHTM. Cac co ché tin dung méi ngay cang duoc
hoan thién theo hudng chi dua ra cac quy dinh mang tinh nguyén tic. Theo dé, cac
TCTD chu dong tim kiém cac du an kha thi, c6 hiéu qua va co6 kha nang tra ng dé
quyét dinh cho vay, tu chiu trach nhi¢m vé viéc cho vay. Pham vi diéu chinh cua co

ché tin dung ciing ngdy cang mo rong cho phu hop véi cac quy dinh cta ludt phap.
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Quy ché cho vay duoc chinh sira trén nguyén tac thong thoang vé thu tyc nhung
van dam bao an toan hidu qua cua hoat dong tin dung, nang cao ning luc kinh doanh
ctia cac TCTD. So voéi cac thé 18 tin dung trude day, Quy ché cho vay médi di dua ra
nhimg quy dinh mé rong hon, da dang hon vé dbi twong cho vay, thoi han cho vay,
phuong thirc cho vay, ké thira thong 18 qudc té. Pong thoi, cac hinh thirc cap tin dung
cling ngay cang da dang hoa dé dap ung yéu cau phat trién cua nén kinh té trong tién
trinh chuyén sang kinh té thi truong va hoi nhap qudc té. Bén canh cac hinh thirc cho
vay thong thuong theo Quy ché cho vay, Chinh phu va Ngan hang Nha nudc di ban
hanh mot sd van ban quy dinh vé mot.s6 hinhuthirc cép tin dung khac nhu cho thué tai

chinh, bao lanh, chiét khiu thuong phiéu va giay to c6.gia ngan han ...

Dic biét, dé tao moi truong phap ly cho hoat dong tin dung c6 hi€¢u qua, thao go
cac vuong méac trong qua trinh thuc hi¢n ‘bao dam cép tin dung, nang cao quyén tu chu
va trach nhiém cua cac TCTD trong viée quyét dinh cho vay, tao 1ap sy binh déng gitra
moi khach hang va moi TCTD trong bao dam tin dung. Chinh phu da ban hanh Nghi
dinh 178 vé bao dam tién vay ciia cac TCTD. Theo\do, van dé bao dam tién vay dugc
quy dinh theo huéng mé rong hon so véi cac hinh thiebao dam tién vay da duogc ap
dung trude day nhu bd sung thém hinh thirc tin chap... Thivtuc cdp tin dung va bao
dam tién vay dugc d6i méi theo hudng don gian hoa. Viée bao dam tién vay dbi véi
cac khoan tin dung uvu dai theo chinh sach cia Nha nudc dugc tdch khoi tin dung
thuong mai. Ngoai ra, cac TCTD dugc tu quyét dinh viée ap dung cic bién phap bao
dam hay khong bao dam trong cap tin dung ddi véi'timg khach hang, khong c6 su chi
dinh bat budc hay mién trir 4p dung bién phap bao dam d6i v6i timg loai to chirc tin

dung va khach hang cta ho tir phia Chinh phu.
Bén canh nghi dinh 178 néu trén. Chinh phi, NHNN va cac B nganh khac da

ban hanh Imof $0Jcic hvan. banlién)quan dén bao dam tién vay nhu Nghi dinh
165/1999/ND — CP ngay 19/11/1999 “Vé giao dich bao dam”, nghi dinh s
08/2000/NP = CP ngay 10/3/2000 “Vé dang ky giao dich bio dam”, nghi dinh
17/1999/ND — CP ngay 29/3/1999 “Vé thu tyc chuyén d6i, chuyén nhugng, cho thué,
cho thué lai, thira ké quyén st dung dat, gép von bang gia tri quyén st dung dat” va

cac thong tu hudng dan cac nghi dinh néu trén.

Nhu d3 néu trén, c¢6 thé khang dinh lai ring mot trong nhitng bang chimg rd nét
nhat thé hién cac budc doi méi trong linh vire tin dung theo hudng tir do hoa tin dung
1a viéc tao lap su binh dang gitta cac TCTD va cac khach hang. Néu nhu tin dung da
duoc mo rong cho moi thanh phan kinh té thé hién su binh dang d6i voi cac khach
hang, thi sy binh dang giita cic TCTD dugc thé hién thong qua viéc NHNN dua ra cac

quy dinh vé co ché tin dung va bao dam tién vay ap dung chung dbi voi moi TCTD.
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Thong tu 06/2000/TT-NHNN da tao mdi truong phap 1y cho hoat dong tin dung
c¢6 hiéu qua, thdo g& cic vudng mac trong qua trinh thuc hién dam bao cap tin dung,
nang cao quyén ty chil va trach nhiém cta cac TCTD trong viéc quyét dinh cho vay,

tao 1ap sy binh dang giita khach hang va TCTD trong dam bao tin dung.

Ngay 31/12/2001 NHNN ban hanh quyét dinh 1627/2001/QD-NHNN thay thé
Quy ché cho vay theo quyét dinh 284/2000/QB-NHNN ngay 25/08/2000 duoc chinh
sira trén nguyén tic thong thoang vé thiLtdénhung van dam bao an toan hiéu qua hoat
dong tin dung, nang cao nangdire kinh doanh ctia.cde TCTD. Quy ché méi nay dua ra
nhitng qui dinh rong mo hon, da dang hon vé déi twong cho vay, thoi han cho vay,
phuong thirc cho vay, ké thira thong 1& quéc té.

pé tiép tuc hoan thién chinh sach tu do hoa tin dung theo hudng hoi nhap quéc té
va khu vue, phit hgp vai thong 1¢ qudc té, hang loat cac van ban vé quén 1y tin dung da
duoc ban hanh nhu sau:

+ Ngay 20/04/2005, Ngan hang Nha nudc Viét Nam ra Chi thi sb 02/2005/CT-
NHNN ngay 20/4/2005 vé viéc ning cao chat luong tin dung; ting truong tin dung phu
hop v6i kha ning huy dong von va kiém soét rii ro, bao dam an toan hé thong.

+ Ngay 31/05/2005, NHNN Viét Nam ra Quyét dinh s6 78372005/QD-NHNN
ngdy 31/5/2005 vé viéc sira d6i, bo sung khoan 6. Biéu 1 cia Quyét dinh sb
127/2005/QD-NHNN ngay 3/02/2005 ctia Thong déc NHNN ve viéc sira doi, bd sung
mot s6 diéu cua Quy ché cho vay cua to chire tin dung d6i v6i khach hang ban hanh

theo Quyét dinh s 1627/2001/QD-NHNN ngay 31/12/2001 ctia Thong déc NHNN.
+ Ngay 22/05/2009, NHNN Viét Nam ra Chi thi 01/CT-NHNN ngay 22/5/2009

vé mot s6 bién ph4p dam bdo antean, hiéu,qua kinh doanh cua t6 chuc tin dung.

+ Ngay.10/08/2009; Ngan hang Nha nuée Viét Nam ra thong tu sd 13/2010/TT-
NHNN quy.dinhpvéntyaléntéindaseiia ngudn von nganshanyduoessindung, dé cho vay
trung han va dai han do1 v6i t6 chire tin dung.

Nhu vay, viéc ngung st dung cong cu han muc tin dung dugc thyc hién trong
qua trinh NHNN chuyén dan diéu hanh chinh sach tién té tir diéu hanh bang cac cong
cu truc tiép sang gian tiép cung v6i viée d6i méi cac co ché, chinh sach tin dung ... 1a
mot budc tién phit hop voi cac nguyén tic thi truong va tién trinh tu do hoa tin dung.

- Banh gia

NHNN di ¢ nhimng két qua dang ké trong viéc xdy dung d6i méi chinh sach, co
ché tin dung phu hop voi cac nguyén tic kinh té thi trudng va thong 1& qudc té. Noi
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mot cach khac, nhitng budc do6i méi trong linh vuc tin dung da duoc thuc hién theo
huéng timg budce tién dan toi muc tiéu ty do héa tin dung. Piéu nay c6 thé thdy duoc
qua viéc xay dung va hoan thién céc co ché, chinh sach tin dung nham dat dugc cac
muc ti€u chu yéu la m& rong tin dung cho moi thanh phén kinh té, tao 1ap su binh déng
giita cac TCTD va cac khach hang, nang cao tinh hiéu qua, chat luong cta tin dung va
ddi méi co clu tin dung. Pac biét qui ché 1627: d6i mai mang tinh dot pha: “budc cac
TCTD chuyén toan bo sé du ng sang no qua han khi dén ky han trd ng géc hoac 1ai ma
khach hang khong tra dugc no va khong dugc gia han ng gde hodc 13i”. Nhu vay xét
trén phuong dién phan loai va trich lapdu phong rui ro tin dung qui ché cho vay mai
dic biét phu hop véi thong 1¢ qude té. Theo thong 1é.quic té, mot trong cic phuong
phép phan loai va trich 14p du phong céc khoan ng cho vay la phuong phép dua vao
thoi gian qua han cua cac khoan ng voi quy dinh 12 khi khach hang khong hoan thanh
nghia vy trd ng bat ky ky trd ng nao thi toan bo s6 du ng duoc goi 1a ng qué han va
TCTD sé& thyc hién phan loai va trich 13p du phong cho toan bo s6 du no vay cua
khach hang. Quy ché cho vay méi 1a mot bude tién dai trong qua trinh tu do hoa hoat
dong cho vay ctia TCTD dbi v6i khach hang.

Nhin chung, cic chinh séach tin dung trong thoi gian qua cia NHNNVN da thuc
hién dugc doi méi theo huong tu do hoa la nhan tb rat quan trong phuc vu tich cuc cho
viéc hoi nhap hoat dong ngan hang khu vuc va thé gioi.

2.2. Thuec trang vé vin dé quan hé, mé civa ciia hé thong ngan hang Viét

Nam véi khu vuc va thé giéi

Hoi nhap qudc té trong linh vuc ngan hang eling dién ra khé sbi dong, do6 1a hé
théng ngan hang Viét Nam da tich cyc, chit dong phat trién cac mdi quan hé voi cong
déng tai Chih=Jtiénte KHiryuc va quéc té: mo rong va ndi long cac diéu kién hoat
dong cho cac ngan hang co yéu to nudc ngoai tai Viét Nam. Diéu nay phu hop véi xu
thé toan cau hod - xu thé hoi nhap qubc té ctia nén kinh té Viét Nam.
2.2/1 Thwe trang van de quan he voi cong d‘o”‘ng tai chinh - tién té khu vwee va thé
giot

- Quan hé véi cac to chtre tai chinh tién té quéc té

Quan h¢ voi IMF

Hién nay, ) phﬁn cua Viét Nam tai IMF bﬁng 329,1 triéu SDR, chiém 0,155%
tong khoi lwgng b phan va cé ty 1¢ phiéu bau 1a 0,16% tong sé quyén bé phiéu.

Niam 1956, Chinh quyén Sai gon gia nhap IMF. Nam 1976, nuéc CHXHCN Viét

Nam chinh thuc ké tuc chan hoi vién cia Viét Nam tai IMF va dugc quyén huong cac
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khoan vay tir IMF. Trong giai doan 1976-1981, IMF da cho Viét Nam vay khoang 200
triéu USD nham giai quyét nhitng khé khan trong can can thanh toan. Trong sudt thoi
gian tir 1985 dén thang 10/1993, quan hé gitta VN - IMF dugc duy tri thong qua dbi
thoai chinh sach chil yéu dudi hinh thirc tham khao thuong nién vé kinh té vi mo.

Bat dau tir thang 10/1993, Viét nam da ni lai quan hé tai chinh v6i IMF. Trong
giai doan 1993-2004, IMF da cung cp cho Viét Nam 4 khoan vay vdi tong von cam
két 1.094 tridu USD, trong d6, chuong trinh vay cudi cung 1a Tang truong va Giam
nghéo PRGF két thiic vao thang 4/2004.

Bang sé liéu cac khoanecho vay cia IMF giaisdoan 1993 — 2004 (triéu USD)

T TEN KHOAN VAY NGAY KY | SO CAM
KET KET
1 | Chuyén d6i hé théng (STF) 06/10/1993 34
2 | Dy phong (SBA) 06/10/1993 157
3 | biéu chinh co ciu mo rong (ESAF) 11/11/1994 535
4 | Tang truong va Xoa doi Giam nghéo (PRGF) 13/04/2004 368
TONG CONG 1.094

Nguon: B&o céo ciia NHNN vé quan é véi IMF

Giai doan tir thAng 04/2004 dén nay, quan hé Viét Nam - IMF tiép tuc duoc
duy tri t6t dep mac di gitra hai bén khéng con chuong trinh vay von. Hai bén vin
thuong xuyén tién hanh trao doi cac doan cap cao. Bén canh d6, IMF van rit tich cuc
tién hanh cac hoat dong tu van chinh séch va hé tro ky thuat cho Viét Nam. Hang
nam, IMF cir cac doan cong tac dinh ky vao Viét Nam dé cap nhat tinh hinh kinh té vi
mb va dwua ra cac tu van chinh sach trong linh vuc tai chinh, ngan hang, thuong mai,
cai cach DNNN=, IMF ciing ‘eung ¢ap nhiéu hd tro Ky thuat cho linh vuyc tién té,
ngoai hdi, thi trudng mo, thanh-tra.ngan hang, cai-cach thué, xac dinh muyc tiéu lam
phat, tinh toan lam phatco.ban, ... Ngoai ra, cac can bo NHNN_va cac bo nganh lién
quan dugc tao diéu kién tham du cac khoa dao tao, hoi thao ngin han va xuit hoc
bong dai han theo chuong trinh do IMF tai trg. Trong nam 2009, IMF d4 tién hanh
hai dot phan bo SDR tong thé va dac biét vao cac thang 8 va 9 nham gilp cac nuéc
hoi vién ting du trit ngoai hdi, chdng d& trude tdc dong cua khung hoang tai chinh
va suy thoai kinh té toan cau. Qua hai dot phan bd nay, Viét Nam dugc phan b tong
cong hon 267 triéu SDR, trong d6, phan b théng thudng gan 244 triéu SDR va phan
bd dac biét hon 23 triéu SDR.

Bang so liéu phan bd SDR cia IMF cho Viét Nam (don vi: SDR)
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TT Pot phan bo Gia tri Pon vi Thoi gian
1 | Phan bd tong thé 243965055 | SDR 28/08/2009
2 Phan bo dac biét 23.168.946 SDR 09/09/2009

Téng cong 267.134.001 | SDR

Nguon: Béo céo cua NHNN vé quan hé véi IMF

Quan hé v61 WB

Chinh quyén Sai Gon Nam Viét Nam gia nhap WB vao ngay 18/08/1956. Ngay
21/09/1976, nuéc CHXHCN Viét Nam tiép guan tu cach hoi vién tai WB ctia Chinh
quyén Sai Gon cii. C6 phan cua Viét nam tai WB duoc phan bo nhu sau:

+ IBRD 14 968 ¢6 phan. Tong s6 phiéu baula 1218, chiém 0,08%;

+ IDA vé6i tong s6 phiéu bau 1a 56.311, chiém 0,28%;

+ IFC 12 446 c6 phan. Tong s6 phiéu bau 1a 696, chiém 0,03%;

+ MIGA 1a 388 ¢6 phan. Téng s6 phiéu bau 12629, chiém 0,29%;

Quan h¢ VN - WB giai doan 1978-1993

Nam 1978, WB da cho Viét Nam vay mét khoan tin dung tri gia 60 triéu USD (xem
phu luc 4) dé thuc hién du 4n Thuy lgi Dau tiéng. Thang 01/1985, IMF va WB dinh chi
quyén vay von ctia Viét Nam do Viét Nam mac ng qua han.

Quan h¢ VN-WB giai doan 1993 dén nay

Sau mot thoi gian bi gidn doan, dén thang 10/1993, véi nd luc to 16n va quyét tim
thuc hién cai cach ctia Chinh pht Viét Nam cting véi su van dong dan xép tai chinh thién
chi ctia cac nha tai trg thuoc Cau lac bg Paris, quan hé tin dung gitta WB va Viét Nam da
chinh thirc duoc ndi lai. Ngay 14/09/1994, WB chinh thirc mé Vin phong tai Ha néi.
(xem phu luc 4)

Tai trg cia WB ddi voi-Viét Nam

Tinh-dénrcudi thang nam 20105, WB da tai tren93"du an va chuongitrinh,cho,Viét
Nam véi tong so von cam két dat gan 10,4 ti USD (ké ca dy an Thuy loi Dau tiéng vay
von WB thang 08/1978 va khoan bao lanh du 4n dién BOT Phit My 2-2). Tong s6 von giai
ngan tinh dén nam 2010 dat hon 6,7 ti USD, chiém khoang gan 65% tong s6 von cam két
(xem phu luc 4). Cac dy an va chuong trinh ma WB tai trg cho Viét Nam tap trung chu
yéu vao cac linh vyuc uu tién cao cia Nha nuéc nhu: ndng nghiép, thuy loi, ning luong, co
sO ha tang d6 thi va nong thon, giao thong, y té, gido duc, tai chinh ngan hang. Cac
chuong trinh va dy 4n nay da dong gop tich cuc va co hiéu qua vao viéc nang cip co sé ha
tang kinh té, phat trién cac dich vu xa hoi, ting cuong thé ché va phat trién ngudn nhin

luc, quan Iy nguon tai nguyén thién nhién va xoa doi gidam ngheo.
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Ngoai vi¢c cho vay cac du an va chuong trinh, WB ciling cung cap cac khoan ho trg

k¥ thuat cho Viét Nam, ké ca cac khoan hd trg ky thuat uy thac ctua cac nudc. (Phu luc 4)
[J Quan hé v6i ADB

S6 ¢6 phan cia Viét nam tai ADB 1a 12.076 c6 phan (chiém 0,341%) twong dwong
v6i 25.308 quyén bo phiéu (chiém 0,571%) thuéc nhém cac nude duge vay chu yéu tir

ngudn von wu dai va vay mot phan tir ngudn von vay thong thuong.

Vi¢t Nam chinh thirc gia nhap ADB vao nam 1966. Sau mot thoi gian gian doan, tir
thang 10/1993, quan h¢ tin dung Vi¢t Nam= ADB da chinh thirc duoc ndi lai. Trong thoi
gian qua, quan hé Viét Nam - ADB ngay cang dugec.duy tri, ciing c¢b va phat trién, da dong

gop tich cuc cho su phat trién kinh té-xa hoi cua Viét nam.
- Quan hé song phuong

Quan hé hop tac song phuong trongilinh virc ngan hang da va dang duoc trién khai
tich cuc. NHNN d& chu dong, tich cuc xdy dung va phat trién quan hé hop tac song
phuong véi cac NHTU, co quan quan 1y tién té, t6 chirc tai chinh cua cac nudc khu vuc
ASEAN, céac nuéc Pong Bic A, cac nudc chau Au, chdwPai Duong va chau My. NHNN
da ky két mot sb thoa thuan thanh toan véi cac nude nhu vé6i NHTU Campuchia, Lao,
Trung qudc, Lién bang Nga dé xir Iy nhitng van dé thanh todn mang tinh dic thu véi cac
nude nay nham thac day quan hé kinh té thuong mai va dau tw. Bén canh.d6, NHNN ciing
d3 ky nhiéu thoéa thuan hop tac vé trao doi thong tin thanh tra, gidm sat ngan hang véi co
quan quan 1y ngan hang ctia cic nude va ving lanh tho nhir Anh, Hong Kong, Han Qudc,
Trung Quéc, Nga, Pai Loan, Australia, Malaysia, Singapore, Nhat Ban, Campuchia, Lao
va Puc dé ting cudng ning luc thanh tra gidm sat d6i voi cac t6 chic tin dung. Ngoai ra,
NHNN con ky két cac van ban hop tac ki thuat va trao d6i thong tin kinh nghiém véi cac
co quan quan 1y cac nudc nhu NHTU Trung qudc, Philippines, Han quéc, Thuy dién, Ba
lan, Bo Tai chinh Mg |- ) déltranhthd si A6"tro vé k¥ thuat, kinh nghiém va thong tin cua
cic co quan nay cho qua trinh phat trién hé théng ngan hang, tai chinh trong nudc.
Trong khuén khd cac chwong trinh hop tic song phwong, NHNN di trao do6i nhicu
doan cap cao (cip Thong doc va Phé Thong doc ) véi co quan quan 1y tién té cac nude; bd
tri cho nhiéu doan cép lanh dao, cép Vu, Cue NHNN va doan chuyén vién sang khao sat
va lam viéc tai NHTU cac nude cling nhu dén nhiéu doan can bo nude ngoai sang tham,
lam vi¢c va cong tac tai Viét Nam. Bén canh do, NHNN ciing da tiép nhan céac hd trg ky
thuat tir cac dbi tac nhu Luxembourg, Canada, Puc, Thuy Si, Phap, Thuy Pién, Trung
Quéc, My va mot s6 nude khac. Cac hd trg ky thuat da gitp NHNN nang cao va phat trién
nang lyc hoach dinh, diéu hanh chinh sach tién té, tin dung, ty gia va thanh tra giam sét
ngan hang.
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Danh sach cac nwée va cac khu vac ma Viét Nam c6 quan hé hep tac
trong linh vue ngan hang

KHU VUC NUOC

Khu vuc Bong Bic A |Han Quéc, Nhat Ban, Trung Qudc

Khu vuc Pong Nam A | Campuchia, Indonesia, Lao, Malaysia, Philippines,
Singapore, Thai Lan

Khu vuc Bong Au Ba Lan, . Belarus;; MIB/MBES, Nga, Ukraine

Khu vuc chau Au ndi :
y ) Luxembourg, Phap
tieng Phap

Cac nudc chau Au khac | Thuy Si,.Thuy Pién, Puc

Khu vuc chau Uc Australia

Khu vuc chau My Canada, My

Nguon: Bao céo ciza NHNN vé quan hé song phuong trong Zinh viee ngan hang
- Quan hé da phuong

Quan hé voi WTO trong linh vuc ngan hang

Ngay 7/11/2006, Viét Nam chinh thirc dugc két nap tro thanh thanh vién tha 150
ctia T6 chirc Thuong mai Thé giéi (WTO). Nén kinh té Viét Nam néi chung va nganh
ngan hang néi riéng di tham gia mot cach chét déng va hiéu qua hon vao hé thong
thuong mai da phuong, md ra mot ching duong méi trong tién trinh hoi nhap kinh té

quoc té cua dat nudc.

Cam két trofig Iith vir¢ ngan WangHao gom cac cam két vé md cira thi trudng,
thé hién trong Biéu cam két dich vu va cac cam két da phuong trong Bao cao Gia nhép
clia Ban-CONgItac: V& tong thél céacrcam két giamhapWTO cua Vit Namstrong,linh
vuc'ngan hang da cho phép cac t6 chirc tin dung nudc ngoai duogc hi¢n dien 0 Viét
Nam duéi cac hinh thirc khac nhau, mé rong pham vi va loai hinh cung céip cac dich

vu ngan hang, tao ra mot san choi binh déng cho céc ngan hang.
Quan hé v41 APEC trong linh vuc ngan hang
Tur khi tr¢ thanh thanh vién cia APEC, NHNN da xay dung K& hoach hanh dong

quéc gia (IAP) trong linh vuc ngan hang, trong d6 néu 1o tinh hinh thyc hién luat I¢ va
co ché diéu tiét cac hoat dong trong linh vuc ngan hang, xay dung cac chién lugc ngan

han va dai han dé thuc hién IAP mét cich hiéu qua, phu hop véi thong 1€ quéc té va hd
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trg thuc hién cac muc tiéu da dugc vach ra ciia toan khoi. Cac cam két trong IAP cua
Chinh phti Viét Nam néi chung va NHNN néi riéng dugc thiét ké phu hop véi cac cam
két trong khudén kho hop tic APEC va cam két trong tién trinh dam phéan gia nhap
WTO. Hang nam, chuong trinh nay dugc ra soat vi¢c thuc hién theo 3 ndi dung chinh:

+ Cap nhat nhiing thay doi vé tinh hinh va co ché quan 1y hién tai trong cac linh

vuc cam két.

+ Téng két lai cac cam két trong ké hoach ngén han ma Viét Nam da thuc hién
duoc va nhitng ndi dung chua thuc hién diegc hodc chua hoan thién nhu cam két dat ra

ban dau.

+ Nghién ctru dua ra nhitng b6 sung can thiét dé thuc hién cac cam két trudc day
va dua ra cac ké hoach trién khai trong thoi gian téi nham thuc hién muc tiéu tu do hoa

va thuan lgi héa thuong mai.

Véi chii truong cta Chinh phu Viét Nam tiép tuc ting cuong, nang cao hiéu qua
quan hé hop tac dau tu voi cac thanh vién APEC, trong thoi gian qua, cing véi viée
thuc hién cac cam két song phuong va da phuong vé dau tu, Viét Nam da cong bd va
cap nhat thuong xuyén IAP vé tu do hoa dau tu va thuan loi hoa thuong mai trong
APEC.

Viéc thuc déy ké hoach nay la mot tin hi€u tich cuc gui dén cong déng cac nha
dau tu nudc ngodi vé quyét tim ctia Chinh phu Viét Nam trong viéc ddy nhanh tién
trinh cai cach kinh té, mé cira va hoi nhap sau rong hon vao nén kinh té thé giéi. Trong
khuén khd hop tac APEC, NHNN tiép tuc'thé hién vai tro chu dong trong viéc thuc
hién IAP trong linh vyc ngin hang. Thang 3/2009 tai Ha Noi, cac chuyén gia tu van
APEC d3 t6 chuc phién tham vén tra bi voi cac B9, nganh cua Viét Nam nham lam rd
mot sd vaf d& tong TAP 61 ricng!va ¢ae hoat dong hop tac nodi chung trong khudn
kho APEC. Ngay 16/7/2009, NHNN da du phién tham van chinh thirc d6i véi Viét
Nam do APEC tb chtrc bén 18 Hoi nghi Quan chirc cip cao SOM II. Ciing trong tién
trinh hop tac APEC, NHNN da phdi hop véi Bo Tai chinh tham dy Hoi nghi Quan
chic Tai chinh 1an tha 5 (SFOM 5) vae thang 3/2009 va SFOM 6 tir ngay 17 —
18/7/2009 dé théng nhat ndi dung va trong tam thao luan cho Hoi nghi B trudng Tai
chinh APEC lan thtr 16 di dién ra vao thang 11/2009.

Quan h¢ vd1 ASEAN trong linh vuc tai chinh ngan hang

Lo trinh hoi nhép tai chinh — tién té khu vuc ASEAN bao gom 4 ndi dung hop
tac: mot 13, phat trién thi trudng von; hai 13, ty do hoa dich vu tai chinh; ba 13, ti do
hoa tai khoan von; bén 13, hop tac tién té trong khu vuec ASEAN. NHNN dong vai tro
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1a co quan dau mai cua Viét Nam trong Nhom cong tac vé Tu do hoa tai khoan von va
Tu do hoa dich vu tai chinh.

Phat trién thi truong von ASEAN

Phat trién thi truong von 12 mét trong 4 ndi dung cua Lo trinh Hoi nhap Tién té
va Tai chinh khu vuc ASEAN dugc thong qua tai Hoi nghi B truéng Tai chinh
ASEAN lan thtr 7 vao thang 8/2003 nham muc dich phat trién cac thi truong tai chinh
vé chiéu sau va thuc day hop tic qua bién giGi giita cac thi truong tai chinh ASEAN.
Pé thyuc hién Lo trinh Phat trién thi trudng von, Nhom cong tac v& Phat trién Thi
truong vbn dugc thanh 1ap. Nhiém vu chinh cta Nhom cong tac la theo doi, don dbe
cac hoat dong trong hop tac phat trién thi tredng von khi'vuc ASEAN va bao cdo 1én
Hoi nghi Thir trudng va B trudng Tai chinh.

Tu do hoa tai khoan von

Tu do hoa tai khoan vén 12 mot trong bon noi dung cua L9 trinh Hoi nhap Tién té
va Tai chinh khu vyuc ASEAN véi muc tiéu 13 tr dothéa hon cac-ludng chu chuyén von
vao nam 2020. Theo 10 trinh hdi nhap tai chinh tién té, nguyen tdc tu do hoa tai khoan
von phai dam bao qué trinh ty do hoa c6 trat tw, phi hop v6i ké hoach cia timg quéc
gia, timg nudc thanh vién sé thyc hién qua trinh tu do hoa tai khoan vén theo phuong
thirc 1a tong hop quy ché hién hanh vé tai khoan von va tu dua ra mét chuong trinh tu
do hoé cac khoan muc trong tai khoan von. Dé trién khai 16 trinh fu do hoa tai khoan
vn, ASEAN da thanh 1ap Nhém cong tac vé Tudo héa tai khoan von. Trong nim
2008 va cic ndm tiép theo, trong khudn kho cacrhoat dong cia Nhom, NHNN véi vai
tro 1a co quan dau méi s& tiép tuc chu tri, tham gia cac cudc hop kiém diém, danh gia
chinh sach ap dung d6i véi tai khoan vén cua minh, ting cudng chia s& thong tin, kinh
nghiém treng-linh-vure-quan-y, gidm-sat tw,do hoa tai khoan vén, qua dé ting cudng su
hiéu biét vé co' ché-chinh saeh tai-khedn vén ASEAN va tir d6 ting cuong tinh hip din
ctia chinhrsach tai khoanvdn trong ASEAN va hd trg cho tiénrtrinh hoi nhap kinh té va
tai chinh khusvares

Tu do hoa dich vu tai chinh

Céac vong dam phan vé tu do hoa dich vu tai chinh trong ASEAN da duoc tién
hanh trén co so Hiép dinh khung vé tu do héa dich vu trong ASEAN (AFAS) nhim
dat muc ti€u tu do hoa hoan toan cac luéng chu chuyén dich vy gifra cac nuéc ASEAN
vao nam 2020 (déi vo1 cac nuoc Viét Nam, Lao, Campuchia va Myanmar) va sém hon
dbi véi cac nude khac trong ASEAN.

Cho t6i nay, ASEAN d3 hoan tit 4 vong dam phan vé tu do hoa dich vu, va Nghi
dinh thu vé thyuc hién Cam két vong IV vé tu do hoa dich vu tai chinh, ngan hang trong
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ASEAN d dugc cac Bo truong Tai chinh ky két vao thang 4/2008. Mtrc cam két trong
linh vuc ngin hang cua Viét Nam tai vong dam phén thir tu ngang bang véi mirc cam
két ctia nganh ngan hang trong WTO. Hién nay, tit ca cac nude di hoan tat thi tuc phé
chuan két qua vong dam phéan 4 vé dich vu tai chinh, theo d6, goi cam két thir 4 vé
dich vu tai chinh da chinh thic c¢6 hiéu luc dbi véi 10 nuéc ASEAN. Vong dam phan
thir 5 vé& dich vu tai chinh trong ASEAN hién dang dugc khoi dong di hoan tat vao

cubi ndm 2010.
Hop téc tién té trong ASEAN

Nham dat t6i hop tac tién té chat ché hon théng qua thic déy thuong mai ndi
khéi va hoi nhap kinh té, tai chinh khu vue sdu hon vao nam 2020, cac nuéc ASEAN
d3 nhat tri thanh 1ap Nhom dic trach vé Co ché ty gia.

Tai HQ1 nghi Théng dbc NHTU ASEAN vao thang 4/2007 tai Chiéng Mai, Thai
Lan, cac Théng ddc da thong qua dé xuat thanh 1ap mot Nhom dac trach vé Mbc muc

ti€u hoi nhap tai chinh tién té nham muc dich :

+ Giam sat tién trinh hoat dong ciia ba nhom edng. tic V& phat trién thi trudng
von, tu do hod tai khoan vdn, tu do hoa dich vu tai chinh mét.cach c6 hé théng va chat
ché tién té.

+ Phat trién cac mbc muc tiéu dé thuc déy hon nita tién trinh hoi nhap tai chinh,
Quan h¢ v1 ASEM trong linh vuc ngan hang

Tai cudc hop cap cao ASEM lan 2 tai London ngay 03-04/04/1998, c4c nguyén
thi qudc gia da dua ra sang kién thanh 1ap Quy Tin thac ASEM thong qua Ngan hang
Thé giéi (WB) nham dbi ph6 véi cudc khiung hoang tai chinh Chau A. Quy nay bat

dau hoat dong.tir,thang.7/1998 vai ndi dung chinh 1a trg gitp cai cach co ciu.

Pé phuc vu cho chuong trinh hoat dong ctia Chinh phu vé hop tac kinh té,
thuong mai Viét Nam - EU nam 2010, Ngan hang Nha nuéc da hoan thanh "Béao céo
nghién ctru danh gia tong thé vé quan hé hop tac Viét Nam - EU trong linh vyc ngan
hang" guri t6 Nghién ctru ddi ngoai cua Tha twéng Chinh phu va tham gia xay dung
"Pé 4n tong thé quan hé Viét Nam - EU".

Chu truong ctua Vi¢t Nam mudn 1am ban véi cac nude, nén thuc tién hoat dong
d6i ngoai ctia hé thong ngan hang trong thoi gian qua c6 thé khang dinh mé rong quan
hé véi cac td chire tai chinh- tién t& qudc té, phat trién quan hé d6i ngoai song phuong
va da phurong 12 mot quyét dinh ding dan, pht hop voi nhu cau phat trién cta nén kinh

té va sy phat trién ctia hé théng ngan hang Viét Nam.
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2.2.2. Thye trang vé van dé vieon tam ciia NHTM VN ra khu viee va thé gici

Hoi nhap quéc té vé ngan hang khong chi 13 tao ra mot san choi binh dang va
chuan bi nhiing diéu kién dap (g tot nhat tir bén trong khi lan séng nhiing nha dau tu
nudc ngoai dén vi moi trudng kinh doanh Viét Nam, ma hoi nhap qudc té con phai 1a

nang lyc tham nhap ctia quoc gia vao cac san choi chung cua thé gidi.

Nén kinh té néi chung va nganh ngan hang néi riéng c6 nhimng budc phat trién
nhanh chong sau khi Viét Nam 1a thanh vién cua WTO. biéu nay da tao diéu kién cho
cac NHTM VN c¢6 nhiéu co hoi ting cudng cic mdi quan hé véi cac ngan hang nudc
ngoai tao uy tin, xay dung thuong hiéu, mé rongthitruong kinh doanh dén nhiéu qubc
gia trén thé gisi. Pidu d6 mot phan duoc thé hién ¢ so lgng ngan hang dai 1y ciia mot

s6 ngan hang (xem bang 2.17)
Bang 2.17: S6 lweng ngan hang dai Iy thuoc mét s6 NHTMVN nam 2010

Ngan hang BIDV | VCB | Vietinbank | Agribank | Eximbank

S6 lugng ngan

800 | 1.300 850 1.034 600

hang dai ly

Nguon: Website cac NHTM

Dén cudi ndm 2010 mot sO ngan hang cé chi nhanh, van phong dai dién, ngan

hang dai ly hoat dong & nudc ngoai nhu:

- Ngin hang Ngoai Thuong Viét Nam (Vietcombank) ¢6 3 van phong dai dién &
nudc ngoai. Vietcombank 1a mot trong s ede ngan hang c6 quan hé ngin hang dai ly

16n nhat Viét Nam véi 1.300 ngan hang dai 1y tai 100 qudc gia va ving lanh thé.

- Ngan hang Cong Thuong Viét Nam (VietinBank) ciling da thanh 13p 01 Van
phong dai/ dién tai Frankfurt trong nam 2010, hién dang xac tién thanh 1ap 02 chi
nhanh tai Frankfurt va Berlin (Pc), du kién khai truong vao quy II nim 2011.
Vietinbank C6 quan hé dai ly voi trén 850 ngan hang va dinh ché tai chinh 16n trén
toan thé gii.

- Ngan hang Néng nghiép va Phat trién nong thon Viét Nam (Agribank) ¢ chi
nhanh ¢ nudc ngoai nhu Campuchia ... Agribank 1a mét trong sé cac ngin hang co
quan hé ngan hang dai 1y 16n nhat Viét Nam vé6i 1.034 ngan hang dai 1y tai hon 95

quéc gia va ving lanh thd.

- Ngan hang Pau tu va Phét trién Viét Nam (BIDV) hién c6 hién dién thuong
mai tai nuwdc ngoai: Lao, Campuchia, Myanmar, Nga, Séc. BIDV C6 quan hé dai ly

v6i trén 800 ngan hang va dinh ché tai chinh 16n trén thé gii.
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- Ngan hang Sai Gon Thuong Tin (Sacombank) 18 NHTMCP Viét Nam dau tién
c¢6 chi nhanh tai Lao vao nim 2008. Sau hai niam hoat dong, v&i cac san pham dich vu
tién ich, Sacombank - Chi nhanh Lao da tung budc cung ung céc dich vu tai chinh tron
g6i cho cong dong dan cu va doanh nghiép tai Lao, gop phan ddy manh quan hé hop
tac thuong mai, dau tu giita hai nudc Viét - Lao ngay cang phat trién tot dep hon. Nam
2009, khai truong chi nhdnh Phndm Pénh, Sacombank tr¢ thanh NHTM Viét Nam dau
tién hoan thanh chién lugoc mo rong mang ludi tai khu vuc Pong Duong. Bing kinh
nghiém chuyén moén, cic tién ich ngan hang hién dai, nhitng san phém dich vu da
dang, Sacombank - Chi nhanh Phnom Pénh dé@mang dén nhing co hoi méi, gop phan
vao sy phat trién cta nganh tai chinh - ngan hang tai:Campuchia; dong thoi phat huy
vai tro cau ndi giao thuong ctia doanh nghiép ba nude Viét Nam, Lao va Campuchia.
Su c6 mat cua Sacombank tai Campuchia va tai Lao da va dang tao diéu kién thuan loi
cho cac Cong ty thanh vién Tép doan Sacombank noéi ri€ng va cac doanh nghi¢p Viét
Nam ndi chung trong hanh trinh chinh phue thi truong Khu vue Péng Duong.

- Ngan hang Quan D1 (MB) cling mé chi nhanh tai Lao, hoat dong trén pham vi
toan bo dat nuwée Lao va thyc hién cac nghiép vu ciia ngén hang theo oy quyén cia MB
nhu: nhén tién gii, phat hanh chimg chi tién g, gidy to ¢6.gia, vay von cia cc to

chtrc tin dung... cac dich vu chiét khau, bao lanh, ngoai hoi, thanh toan quéc té...

Tuy nhién & Viét Nam hién nay, ngoai trir mot s6 ngan hang 16n c6 chi nhanh ¢
nude ngoai néu trén thi da s6 cac NHTM khac ciia Viét Nam chi c6 hoat dong trong
nudc. Nguyén nhan cua viéc cac NHTM Vi¢t Nam chi bo hep trong pham vi ndi dia la
do tudi doi ctia cac ngan hang thuong mai'Viét Nam con qua tré, hon nita v6i nhimng
han hep vé nang luc tai chinh nén cac NHTM Viét Nam khong thé vuon minh ra nudc
ngoai.

Trong tuong lai, nga hang trong nudc cin md rong quan hé véi cac ngan hang
trén thé gi¢i. Bén canh viéc mé réng mang ludi trong nude, cac ngan hang cin cung cb
va mé rong mang ludi.chi-nhanh ¢ nude ngoai, ting cudng.sdduong ngan hang dai 1y.
Céc ngan hang phai nghién ctru thi truong xuat khau ctia Viét Nam (Viét Nam chu yéu
xuit khau sang Asean, Chau Au, My, Nhat, Uc ... cAc mat hang nhu lta gao, may
mic, d6 thi cong my nghé, thuy hai san ...) dé mo rong hé théng dai Iy cia minh.
Tang sé lwong ngin hang dai 1y s& gitp cho cac NHTM Viét Nam ting uy tin cla
minh d6i v6i khach hang trong nudc ciing nhu véi khach hang va cac ngan hang khac

trén thé gioi.
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2.2.3. Thuc trang vgfn deé thue hién cdc hiép dinh mo cvwa cam két trong linh vuc
ngan hang trong tién trinh hoi nhdp.

Pé tang cuong thu hat hon nira vén dau tu nudc ngoai, dua vao dp dung nhing
cong nghé va dich vu ngan hang hién dai, thuc hién chuyén giao kién thuc va dao tao
ddi ngli can b, nang cao stic canh tranh ctia ngan hang trong nudc, Pang va Nha nudce
c6 chii truong 14 khuyén khich va thu hut dau tu nude ngoai, NHNN da cap phép hoat
dong cho cac TCTD tir nhidu nude vao Viét Nam hoat dong. Co thé noi Nghi dinh
189/HPBT ngay 15/06/1991 vé hoat dong ctia NH nudc ngoai, NH lién doanh tai Viét
Nam Ia van ban phap 1y dau tién thé hiéf su'mé cira, hoi nhap quéc té vé linh vuc NH
O Viét Nam.

Thoi gian qua, Chinh phu, NHNN da ting budc tao 1ap moi truong cach tranh
binh déng gitra cac NH, tao diéu kién mé rong dan hoat dong cua cac NH co yéu td
nudc ngoai thong qua mot sé quy dinhico'ban ap dung chung dbi véi cac to chiic tin
dung nhu quy dinh vé co ché lai suét, tin dung, bao dam tién vay, ty 1€ bao dam an
toan, vé bao hiém tién giri...Dac biét, sy ra doi cianghi dinh sb-13/1999/ND-CP ngay
17/03/1999 vé t6 chirc hoat dong cua cac td chuc tin dung nude ngoai tai Viét Nam da
thé hién nhiing n6 luc dang ké ciia Chinh phu Viét Nam trong qua trinh hoi nhap tai
chinh qudc té. Thong qua Nghi dinh nay, NHNN da thyc hién timg budc néi long cac
han ché d6i voi cac NH lién doanh vé huy dong tién gui khong ky han bang dong Viét
Nam tir cac khach hang khong c6 quan hé tin dung tir 10% von diéu 1¢ vao nam 1992
1én dén 20%, 25% vao cac nam 1994, 1996 va 100% vao nam 1998. Dic biét, tir cudi
nam 1999, cac han ché d6i voi ngan hang lién doanh vé nghiép vu nhan tién giri bang

ddng VND di duoc xo4 bo hoan toan.

Dén nay, cac t6 chirc tin dung nudc ngoai hoat dong tai VN c6: 5 ngan hang
100% von/nirgc ngodi; s dgan hang Tiéf doanh; 48 chi nhanh ngin hang nudc ngoai.
Cac TCTD nudc ngoai déu la nhitng ngan hang 16n va di dong goép mot phan dang ké
trong viéc cung ¢ap tin dung cho nén kinh té: téng du no cho vay ctia'eae TCTD nudc
ngoai (NHLD, NHNNg) lién tuc ting qua cac nim: nam 2008 1a 139.387 ty dong
(chiém 10,9% thi phan); nim 2009 Ia 161.290 ty dong (chiém 9,2% thi phan); nim
2010 12 210.937 ty dong (chiém 9,1% thi phan) (xem bang 2.8).

Trong mot khoang thoi gian rat dai, c¢6 su han ché nhét dinh trong hoat dong cua
cac ngan hang lién doanh va chi nhdnh ngan hang nudc ngoai tai Viét Nam nhu: thoi
han hoat dong ctua chi nhanh ngan hang nudc ngoai 1a khong qua 20 ndm; cac ngan
hang lién doanh khong duoc nhén tién giri ngoai té ctia ¢4 nhan ngudi Viét Nam dudi
bat ky hinh thic nao; khong duoc nhan thé chap bang gia tri quyén sir dung dat; gisi

han do61 véi chi nhanh ngan hang nudc ngoai vé viéc gui tién ra nudc ngoai theo qui
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dinh 13 khong duoc qua 30% von dugc cap; tién giri c6 ky han bang VND va tién giri
ngoai t€ cia cdc ca nhan, phap nhan Viét Nam khong c6 quan hé tin dung, chi dugc
nhan tién giri khong ky han bang VND tir cac khach hang khong c6 quan hé tin dung
t6i da bang 25% von diéu 1¢; cac chi nhanh ngan hang nuéc ngoai van khong duoc
nhan tién giri tiét kiém dudi bat ky hinh thire nao; ti 1¢ gop vén diéu 1¢ ciia bén nudc
ngoai khong dugc vuot qua 50% von diéu 1é cua ngan hang lién doanh ... Khi thuc
hién cac cam két véi cac to churc quéc té trong khudn khd AFTA, APEC, Hiép dinh
thwong mai Viét- My, WTO ... hé théng ngan hang Viét Nam s& ngay cang tu do hoa
nén céc qui dinh mang tinh chat hanh.chinh nhu vay da va dan duoc ndi long hodc bai
bo trong qué trinh cai thién, mé clra méi truong hoat:dong ngan hang & Viét Nam dé
phu hop véi xu thé toan cau hoa va hoi nhap kinh té.

Pén nay, phap luat Viét Nam da thira nhan hau hét cac hinh thuc cung cap dich
vu ngan hang pho bién trén thé giéi, kéleahinh thirc TCTD 100% von ciia nude ngoai.
Céc TCTD nuéc ngoai hoat dong tai Viét Namyngay cang duge ddi xir binh dang hon
v6i cac TCTD Viét Nam trong viéc tiép can cae dich vu ngan-hang duoc phép cung
ung, cac thé thire tin dung cua NHNN va m¢ chi nhanh. Cu thé 10 trinh thuc hién hoi

nhap WTO trong linh luc ngan hang c6 mot sé néi 1ong han ché sau:

Thuc hién Nghi quyét s6 162/2007/NQ-CP cua ‘Chinh phu ban hanh Chuong
trinh hanh dong ctia Chinh phua thuc hién Nghi quyét Hoi nghi lan‘thir 4 BCH Trung
wong Pang khoa X vé mot s6 chu trwong, chinh sach 1én dé nén kinh té phat trién
nhanh va bén vimng khi Viét Nam tr& thanh thanh vién ctia T6 chirc Thuong mai Thé
gidi va bam sat 16 trinh cam két ciia nganh'ngan hang, trong cac nim qua, NHNN di
thuc hién dﬁy du va hiéu qua cac nhi¢m vu duge Chinh phu giao. NHNN da tién hanh
xdy dung va ban hanh Quyét dinh sé 2449/QD-NHNN ngay 17/10/2007 ban hanh
Chuong trinh hanh/dong cua NHNN thuc hi¢n Chuong trinh hanh dong cua Chinh phu
sau khi Viét Nam gia nhap WTO giai doan 2007 — 2012.

NHNN d3 tién hanh.sita.doi, bo sung va ban hanh nhiéu.vin ban quy pham phap
luat trong linh vuc ngan hang theo hudng minh bach hoa chinh sach, tuan tha theo cac
nguyén tic thi truong va cic cam két quoc té nham tao moi trudng hoat dong kinh
doanh ngdy cang thong thoang va thuan loi cho cac td chirc tin dung hoat dong tai Viét
Nam. Cu thé, NHNN d3 trinh Quéc hoi va cho ra doi Luat NHNN (stra ddi) va Luat
Céc to chirc tin dung (stra doi), ddng thoi nghién ctru xay dung 2 dy an Ludt Bao hiém
tién gtri va Luat Gidm sat an toan hoat dong ngan hang. Bén canh d6, NHNN con tién
hanh mot loat dé an trong cac linh vuc phat trién thi truong tai chinh, tién té, ting
cuong nang luc xay dung, thuc thi chinh sach tién té va ty gia va phat trién nguén nhan
luc.
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NHNN d3 trién khai cac hanh dong cu thé dé thuc hién cac cam két gia nhap

WTO lién quan dén tiép can thi truong va doi x qubc gia trong linh vuc ngan hang:

+ Veé viéc thiét 1ap hi¢n dién thuong mai ctia cac td chirc tin dung nudc ngoai tai
Viét Nam: Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 81/2008/ND-CP ngay 29/7/2008 sira
d6i, bod sung mot sd diéu ciia Nghi dinh 79/2002/ND-CP cua Chinh pha vé t6 chic va
hoat dong cua cong ty tai chinh va Nghi dinh s6 95/2008/ND-CP ngay
25/8/2008 sira d6i, bo sung mot sé dicu ctua Nghi dinh 16/2001/ND-CP vé to chirc,
hoat dong cua cong ty cho thué tai chinh. Hién nay, NHNN dang hoan thién Thong tu
sira d6i Thong tur 03/2007/TT-NHNN huéng dan thi hanh mot sd diéu ciia Nghi dinh
22/2006/NB-CP vé té chic va hoat dong cua chi nhanh.ngan hang nudc ngoai, ngan
hang lién doanh, ngén hang 100% von nuécngoai, van phong dai dién cia to chirc tin
dung nudc ngoai tai Viét Nam. Tinh dén‘ nam 2010, NHNN da cap phép thanh lap va
hoat dong cho 5 ngan hang 100% von'nude ngoai gom HSBC, Standard Chartered,
ANZ, Shinhan va Hong Leong. Thang 3/2009;,ngan hang Bangkok chinh thuc dugc
cip phép mé thém chi nhanh tai Ha Noi, nang tong 86 chi nhanh-ngan hang nudc ngoai
tai Viét Nam lén 40.

+ V& viéc tham gia c6 phan, gop von dudi hinh thire mua c6 phan: Nghi dinh s6
69/2007/ND-CP ngay 20/4/2007 ctia Chinh phii vé viéc'nha dau tu nude ngoai mua cb
phan cia NHTM Viét Nam va Thong tu s6 07/2007/TT-NHNN ngay 29/11/2007 cta
NHNN huéng dan thi hanh mét s6 ndi dung Nghi dinh 69 da tao hanh lang phap 1y va
diéu kién thuén loi cho cac to chire tin dung nude ngoai khi dau tu vao Viét Nam. Tinh
dén nay, khoang 10 NHTM c¢6 phan ctua Viét Nam da ban c6 phan cho nha dau tu
nudc ngoai (xem bang 2.12); hién mot s NHTM ¢6 phan dang tién hanh xem xét dé

kéu goi nha dau tu nudc ngoai tham gia mua co phan.

3. Thuan lgi, kh6 khin, co hoi, thach thic trong héi nhap quéc té vé ngan
hang tai Viét Nam
3.1. Thuan lgi

- Mot ndi dung quan trong trong dwong 161, chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi,
moét dinh huéng 16n trong chinh sach d6i ngoai ctia Pang va Nha nuéc dic biét quan
tam trong thoi gian qua d6 1a van dé hoi nhap kinh té qudc té. Trong bao cdo Chinh tri
ctia Ban Chép hanh Trung wong Pang khoa X déu nhan manh dén chu truong hoi nhap
kinh té quéc té: “Trién khai déng b0, toan dién hoat dong ddi ngoai; chu dong va tich
cuc hoi nhap quéc té. Thuc hién da phuong hoa, da dang hoa quan hé, chu dong va
tich cuc hoi nhap quéc t&”. Trong chién luoc phat trién kinh té - xa hdi ctua Viét Nam
giai doan 2011 - 2020 khéng dinh: “Mé& rong doi ngoai, chi dong hoi nhap, nang cao
vi thé cta Viét
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Nam trén truong quoc te”.

- Do Viét Nam la nuéc di sau trong tién trinh hoi nhap qubc té vé ngan hang nén
c¢6 thé rat ra dugce nhitng kinh nghiém qui bau cta cac nude di trude nhu: Nhat, Han

uéc, Trung Qudc ...
g

- Hé thong ngan hang Viét Nam d4 nhanh chéng tiép can, nam bat nhiing qui luat
tac dong cua co ché thi trudng sau hon 20 nam d6i méi. Hé théng NHTM Viét Nam c6
thém nhiéu kinh nghiém, k¥ ning quan 1y, ban linh trong kinh doanh va cong nghé tién
tién thong qua su co sat hang ngay voi cd@ngan hang qudc té va cic ngan hang nudc

ngoai hoat dong tai Viét Nams

- H¢ théng ngan hang budce dau duge chan chinh, co cu lai nham lanh manh hoa
tinh hinh tai chinh, nang cao hiéu qua hoat dong va nang luc canh tranh. Ngan hang
Nha nuée da timg budc chuyén diéu hanh chinh sach tién té tir cac cong cu mang ning
tinh ménh 1énh — hanh chinh (cong cu true tiép) sang diéu hanh bang cac cong cu
mang tinh kinh té 1 chi1 yéu (cong cu gian tiép). €o ché quan 1y va diéu hanh 13i sut,

ty gid, ... ting budc duoc d6i méi theo nguyén tic thitruong.

- Vira qua NHNN d4 ban hanh luat NHNN s6 46/2010/QH12 ngay 16/06/2010,
luat cac TCTD 47/2010/QH12 ngay 16/06/2010 va nhiéu van ban khac co lién quan.
Nhu vay, hé thong luat phap diéu chinh hé thong tai chinh — tién té dd duoc ban hanh
kha ddy du va dong bo.

- Nén kinh té c6 nhiéu phét trién sau hon 20 ndm doi méi; kha niang doc lap, tu
chu duoc nang 1én, thé va luc cta dat nuéeduoe nang lén mot tam cao moi; hé théng
NH Viét Nam phat trién vitng chéc theo co ché thi truong va da c6 nhiing thay d6i cin
ban phu hop véi thong 1& quéc té. Day 1a didu kién co ban cho tién trinh hoi nhap quéc
té vé nganhang.

3.2 Kho khan

- Qui mb von con nho bé

Quy md va ning luc tai chinh cua cdc NHTM con rat nho bé so véi cac nudce
trong khu vuc va trén thé gidi. Cho t&i thoi diém hién nay, chua c6 mot dinh ché tai
chinh nao c6 pham vi hoat dong mang tinh khu vuc va toan cau. Ap luc canh tranh
quéc té doi hoi cac chu thé cung cap dich vu tai chinh trong nudc phai co tiém luc tai
chinh virng manh. Trong khi do6, tiém luc tai chinh ludn 1a han ché dau tién cua cac to
chure tai chinh nay. Vi thé, sy canh tranh giita cac dinh ché tai chinh trung gian trong
nudec va nude ngoai ludn bat can ximg vé quy mo tai chinh.

- Nang luc nhén su chua cao
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Trong khu vuc ngan hang, chat lugng ngudn nhan lyc con nhiéu bat cap, sd
luong can bo ¢ kha nang hoach dinh chinh séch tot va quan tri diéu hang ciing nhu k¥
nang nghiép vu con rat han ché. Pao tao ngudn nhan lyc con chua that sat véi yéu cau
thuc té. Pong thoi, mot thach thirc rat 16n trong nhan luc ngan hang d6 1a van dé dao
durc nghé nghiép. Céc dinh ché tai chinh trong nudc s& gap nhimng kho khin nhat dinh
trong ngudn nhan lyc. Hau hét cac t6 chic tai chinh ciia cac nude dang phat trién gip
phai van dé nay trong qua trinh hoi nhap qudc té vé ngan hang. Khong thé phii nhan
rang, cac to chirc tai chinh nudc ngoai hién dang c6 wu thé vé ngudn chat xam, vé kha
nang thu hat va dao tao nguén nhan.lu¢. Piéu nay xuét phat tur ché do dai ngd, moi
truong lam viéc, co hoi thang tién va hoc tap hon han.ma cac t6 chuc tai chinh nudc
ngoai danh cho nguoi lao dong. Két qua nghién ctru riéng cua tac gia xir Iy bang SPSS
cho thdy c6 60,3% khach hang danh gianghiép vu ciia nhan vién NHTM trong nudc

coOn yéu trong moi so sanh véi nhan vien NHNNg.
- Dich vu ngén hang con don gian, chura da. dang

Céc san pham dich vu ngan hang hién nay mée du ngay cang duoc cai tién nhung
so v6i khu vuc va thé 2161 thi san phém dich vu cia NH van con nghéo nan, don diéu,
chat luong dich vu thép. Dich vu cua tung ngan hang chua tao dung duoc thuong hi¢u
riéng, quy mo cua dich vu con nho, chét luong dich vu thép, stic canh tranh yéu, tién

ich ctia mot s6 dich vu d6i voi khach hang chua cao.
- Thach thtrc tir cau triic cua khu vuc ngan hang

Hién nay, cAu tric caa khu vuc ngan hang da da dang vé loai hinh hoat dong va
hinh thirc s¢ hitu. Tuy nhién ciu tric cua khu vare ngan hang di c6 sy phat trién khong
déu. Trong do, vai tro chu dao cua cac NHTM Nha nudc chua khéng dinh r6 khia canh
cua tinh chu daoy-dang dangu md;, dis<cac-NHTMCP vé thi phén hoat dong c6 sy phan
chia rd nét. Bén eanh-mot s6/cae-NHTMEP co ning lyc canh tranh tot, qui mo 16n vé
vbn, chiém maot thi phan'dang ké trong khu vue ngan hang; thivan con tontai mot sb
cac NHTMEPseco qui'mo fatmhonkho co thé canhstranhilioat dong va try viing vé tai
chinh'trong dai han. Cac dinh ché tai chinh vi mé thi con thicu, con cac dinh ehé tai
chinh phi ngan hang phat trién rat han ché. Mic khac, viéc cung (mg cac san pham tai
chinh va dich vu ngan hang con chua bao trim cac loai hinh san xuat kinh doanh, céac
vung lanh thd. O cac ving nong thon, d6 thi nhé va nhit 1a ving sdu, ving xa, cac
doanh nghiép vira va nho kha ning tiép can dich vu ngin hang con kho khin trong khi
cac NHTM téap trung cha yéu & thanh phd va do thi 16n. Vi cu tric nhu vy, kho co
thé dam bao su phat trién khu vue ngan hang 6n dinh, virng manh, canh tranh dugc

trén thi truong khu vuc va toan cau néu khong cé sy cai caich manh liét.
- Cong ngh¢ ngan hang con yéu kém
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Céc chii thé cung céap dich vy tai chinh nuéc ngoai ludn canh tranh véi uu thé noi
troi vé cong nghé. Ngoai loi thé c6 dugc vé chi phi thap, chat lwong dich vu san pham
cao, cac to chirc tai chinh nudc ngoai cé kha niang khai thac nhiing kénh phan phdi k¥
thuat cao (mang Internet, E-banking...) va cdc san pham da tién ich. Pong thoi uu thé
cong nghé cho phép cac to chirc trén nang cao ning luc giam sat, quan 1y cling nhu hé

thong cham soc khach hang.

Cong nghé thong tin va cong nghé ngan hang 1 yéu t6 quan trong dem lai thanh
cong va su khac biét giita cac ngan hang. Néu khong c6 su khac biét vé cong nghé, cac
san pham ngan hang s& gan tuong'tirnhau va diéu.nay khong tao sy khac biét mang
tinh dot pha cho strc thu hat cuia moét ngan hang. Qua nghién ciru tir bang diéu tra, co
dén 80,2% khach hang cho théy yéu td congnghe va su tién ich tir cong nghé hién dai
nhu thanh toédn tur internet, thanh todn ty'dong ... la yéu tb rat quan trong quyét dinh

dén hanh vi sir dung dich vu cia mot nganhang.
- Trinh d6 quén tri ngan hang con nhiéu batcap

Ning lyc quan tri rii ro cta cac ngan hang thuong mai chita dugc phat trién day
du dé giai quyét mot cach hiéu qua céc rui ro vé thi trudng. Cac t6 chie tai chinh nudc
ngoai c6 uu thé canh tranh trong huy dong cac ngudn lue tai chinh véi chi phi thap, co
ciu dau tu hop 1y véi lgi nhuan cao vi cac t6 chire tai chinh nay ap dung nhimng chuan
muc qudc té tién tién trong quan 1y va hoat dong. So vdi cac chuan muc quéc té, ché
dd bao cao tai chinh cua cac NHTM trong nudc vawviée cong khai cac bao cao tai
chinh d6 van con mot khoang cach thap hon rat xa, nén khé danh gia chuan xac va rd

rang, minh bach vé su lanh manh caa hé théng NHTM.
- Tinh trang thanh to4n bang tién mit van con phd bién

C6 thé a8 dang nhanlthay thanh t04n bang tién mat hién nay van rat phd bién
trong nén kinh té Viét Nam. Piéu nay lam cho viéc quan 1y kho quy va diéu hoa luu
thong tién té rat kho khin, phan tan, anh hudng rat 16n dén viée ciu tric lai hé thong
va hién dai hoa cong nghé ngan hang. Trong nhitng nim qua, cic NHTM c6 nhiéu nd
luc trong viéc cung cip cac san pham - dich vu dé co thé mé rong thanh toan khong
dung tién mit qua NH nhung con nhiéu khé khin, vuéng mic. Su phat trién céac
phuong thtrc thanh toan tién tién nhu thanh toan qua Intemel, thé, thanh toan bang tai
khoan con rat han ché do thi truong dich vu NH ban 1¢ chua hoan chinh, théi quen

thanh toan bang tién mit trong dan chung con rét 16n.

- Co céu to chitc cia NHNN chua dap tng duoc yéu ciu ctia mot Ngan hang
Trung uong doc 1ap. Qudc hodi vira méi ban hanh luat NHNN s6 46/2010/QH12 ngay
16/06/2010 va c¢6 hiéu lyc ngay 01/01/2011, theo d6 NHNN VN la co quan ngang b0
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cua Chinh pha. Do d6, & mgt mirc d6 nao do, hoat dong cia NHNN VN da chua phat
huy dugc vai tro try cdt von cé clia nd d6i voi nén kinh té. Dicu nay thé hién ¢ chd 1a
vi NHNN VN 1a co quan cua Chinh phu, 1a co quan ngang Bg, cho nén moi hoat dong
ctia NHNN VN diéu dat dudi su chi dao truc tiép cua Chinh phu. Vi thé nay cua
NHNN phu hop véi co ché cii, sé khong con phu hop véi diéu kién méi, diéu kién
ching ta dang day manh hoi nhap quc té vé ngan hang.

- H¢ théng thanh tra gidm sat va cac qui dinh an toan, than trong so véi khu vuc
va thé gi6i thi con co khoang cach xa. Ha ting tai chinh nhu céng nghé, hé thong
thanh toan, thi truong lién ngan-hang .. phat trién chua diy du 1a thach thic déng ké

dé phat trién 6n dinh khu vuc ngan hang.
- Tam ly hudng ngoai ctia khach hang

Tam ly nguoi dan Viét Nam la va dung hang ngoai da in sau trong tam tri nguoi
dan tir bao lau nay. Boi trude ddy, nhitng hang hoa trong nude rat kém chat lugng va
thua kém xa hang ngoai nhap. Tam 1y nay ciing hinh thanh va anh huéng dén tam Iy
ngudi sit dung dich vu ngan hang. Két qua nghién eliwxir 1y bang SPSS cua tac gia co
38,8% khach hang duoc hoi s& chuyén sang giri tién tai ngdn hang nude ngoai néu ho
dugc phép lya chon; va khoang 38,5% khéach hang ca nhan va doanh nghiép sé chuyén

sang vay ngan hang nudc ngoai.
3.3 Co hoi
- Sén choi 16n va cong bang

Cac NHTM VN dugc tham gia vao mot san choi kinh doanh binh dang va mang
tinh chuyén nghiép cao. Su canh tranh gitra cde ngan hang dién ra ngay cang khéc liét,
dac biét 1a_sau.nam 2010. Sy can thi¢p cia Nha nudc vao hoat dong kinh doanh cua
cac ngan hang s@ngay-cang.gidm’ va.suibéo ho s& khong con nita. Cac ngan hang ton
tai bang chinh d6i chan-ciia-minh: Nha nudc-chiryéu chi-quan ly ¢ tam vi-mo thong
qua co ché chinhssachaChinhsbdi.canh d6 sé tao ra.choseacsaNHEM:Viét. Nam sy ning
dong trong hoat dong kinh doanh'va'co thé néi bat budc phai nang dong dé kinh doanh
hiéu qua. Pong thoi ddy ciing 1 co hdi dé cac ngan hang thé hién nang lyc va trinh do
cia minh. Cac NHTM trong nude phai chuyén mon hoa sau hon cac nghiép vu ngan
hang khi m& ctra thi truong tai chinh trong nudc, dong thoi cac NHTM nhanh chong
tiép can va phat trién cac dich vu ngan hang méi, nang cao hiéu qua st dung ngudn
von, khai thac va ap dung hi¢u qua hon uu thé cta cac loai hinh NH nham mé rong thi
phan trén thi truong tai chinh trong nudc va qubc té. Hoi nhap qudc té vé ngan hang s&
lam cho cac NHTM sé& phai hoat dong theo nguyén tac thi trudng vi hoi nhap s& thuc
day ky luat thi truong va canh tranh trong hoat dong ngan hang. Canh tranh giira cac
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ngan hang s& thuc diy hiéu qua khong chi trong huy dong, phan bd cac nguén vén ma

con dem lai hi€u qué kinh doanh cua cac NHTM.
- Thuc day phat trién kinh té va nang cao hiéu qua phan phéi nguén luc

Hoi nhap quoc té vé ngan hang da gop phan cai thién hiéu qua phan phdi, si
dung cac ngudn luc thong qua sy gia ting canh tranh, ting kha ning sin c6 cua ngudn
tai chinh dé dap ung nhu cau dau tu, tai trg thuong mai, hd tro cac linh vuc kinh té
quan trong khac. Dong thoi, tao kha niang dé cac qudc gia co thé huy dong duoc ngudn
tiét kiém tir bén ngoai vai gia ré hon, choPhép cac thuc thé kinh té dugc tu do hon dé

lya chon noi vay, noi dau tu, tf@o doi tai san sao cho'ed loi nhat.
- Gop phan duy tri hé théng chinh sach lanh manh

M cira hoi nhap quéc té vé& ngan hang da tao dong luc thuc dy cic nudc phai
phat trién va duy tri hé thong chinh saéh-danh manh va dang tin cdy, ting cudng cac
cong cu quan 1y hiéu qua va nang cao tinh minh bach trong chinh sach hé thong cong
cu quan ly. Trong mot nén kinh t& v6i thi trudngitai chinh mé, .néu cac chinh sach
khong lanh manh va thiéu on dinh, cac quy dinh quan I§:khong hop 1y c6 thé gay nén
nhitng bién dong kinh té tir d6 nay sinh tinh trang bat 6n ctia eac dong von.

- Co hoi lién két v6i ngan hang nuée ngoai

Lién két voi cac ngan hang nudc ngoai gitip cac ngan hang trong nudc co nhiéu
co hoi hon nhan duge su hd tro vé tu van, dao tao.boi dudng kién thic méi tir cac
ngan hang va céac t6 chirc tai chinh nudc ngoai. Cac ngan hang trong nudc s& co didu
kién t6t hon dé ting cudong vé kha nang phong ngtra va xir 1y rui ro nhd ap dung cong
nghé ngan hang, k§ ning quan tri va phat trién san phdm méi. Bén canh d6, nho ¢o
tién trinh hoi nhap manh m¢&, cac NHTM VN s¢€ c6 co hdi dé hoc hoi kinh nghi¢m,
trinh d6 céng ngh®, quan-ly tireac NHNHg thuong duoc danh gia 13 manh vé tai
chinh, cong nghé va quan tri diéu-hanh. Su co sat trong hoat dong kinh doanh ciing 1a
co hoi dé cac NHTM_VN nang minh lén mot tam cao mdi. M cira thi treong dich vu
ngan hang theo cac cam két song phuong va da phuong s& 1a diéu kién t6t dé thu hut
dau tu tryc tiép vao linh vuc tai chinh, dong thoi cac cong nghé ngan hang, cac k¥
ning quan 1y tién tién duoc cac ngan hang trong nude tiép thu thong qua sy lién két
hop tac kinh doanh. Sy tham gia diéu hanh, quan tri cac nha dau tu nudc ngoai tai cac
ngan hang trong nudc 1a yéu td quan trong dé cai thién nhanh chéng trinh 6 quan tri

kinh doanh ¢ cac ngan hang trong nudc.
- Gia tang nhu cau thi treong ndi dia

Hoi nhap kinh té quéc té sé& tao co hoi cho nén kinh té ting truong va phat trién.

Sy phat trién vé kinh té va ngan hang luon ludn lién quan véi nhau. Cac giao dich
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thuong mai s& ting 1én nhanh chéng, cac nha dau tu nudc ngoai sé dén Viét Nam ngay
cang nhiéu hon. Nhan thic ctia ngudi dan vé viéc sir dung dich vu ngan hang s& thay
d6i. Theo ngudn cua ngan hang thé gidi (WB), sb tai khoan ca nhan mo tai cic ngan
hang tang 1én nhanh chéng. S6 tai khoan c4 nhan hién nay 1a hon 6.500 tai khoan. Tuy
nhién, con s6 nay chiém ty 1¢ rat nhé so v6i hon 83 triéu dan Viét Nam. Trong tuong
lai con sb nay s& 16n hon rat nhiéu. T4t ca nhiing yéu td d6 tao ra co hoi mé rong thi

truong, mo rong san pham dich vu cho nganh ngan hang.

Ngoai ra khi nén kinh t& phat trién,.cac doanh nghiép s& c6 nhiéu co hoi kinh
doanh hon, nguoi dan sé c6 thunhap€ao hon, dan dén nhu cau vé tin dung san Xuat,
tin dung tiéu dung va dac biét [a nhu clu vé cac dich vu.tai chinh — ngan hang s€ cao
hon va da dang hon. Cau mo rong 1a co hdi cho cac ngan hang canh tranh va phat trién

néu biét tim cho minh mot chién lugc va thi truong riéng.
- Mo rong thi truong ra nude ngoai

Khong chi 1a thi truong trong nudc, sy héi nhap con tao ra cho cac NHTM Viét
Nam co hdi mé rong thi truong ra nude ngoai theo quy. dinh cuia-cac cam két quic té.
Su hoi nhép tao diéu kién thuan loi cho cac to chirc tin dung trong nudc mo rong hoat
dong ra thi trudng nude ngoai théng qua cac hinh thirc cung cép dich vu trong khuon

kho da cam két, dic biét 1a hién dién thuong mai va cung cép qua bién gioi.
3.4 Thdch thirc

- Su canh tranh ngdy cang gay gat

Khi sb lugng cac ngan hang co6 tiem lwc manh vé tai chinh, cong ngh¢ va trinh do
quan 1y tham gia vao thi truong tai chinh noi dia ngay cang tang thi loi thé canh tranh
c6 nguy co.suy giam.dbi yéi NHTIM trong nude. Canh tranh giita khdi ngan hang
trong nudc va cdcaigan hang/nude ngodida didu khong thé tranh khoi. Cac ngan hang
nudc ngoai von ¢6 thé manh vé ngan hang ban si, c6 chat lwgng phuc vu tdt va dich vu
da dang sé 10i-kéo:métduongson.khach hang 13 cac.deanhmghiépreésvon. dau tu nudc
ngoai, va mot bd phan khong nhé cac doanh nghiép va c4 nhan trong nude. Co cau thi
phan hién nay chic chin s& duoc vé lai. Pay ciing 14 qué trinh tit yéu vi theo nhiéu
nghién ctru, hudng lgi nhiéu nhat trong viéc tu do héa thi trudng dich vu tai chinh 1a
céc khach hang, nén kinh té do chi phi sir dung dich vu s& giam dang ké. D6i vai cac
ngan hang trong nuéc, hoi nhap quoc té vé ngan hang bao gio ciing dan dén két qua 1a
su sut giam trong thi phan. Cac NHNNg c6 thé tiép tuc duy tri nhiing hoat dong doi
v6i thi trudng khach hang cao cip nhung ciing c6 thé mé rong sang cac mang khac dé

canh tranh véi cac ngan hang trong nudc.
- Sy xam nhap cang sau rdng ciia ngan hang nudc ngoai
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Su xam nhép cua cac NHNNg va Vi¢t Nam dugc thuc hién qua 2 hinh thuc: Thi
nhat, d6 1a dau tu tryc tiép vao Viét Nam thong qua thanh 1ap cac chi nhanh ngan hang
100% v6n nudc ngoai, thanh 1ap chi nhanh NH nudc ngoai tai Viét Nam ... Thit hai, 13
dau tu gian tiép dudi hinh thirc mua c6 phan & cac NH trong nude, tro thanh nhimg doi
tac, co dong chién lugc cua cac NH trong nude. Hinh thirc dau tu truc tiép sé dam bao
cho cac NHNNg c6 duogc su phat trién bén viing trong dai han nho vao nhimng cam két
mé cira ctia nganh tai chinh ngén hang Viét Nam. Nho d6, cic NHNNg c6 thé tham
nhép sau hon vao céc linh vuc cung cép san phém dich vu ngén hang, dic biét 1a tir sau
nam 2010. Viéc gop von mua cd_phand€iia cae NHNNg vao Viét Nam hién nay van
con & mirc bi khdng ché nhu ty1é s6 hitu ¢6 phan toixda ciia mot to chirc nudc ngoai.
Hién tai véi nhiing gidi han trén, ¢ac dbi tac nude ngoai van chua thé kiém soat dugc
c4c ngan hang trong nudc. Nhung dicu ndy ¢6 kha ning thay doi khi ma ching duoc
g0 bo trong thoi gian téi. Khi cac gidi han gia nhap WTO dugce g& bo hoan toan, nguy
co ¢ thé xay ra 1a cac NHNNg sé& 14 ngudi thon tinh cac ngan hang trong nude va tro
thanh nhirg 6ng chu that sy ciia mot s6 NHTM trong nude hién nay.

- Kha nang xay ra cu soc khi tu do hoa

Mg ctra thi truong tai chinh trong nudc cling lam gia tang rai ro do nhiing tac
dong tir bén ngoai. Cudc khing hoang tai chinh Pong Nam A 1997 cho thiy tu do hoa
dich vu tai chinh ma khong tién hanh cai to cac qui dinh va thé ché tai chinh s& dan
dén khing hoang. Khi nén kinh té va linh vuc tai chinh m& ctra va hoi nhap vao nén
kinh té thé gidi, ca nén kinh té va khu vuc tai chinh ¢6 kha nang s& chiu anh huong boi
nhitng cu sbc tir bén ngoai va dé bi ton thweng hon. Néu ning luc quan 1y va 1ap phap
khong theo kip va khong ludong trude duoc/sw phat trién nhanh chong cia cac giao
dich tai chinh, kha ning c6 thé xay ra la hodc nganh ngan hang mat kha ning kiém
soat va dan tdi Khing hoafighhodc/qud€ gia tai 4p dung cac han ché dé duy tri kiém
soat. Ca 2 trudng hop déu c6 hai cho su phat trién dic biét 1a viée vi pham cac cam két
quéc té vé tai chinh ngan hang. Vi vdy céc cong cu diéu hanh chinh sach tién té can
thiét phai duoc xay dung va van hanh c6 hiéu qua, cac khudn khd chinh sach quan ly
thich hgp dam bao cho hé thdng ngan hang Viét Nam chdng d& kip thoi véi cac con
sdc tai chinh qudc té.

- Thach thitc tir sy chuyén dich hé thong tai chinh

Trong qua trinh hoi nhap qubc té vé ngan hang thi viéc chuyén dich tir hé thong
kiém soat truc tiép sang hé thong tai chinh ty do 1a mot qua trinh phtic tap va rat nhay
cam, doi hdi phai dugc nghién ctru va van dung hét stre than trong, can phai tinh dén
cac yéu to vé su tham nhap cia cac yéu t6 nudc ngoai vao hoat dong cua hé thong

ngan hang qudc gia cia moi nudc cling nhu sy di chuyén cac luong von quoc té. Trong
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qué trinh hoi nhap qudc té thi viéc sir dung cac cong cu ki€m soat tai chinh gian tiép 1a

mot bo phan quan trong va can thiét.
- Thach thirc tir riti ro mang tinh day chuyén

Hién nay, qua trinh toan cau héa dang phat trién nhanh chong khién cho sy lién
két, tham nhap 1an nhau giita cdc nudc, cac khu vuc, cac thi trudng ngdy cang mat
thiét hon, phan ng mang tinh ddy chuyén cang manh hon, rui ro lién déi trong qua
trinh luan chuyén vdn ciing 16n hon. Sw 14y lan rui ro tai chinh - ngan hang ngay cang
manh va rdng hon. B9 dai thoi gian vadmic dd anh hudng sau rong cua cac cudc
khing hoang tai chinh-tién té'chau A, My virayqua da cho ta thdy rd didu nay. Hé
thong tai chinh noi riéng va nén kinh té quéc gia néi chung, chiu sy chi phdi kha 16n
boi cac yéu to bén ngoai cua thi trrdng tai chinh quoc té; vi vy, thuong phai chiu tac
dong cua nhimng anh huéng mang tinh day chuyén giita cac qudc gia ma hau qua cia

n6 thuong rat kho khic phuc va tén kém.
- Thach thite tir chién lugce kinh doanh

Céc ngan hang nudc ngoai dau tu vao Viét Nam'déu 13 ‘cic NHTM (dudi dang
céc tap doan tai chinh va cong ty da qudc gia) mang tinh toan cau vé chién lugc kinh
doanh, chién lugc dau tu. Moi hoat dong cua céc tap doan ndi trén déu mang tinh toan
cAu nhu dau tu, phan chia thi truong, bd tri nhan luc, khai thac nguén von. Vi vay, khi
mot thi truong nao dé kinh doanh bét 1oi thi s& c6 thi truong khac bu lai, do vay tinh
on dinh cia loi nhuan duge dam bao, cho nén nhin chung, ho ¢6 kha ndng ngan chan
rui ro va kha nang ton tai rat manh mé. Con cde NHTM Viét Nam chu yéu chi hoat
dong ¢ thi trudng trong nude, phat trién nghiép vu ra nudce ngoai con rat han ché, do

viy, sttc canh tranh trén thi trudng qudc té rat thap.
- Tinh baf onya phucitap €ha §36 sdpham tai chinh phai sinh.

Hoat dong kinh doanh céc-san phim phai sinh-mic du lam giam thiéu rui ro ddi
v6i cac nha diu tu nhung cac san phim phai sinh nay ciing duoc coi 1a mét linh vuc
cuc ky nguy hiém. Chinh phua cic nudc can phai danh gia hét mire d6 phirc tap va tinh
vi ctia cac san pham phai sinh. Néu sir dung cac san phim nay khong dung, chiing s&
gdy ra tac dong rat xau, chu yéu 1a mang tinh dau co. Vi nhitng vu thé ciia minh, cac
dinh ché tai chinh trung gian nudc ngoai c6 kha nang nhanh chong thu hiit khach hang,
chiém linh thi truong, tham chi tién dén vai tro doc ton & mot sd linh vuce nhét dinh (E-
banking, kinh doanh cac san pham phai sinh, ching han). T4t nhién diéu nay khong co
nghia 12 Chinh phii cic nudc khong nén trién khai cac san pham phai sinh ma ngugc
lai nita 14 khac. Van dé & chd 1a cach thirc ma con ngudi cé thé am hiéu dé sir dung
chang.
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