HE THONG QUAN PIEM VE HOAT PONG GIAM SAT CUA
QUOC HOI POI VOI TAP POAN KINH TE NHA NUOC

1. Phwong hwéng phat trién tip doan kinh té nha nwéc trong giai doan
2011- 2020

Xay dung nhitng Tap doan kinh té nha nudc (TPKTNN) manh, da sé hiu,
trong d6 so hiru nha nuéc chiém ty trong chi phéi, trén co s cac tong cong ty
nha nudc, hoat déng trong mot sd dinhiwvuc quan trong, c¢6 diéu kién, co thé
manh, c6 kha niang phat trién_dé canh tranh Va hoi nhap kinh té quéc té, dong
thoi 1a cdng cu quan trong dé nha nude thye hién 6n dinh kinh té vi mo, thuc day
phat trién kinh té - x& hoi 1a van dé xuat phat tir yéu cau khach quan cua tién
trinh day manh céng nghiép hoa, hiémdai hoa dat nude va hoi nhap kinh té quéc
té. Pay la chi truong dung dan cia Pang va Nha nudc khi dong thoi thanh lap
thi diém céc tap doan kinh té nha nudc.

Thuc té sau khoang thoi gian 5 nam thuc hién thi diém, véi mé hinh thi
diém méi mé dugc &p dung & nudce ta van con nhiéu van dé can tiép tuc rat kinh
nghiém va dan hoan thién, trong béi canh gan lién véi qua trinh xay dyng va
hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng x& hoi chéi nghia. Vi vay, chu
truong t6 chirc thi diém hinh thanh mot sé tip.dodn kinh té véi phuong cham
vira lam, vira rat kinh nghiém, vira bo sung-hoan chinh cac quy dinh phap luat
vé md hinh nay trong thoi gian qua 1a phil hop véi thuc tidn, dang tinh than
Nghi quyét Trung wong 3 va Trung wong 9 khoa IX. Viéc hinh thanh cac tap
doan kinhrtéydarkhae,phue, cosbanynhiing han ché, yéu kém cua mé hinh tong
cong ty nha nud¢ tride day, tao dieu Kién giai phong niang luc san Xuat, cac tap
doan duoc giao quyén ty chi kinh doanh theo quan hé cung cau cua thi truong
va trong khudn khé phap luat, ting thém quyén va trach nhiém cua doanh
nghiép trén co s& chién lugc, ké hoach phat trién dugc phé duyét, cac co quan
hanh chinh nha nudc khong can thiép truc tiép, cu thé vao hoat dong san xuat,
kinh doanh cua doanh nghiép. Cac TDKTNN dang hoat dong, mot sé céc tap
doan déu 1am an c6 hiéu qua, dong gép quan trong vao thanh tuu chung cua Ké
hoach phét trién kinh té - x& hoi 5 nam 2006-2010, thé hién vai trd 1a luc lwong
nong cét, c6 vi tri then chét, 1am cdng cu vat chat dé nha nuéce dinh hudng va
diéu tiét kinh t& vi mo nén kinh té, bao dam an sinh x& hoi, diy nhanh ting
treong kinh té va tao nén tang cho cho su nghiép cdng nghiép hoa, hién dai hda
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dat nudc.

Vin kién Pai hoi Pang lan tha XI khang dinh: Khan truong co cau lai
nganh nghé kinh doanh caa cac Tap doan kinh té va cac tong cong ty nha nudc,
tap trung vao maot sé nganh, linh vuc then chét cia nén kinh té.

Chién luoc phét trién kinh té - xa hoi giai doan 2011-2020 duoc théng qua
tai Dai hoi Bang 1an thi X1 néu rd: Tiép tuc d6i méi manh mé va nang cao hiéu
qua hoat dong cua doanh nghiép nha nudéc, nhat la céc tap doan kinh té va céc
téng cdng ty. SGm hoan thién.thésehé quanily hoat dong cua céac tap doan, cac
téng coéng ty nha nudc. Day manh ¢6 phan héa deanh nghiép nha nudc; xay
dung mot sé tap doan kinh té manh, da sérhitu, trong d6 s¢ hitu nha nudce giit vai
trd chi phéi...khuyén khich tu nhan gép v6n vao cac Tap doan kinh té nha nudc.

Nghi quyét cia Quéc hoi vé K& hoach phat trién kinh té - x4 hoi 5 nim
2011- 2015 ban hanh tai Ky hop thtr 2, Quée hoi khda X111 tiép tuc khing dinh:
S& thuc hién co cau lai nén kinh té gin véi d6i mai mo hinh ting truong theo
hudng nang cao chat lugng, hiéu qua va sic canh tranh, thuc hién dong bo trong
tat ca cac nganh, cc linh vuc trén pham vi ca nuéc va ting dia phuong, don vi
co s&, san pham chu yéu, véi tam nhin dai han va €6 16 trinh: cu thé. Can tap
trung thuc hién co cau lai nén kinh té trong 3 linh vure quan frong 1a co cau lai
dau tu, trong tam 13 dau tu cong; co cau lai thirfruong tai chinh, trong tam 13 co
cau lai hé thong ngan hang thuong mai; €4C t6 chirc tai chinh; co cau lai doanh
nghiép, trong tam 1a cac tap doan kinh té, téng cong ty nha nudc, ngay tir nim
2012 chuan bi cac diéu kién dé tir ndm 2013 dén nam 2015 ao dugc chuyén bién
manh me, co banyco hiéu-qua-o ret:

Véi.y nghia trén, cac-coquan-quan ly-co-chirtruong tiép tuc kién.toan cac
tap doan kinh-témhamudesgiai-doan 2011-2015,.costinhndénmam,2020. Hién tat
ca cac tap doan kinh té nha nude dang hoat dong déu da xay dung va trinh Tha
tuéng Chinh phu xem xét, phé duyét Bé an tai co cdu giai doan 2011-2015. Noi
dung cia cac Pé an déu tudn theo cac quy dinh tai Quyét dinh s
929/QD-TTg ngay 17/7/2012 caa Thu tudéng Chinh phia phé duyét Dé an “Tai
co cau doanh nghiép nha nudc, trong tdm la tap doan kinh té, tong céng ty nha
nuée giai doan 2011-2015”, véi mot sé nhiém vu cu thé nhu sau:

The nhat, thuc hién co cdu lai nganh, nghé kinh doanh, chién lugc phat
trién, to chirc san xuat, kinh doanh, dau tu phat trién va lao dong.
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Xay dung chién lugc phét trién giai doan 2011-2015, ¢6 tinh dén nam 2020
phU hop véi chién lugc phat trién nganh, vi tri, vai trd cua tap doan trong nén
kinh té, nhu cau caa thi truong, nganh, nghé kinh doanh chinh va céc nguén luc
phét trién, nang luc quan Iy caa minh.

Xay dung phuong an to chuc lai san xuat, kinh doanh, trién khai téi co cau
cac doanh nghiép thanh vién dé tap trung vao cac nganh, nghé kinh doanh chinh
cua tap doan; thuc hién chuyén mén hoa, phan cong, hop tac, khéng dan trai,
phan tan nguon luc, khéng canh tranhfnoibo theo hudng sap nhap, hop nhat cac
doanh nghiép thanh vién kinh doanh ciing nganh nghé.

Xay dung ké hoach dau tu phtt hop véi chién luoc phat trién va phuong an
t6 chirc san xuat méi. Xac dinh va sap xép, diéu chinh co cau lao dong trong tap
doan phu hop vé6i nhiém vu san xuat; Kinh doanh va chién luoc phat trién.

Thet hai, day manh da dang hoa sé hitu'ddi véi cac Tap doan kinh té nha
nudc, theo dé, s& tién hanh phan loai doanh nghiép.thanh vién-theo vi tri va tam
quan trong trong chién luoc phét trién chung cua tap doan dé day manh cé phan
hoa céc doanh nghiép thanh vién ma tap doan khong can nam giir 100% von,
ban bot phan von tai cac doanh nghiép ma tap doan khéng can.nim giir von &
muc chi phdi hodc khéng can nam gii von.

Thet ba, xtr Iy dat diém doi véi nhitng tap doan kinh té va doanh nghiép
thanh vién co kho khin, lam an thua 10.

Thet tur, thuc hién d6i méi, bo sung,"hoan thién co ché chinh sach dé thic
day co cau.lai-Gac tap doan kinh.té, giup cho cac don vi nay nang cao hiéu qua
san xuat, kinh deanh-hoat-dong theo 6 ché thi truong, binh dang véi cac doanh
nghiép thudc cac thanh phan kinh té khac trong nén kinh té quéc dan.

Thit nam, d6i méi to chic va hoat dong caa céc té chirc dang, doan thé
trong tap doan kinh té.

2. Cac quan diém trong hoat dong giam sat cia Quéc hoi ddi véi cac tap
doan kinh té nha nwéc

2.1. Quan diém 1: Hoat déng giam sat phdi dwoc thuc hién trén co so
Nha nwéc phap quyén

Do6i mai Quéc hdi noi chung, ddi méi hoat dong giam sat ciia Quéc hi noi
riéng khong phai 13 y mudn cha quan caa Quéc hoi, ma bit ngudn tir cac yéu
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cau khach quan, pht hop vai quy luat khach quan. Véi nhan thirc dé, tiép tuc doi
méi hoat dong giam sat cua Quédc hoi dbi vai tap doan kinh té nha nude hién nay
bat nguon tir cc yéu cau xay dung nha nudc phap quyén XHCN cua nhan dan,
do nhan din va vi nhan dan: Pay 1a mot yéu cau khach quan va 1a con duong
phat trién hop quy luat ciia nha nuéc ta trong thoi ky mai - Thoi ky xay dung va
phat trién nén kinh té thi trudng nhiéu thanh phan dinh huéng XHCN, mo cua
va hoi nhap kinh té khu vuc va thé gisi. Pay ciing 1a budc ké thira va phat trién
nhan thac ly luan cua Pang va nha nudc ta trong viéc xay dung nha nudc kiéu
méi dudi su lanh dao cia Pang cong san. Nhasiuwdc phap quyén khong phai la
mot kiéu nha nudc ma 1a mot hé thong cac tu twong quan diém va kinh nghiém
thue tién to chirc bo méay nha nude cua nhan loai gan lién véi phat trién dan chu,
loai trir chuy@n quyén doc doan, vo chinh phu, vo phap luat; dé cao nhan té con
nguoi, d& cao Hién phap va phap luat trong t6 chic quyén lye Nha nuée. Hon
20 nim tién hanh cong cudc d6i méi, tiép tucitong két thuc tién xay dung nha
nudc trong diéu kién mai; ké thira va van dung nhiing gié tri-méi vé xay dung
nha nuéc phap quyén caa nhan loai phi hop véi nude ta, Pang va nha nudc ta
d3 chinh thtc sir dung thuat ngit “Nha nuéc phap guyén XHCN Viét Nam cua
nhan din, do nhan dan va vi nhan dan” trong vin kién Hoi nghi Dai biéu toan
qudc giira nhiém ky khoé VI va trong Hién phap nam 1992 (stra d6i mot s6 diéu
nam 2001). Qua cac van kién cua Pang va nha nudc ta, ¢ thé khai quat mot so
noi dung co ban xay dung nha nuéc phap guyén XHCN Viét Nam nhu sau:

- Mét 13, tiép tuc xay dyng va hoan thién “Nha nudc phap quyén XHCN
Viét Nam la nha nudc cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan” (van kién Hoi
nghi Pai biéu toan quoc gira-ahiém ky khoa VII). Biéu 2 Hién phap nim 1992
va duoc stra d6i mot sé-didu nam 2001 khang dinh: “Nhanudc XHCN-Viét Nam
13 nha nudesphaprguyeAXHCNycua nhan dansdesnhan dan vawvimnhan,dan. Tat
ca quyén luc nha nude thuoc ve nhan dan ma nén tang la lién minh gita giai'cap
cdng nhan vai giai cap nong dan va doi ngil tri thirc”. Pay 1a ndi dung chi rd ban
chét ctia nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam 13 nha nudc cia nhan dan, tat
ca quyén lyc nha nudc thuoc vé nhan dan. Noi dung xay dung nha nudc phap
quyén nay, doi hoi khach quan phai d6i méi va tang cuong cong tac thanh tra,
kiém tra, giam sat dé gop phan xay dung nha nuéc ta ngay cang thé hién sau sic
ban chat nhan dan; quyén luc nha nudc ngay cang thuc su 1a quyén luc cia nhan
dan; nhan dan giao quyén, uy quyén ma khdng bi mat quyén, lam quyén. Pay
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cling 13 tiéu chi dé danh gia hoat dong cta nha nudc phuc vu dugc nhan dan
nhiéu hay it.

- Hai 13, quyén lyc nha nudc 1a théng nhat, c6 sy phan céng phdi hop gitra
cac co quan nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap va tu
phap (Piéu 2 Hién phap 1992 va duoc sira doi mot s6 diéu nam 2001). Pay 1a
mét trong nhitng nguyén tic va 1a tu twdng chi dao cong cudc xay dung va hoan
thién bo may nha nudc phap quyén XHCN & nudc ta, thé hién sy phat trién méi
vé nhan thac Iy luan caa Pang va Nha‘muéc.ta.

Trong ché do dan chi va phéap quyén XHCN thi.quyén luc nha nuéc khdng
phai 1a quyén lyc tu c6 cua nha nuéc ma quyen luc duoc nhan dan uy quyén,
nhan dan giao quyén. Vi thé, tat yéu'nay sinh doi hoi chinh dang va tu nhién
phai kiém soat quyén luc nha nude. Mat khéac, khi uy quyén cho nha nudc,
quyén lyc nha nudc, lai thuong van dong theo xu hudng tu phi dinh minh, tro
thanh d6i 1ap véi chinh minh lic ban dau. Hon nita, quyén-lire nha nudc 1a cua
nhan dan giao cho cac co quan nha nudc suy cho cung la giao cho nhirng con
ngudi cu thé thyuc thi. Khong thé khang dinh ngudi duge uy quyén ludn ludn 1am
dung, lam da nhiing gi ma nhan dan da uy quyén. Vi vay, kiém soat quyén luc
nha nuéc 14 mot nhu cau khéach quan tir phia ngudi uy quyén déi véi nguoi duoc
uy quyén. Hon thé nita, quyén luc nha nuéc khongphai 1a mot dai luong c6 thé
can, dong, do, dém duoc mot cach rach roi, vi né la mot thé théng nhat. Didu dé
lai cang doi hoi phai kiém soat quyén lye nha nude dé han ché su 1ong quyén,
lam quyén, mau thuin chdng chéo hoic triing lip trong qua trinh thuc thi quyén
lyc nha nwéergitra cae corquamynha, nwéc, han ché hiéu luc va hiéu qua thuc thi
quyén lyc nha nitéc duoc MhAM 0an uy quyen.

- Ba 13, Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam 13 nudc thira nhan vi tri téi
thuong cua Hién phéap va luat trong doi séng nha nuéce va doi séng xa hoi. Boi
Hién phap va cac dao luat trong méi quan hé véi té chirc quyén luc nha nuoc 1a
phuong tién dé gisi han quyén lyc nha nudc ma nhan dan giao cho. Va do d6
Hién phap va dao Luat khdng chi dé quan Iy x4 hoi ma con dé to chic va quan
ly ban than nha nudc. Piéu d6 yéu cau khach quan Qudc hoi phai ting cudng
giam sat d& mot mat dam bao cho Hién phéap va cac dao Luat cia nha nuéc phap
quyén do minh théng qua gitr vi tri tdi thuong va mat khac théng qua giam sat
kip thoi phat hién nhiing 16 hong, nhitng quy dinh khéng phi hop dé tiép tuc
hoan thién hé thong phap luat va nang cao chét luong cua chdng.
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- Bon 14, Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam 1a nha nude dé cao trach
nhiém qua lai gitta nha nudc va cong dan. Day 1a mdi quan hé chu dao trong doi
séng nha nudc va doi séng xa hoi. Pidu d6 dit ra yéu cau phai nang cao chat
lugng phuc vu nhan dan dé cao trach nhiém ciia nha nude trude cong dan, chong
c6 hiéu qua té nan quan liéu, hach dich, cira quyén, vo trach nhiém cua doi ngi
can bo céng chac trong bo may nha nude. Bac biét 1a nhirng nguoi co6 chac va
quyén han. Gidm sét cua cac co quan dan ctr ni chung, cia Quéc hoi noi riéng
chinh 1a phuong tién dé cao nhan té cefngudi trong mdi quan hé véi quyén luc
nha nudc; nang cao trach nhiém va nang luc cuaddi twong bi giam sat trong viéc
phuc vu con nguoi.

2.2. Quan diém 2: Hoat dpng giam séat phdi dam bdo phuc vu phat trién
kinh té - x& hi trong thei ky ddy manh cdng cugc cong nghiép hod, hién dai
hod dit nuéc

Phat trién kinh té duoc Pang va nha nuéesta xac dinh 1a nhiém vu trung
tam trong su nghiép xay dung dat nudc. Thuc hién nhiém vu trung tm nay can
tién hanh d6ng thoi trén ba mat:

- Mgt 13, nang cao vai tro va hiéu luc quan 1y nha nuéc bang viéc xay dung
dung dan chién luoc, quy hoach, ké hoach va chinh sach, tao méi truong phap ly
thuan lgi dé phat huy cac ngudn luc cua xa hoi'€ho phét trién; bao dam tinh bén
vitng va tich cuc cua cac can déi vi mé, han ché rui ro va tac dong tiéu cuc cua
kinh té thi truong; thuc hién quan Iy bang hé théng phéap luat.

- Hai 13, phét trién dong bo va quan Iy cé hiéu qua sy van hanh céc loai thi
truong colban théo co'ché canfitranh lanh manh.

- Ba Ia, phat trién manh céc thanh phan kinh té, cac loai hinh t6 chuc san
Xuaty.kinhsdoanh:

Ca ba mat thuc hién nhiém vu phét trién kinh té noi trén déu doi hoi bo
may nha nuéc néi chung, Qubc hoi noi riéng, phai tiép tuc ddi maéi dé phat huy
vai trd va hiéu luc quan 1y nha nudéc vé kinh té. Cudc khing hoang kinh té dién
ra & nhiéu nuéc 16n trén thé gisi hién nay chi ra rang khong ngimg doi méi va
tang cuong vai tro va hiéu lyc quan 1y nha nude d6i véi kinh té 1a mot qui luat
tat yéu, nhat 1a d6i voi nudc ta phat trién kinh té theo dinh huéng XHCN. Trong
d6i moi va tang cudng vai trd, hiéu luc quan 1y nha nuée dbi véi kinh té thi tao
lap moi truong phap ly thuan loi dé phat huy cac nguon luc cia xa hoi cho phat
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trién 13 mot nodi dung quan trong. Piéu d6, khong nhirng doi hoi Qudc hoi doi
méi va ting cudng chirc ning 1ap phap ma con phai d6i méi va ting cuong céc
hoat dong giam sat. Moi trueong phap ly thuan lgi khéng chi la nhitng quy dinh
phap luat c6 ndi dung phu hop, céng khai, minh bach ma diéu quan trong hon 1a
cac quy dinh d6 duogc thuc hién nghiém minh trong thuc té. Hoat dong giam sét
ctia Qudc hoi clng véi cac hoat dong kiém tra, thanh tra 1a nhan té quan trong
g6p phan tao lap méi treang phap ly thuan loi trén thuc té cho su phét trién kinh
té.

Xay ding va phat trién cac moi quan hé quéc. té theo dirong 16i mé cira va
chii déng héi nhap kinh té khu vaee va quac té: Pay ciing 1a mot tat yéu khach
quan vira mang lai nhiéu co hoi vira/dat ra khong it thach thicc. Khi gia nhap
WTO, nhiéu ngudi cho rang thach thigedén nhat khdng phai 1a cac doanh nghiép
ma théach thic 16n nhat 12 & bd may nha nuéc, trong d6 c6 Quoc hoi. Qubc hoi
trong moi trudng hoi nhap khong thé khong tién hanh d6i méi dé vira phi hop
véi cac chuan muc chung vira phi hop véi cdc dde diém van hoa, chinh tri,
truyén théng lich st ciia dat nudc ta. Giam sat 12 mét-hoat dong co ban cua
Qudéc hdi nude ta cling nhu cua Nghi vién cua cac nude trén thé gici. Tuy nhién
& cac nudc theo ché do chinh tri da dang, giam sat caa Nghi vién tap trung vao
chinh phu, mang tinh kiém ché va déi trong. Nguoc lai, & nuéc ta theo ché do
chinh tri mot Pang, gidm sat toi cao cta Quéc hdi lam sao cho c¢6 hiéu luc va
hiéu qua con can phai tiép tuc d6i méi trén nhiéu phuong dién, tir nhan thie dén
td chuc thuc hién trén thuc té.

Khdae-phuornhing yéuském, ton, taistrong bé mdy nha nwéc ndi chung, trong
hoat dong giam Sat Cua Quat hgi néi rieng: Bo may nha nudc ta ndi chung,
Qudc hodi noi riéng, hon 20 nam qua da c6 nhitng cai cach d6i moi gop phan vao
thanh tyu chung caa dat nude. Tuy nhién, b may nha nudc hién hanh con boc
16 nhiéu yéu kém, han ché. Truéc yéu eau khach quan, d6i mai té chirc va hoat
dong giam sat cua Qudc hoi nham gop phan khac phuc yéu kém, han ché cua bo
may nha nude cling 1a mot doi hoi khach quan.

2.3. Quan diém 3: Hoat déng giam sat phdi dwet gdn lién véi quyét tam
doi méi chinh trj

Do6i méi hoat dong giam sét ciia Qudc hoi sé 1a yéu té quan trong gop phan
thuc hién thanh cong Chién luoc phét trién kinh té - xa hoi giai doan 2011-2020.
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Véi thé ché chinh tri nhu ¢ Viét Nam, diéu kién dé d¢6i méi hoat dong nay la can
su quyét tdm cao caa ca hé théng chinh tri, bat dau tir tu duy vé sy lanh dao cua
Dang trong hoat dong giam sat cua Qudc hoi phai duoc ddi méi.

Mt trong nhitng nguyén tic co ban vé to chuc va hoat dong cia bo may
nha nudc ta d6 la bao dam su lanh dao cia Pang. Tuy nhién, trong nha nudc
phap quyén, sy lanh dao cua Pang ddi véi to chirc va hoat dong caa bo may nha
nudc ndi chung, cua Quéc hoi néi riéng phai tuan theo Hién phap va phép luat.
Vi vay, dbi voi Québc hoi, su lanh dao'ctia-Dang phai c6 su d6i madi theo hudng
tao diéu kién cho Qudc hoi cht doéng thuc hién day du chic nang, nhiém vu va
quyén han cia minh do Hién phép va Luat quy dinh. D6i méi su lanh dao cua
Pang trong hoat dong giam sét cua Quéc hoi trudc hét 1a d6i méi nhan thie vé
quyén gidm sat ti cao caa Qudc hoigQudce hoi thuc hién quyén giam sat tdi cao,
chu yéu 1a gidm sét & tang cao nhat cua b may nha nuéc. Nhirng ca nhan thuoc
d6i twong giam sat cua Quéc hoi 1a nhitng Pang vién chu-chét cua Pang, nam
giit nhitng trong trach cao nhat trong boé may nha nuée. Két qua caa giam sét toi
cao theo quy dinh cua luat 12 mot nghi quyét caa Quéc héi trong d6 c6 nodi dung
lién quan dén t6 chtic, nhan su. Do vay, su lanh dao caa Pang trong viéc xac
dinh trach nhiém ca nhan phai dugc xem nhu mdt ngl dung guan trong trong su
lanh dao cua Pang doi véi Qudc hoi. Luat phap di.quy dinh Quéc hoi co quyén
bo phiéu tin nhiém ddi voi cac chic danh do ' Quéc hoi bau hodc phé chuan nén
su lanh dao cua DBang phai tao diéu kién cho Quéc hoi thuc hién quyén nay mot
cach chu dong va dan chi, ding véi tinh chat [a mot co quan dai biéu cao nhat
cua nhan_dan va 1a co quan quyén_luc nha nudc cao nhat cia nudc cong hoa xa
hoi chu nghia Vigt Nam.

Phap luat 1a su thé ché quan diém, duong 16i ciia Pang. Vi vay tuan tha
nghiém minh phap luat ciing 1a tuan thu duong 16i cua Pang. Tuy nhién trong
thuc té, c6 luc tuan tha phép luat phai dat dudi su chi dao cua Dang dé viéc tuan
tha phép luat phuc vu dic luc cho su lanh dao ctia Pang. Su xung dot gitta Pang
lanh dao va viéc tuan theo phap luat caa Québc hoi vé viéc thuc thi cac quy dinh
phap luat vé bo phiéu tin nhiém, vé bai nhiém, mién nhiém, cach chuc... nhiing
ngudi do Qudc hoi bau hodc phé chuan chi duoc giai quyét bang viéc phan dinh
mét cach rach roi sy 1anh dao cua Pang ddi voi cong tac to chire can bo va trach
nhiém cta Quéc hai trong viéc thuc hién chirc ning giam sat téi cao lién quan
dén nhan su cap cao nham han ché sy can thiép bang ménh Iénh quyén uy thiéu
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dan chu tur phia Bang va su e dé, y lai, hinh thac trong hoat dong giam sat caa
Quéc hoi.

Thuc chat, hoat dong giam sat caa Quédc hoi la giam sét viéc thuc thi duong
16i, chu treong ctua Pang duoc Luat va Nghi quyét caa Québc hoi thé ché hoa. Do
d6, néu cac chu truong, duong 16i cia Pang dugc xac dinh dang dan, phu hop
thi s& tao diéu kién dé hoat dong giam sat caa Quéc hoi o hiéu luc va hiéu qua
cao, trong d6 tao diéu kién va dam bao cho Quéc hoi doc 1ap va chu dong trong
hoat d6ng giam sét vé nhan su 13 noi-dung.quan trong trong doi méi sy 1anh dao
ctua Pang dbi voi hoat dong giam sat caa Quoc hoi.

3. Céac giai phap ting cuwdong hoat dong giam sat ciia Quoc hdi ddi véi tap
doan kinh té nha nuwéc

3.1 Hoan thi¢n khung phdp Iy lién quan dén tap doan kinh té nha nwéc

Trong thot gian qua, viéc nghién cuu, Xay dung khung, phap luat vira thi
diém thanh lap, t6 chiic, hoat dong va quan ly tap doan kinh t& nha nuéc & Viét
Nam di hinh thanh phuong thiic quan tri mai, tao quyén.tu cha kinh doanh hop
phap cho cac doanh nghiép thanh vién, giam bot nhiing quy dinh xin cho bat
hop 1y, nham nang cao hiéu qua quan tri doanh nghiép, tao didu kién téi da cho
cac cong ty con, cong ty lién két nang cao niang luc canh tranh, nang cao kha
ning tich Gtng véi qué trinh hoi nhap kinh té quéc té. M6 hinh to chic méi da
chuyén tir lién két kiéu hanh chinh sang lién két bang dau tu tai chinh, quan hé
gitta cong ty me véi céc cdng ty con, cong ty lién két dugc thé hién trén hop
ddng kinh té véi nhitng quy dinh cu thé vé quyén loi va trach nhiém cua mdi bén
nham phét huy hiéu qua trong Viéc trién khai thuc hién cac du an c6 quy mé 16n,
mang ¥ nghia kinh_té, chinh-tri-cua.dit nude; day-manh.chuyén mon. hda cao
trong tung linhsvuresctanquystrinh san xuat xay. dungptindoptaostién.dé cho_viéc
tap ‘trung vao cac nganh nghé mai nhon, 6 cdng nghe, quan ly tién tién, hién
dal.

Pé phat huy mot cach téi da céac loi thé tir viéc hinh thanh cac TDKTNN,
trong thoi gian téi, dé xay dung duoc mé hinh pht hop véi thuc tién ¢ nudc ta,
can thyc hién mot s6 giai phap trong tim nhu sau:

3.1.1 Hoan thién mo hinh tdp doan kinh té nha nude

Ther nhat, trén co s& nhitng két qua dat duoc cua viéc sip xép, dbi moi

DNNN giai doan 2001-2010 va viéc thanh lap cac TDKTNN giai doan 2005-
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2013, can c6 tong két danh gia mot cach sau sac, toan dién vé nhimg wu, nhuoc
diém cia md hinh tap doan kinh t& nha nudc ¢ nudc ta, cu thé 1a ddi véi céc
TPKTNN dang hoat dong, trén co sé d6 mai quyét dinh cho phép thanh lap méi
cac TDKTNN nira hay khong.

Thet hai, thuc hién mot cach quyét liét, dong bo theo dung noi dung vin
kién Dai hoi Pang lan tha X1 va nodi dung co ciu lai cac tap doan kinh té theo
tinh than Nghi quyét s6 10/2011/QH13 cua Québc hoi khda X1l vé Ké hoach
phat trién Kinh té - xa hoi 5 nam 2014-2045. Theo d, tai co ciu cac TDKTNN
s& tap trung vao viéc diéu chinh, sap xép lai linh vuc dau tu, giam bét cac nganh
nghé lién quan dé danh ngudn lue cho cac nganh, linh vyc kinh doanh chinh.
Pong thoi, thuc hién ding 16 trinh chuyén céc cong ty me trong TDKTNN
thanh cong ty ¢6 phan theo 16 trinh thich hop tir nay dén nam 2020.

Ther ba, thuc hién mot cach kip thot, quyét liét 16 trinh thoai von khoi cac
linh vuc dau ngoai nganh dé cac tap doan kinh té.nha nudc-tap trung nguon luc
cho céc linh vuc san xuat- kinh doanh chinh.

Thet fu, can sém thuc hién 16 trinh tach chirc nang dai dién cha s¢ hiru nha
nudc véi chire nang quan 1y nha nuéc cia cac co quan quan Iy nha nude va doi
méi md hinh to chiic thuc hién cac quyén chi s¢ hitu nha nuéc. Chinh phu co
thé nghién ctu lap co quan chuyén trach thude Chinh phu, dong thoi thanh 1ap
thém cac don vi dau mdi tai cac Bo/nganh: Pay 1a noi dung hét sic quan trong
trong viéc thuc hién muc tiéu tap trung, théng nhat cac quyén, nghia vu chi s
hiru nha nudc va thuc hién cd hiéu qua muc tiéu cai cach hanh chinh caa chu so
hitu nha nude. Da vay, hodnlthién td ché phan cap viéc thuc hién quyén, nghia
vu cua chu so hitu nha nuéc can theo nguyén tic c6 mot dau méi chiu trach
nhiém chinh, thuc hién nhiém vu theo déi, tong hop tinh hinh quan I, st dung
von, tai san nha nude va phan tich,danh gia hiéu qua san xuét, kinh doanh cua
doanh nghiép nha nudc, ké ca cac tap doan, tong cong ty dic biét.

Thet nam, trong qué trinh chi dao, diéu hanh can chuyén tir phuong thirc
hanh chinh 1a chi yéu sang phuong thirc mua ban, sap nhap theo phuong thuc
thi truong, tranh tinh trang viéc chuyén mot sé don vi cia Tap doan Vinashin
sang Tap doan Dau khi Quéc gia Viét Nam bing quyét dinh hanh chinh nhu
trong thoi gian vira qua. Bong thoi, tiép tuc thuc hién sip xép lai vé bo may to
chtrc, lao dong, trang thiét bi san xuat tai cac tap doan hién nay.
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3.1.2 Néng cao dia vi phdp Iy ciia tdp doan kinh té nha nuée

Véi nhiing bat cap cua viéc thi diém thanh 1ap mo hinh TDKTNN co
nguyén nhan 1a do nhitng vuéng mac vé khung phéap ly, do vay, viéc hoan thién
khung phéap Iy s& 1a doi hoi khach quan can sém phai thyuc hién. Theo d6, can tap
trung vao maot sb giai phap nhu sau:

The nhdt, voi nhitng tap doan kinh té nha nudc dang hoat dong trong
nhitng linh vuc then chét caa nén kinh té, dé kiém soat chat ché cac hoat dong
vé sir dung von, tai san nha nuéepQU6E hdi'can ban hanh cac dao luat riéng quy
dinh vé nhitng van dé co nhat cta tap doan nhu linh.yuc hoat dong, té chic bo
may, co ché béo céo tai chinh, day sé laco s& phap Iy rat quan trong dé Quéc
hoi, cac co quan Qudc hoi, cac PBQH ¢6 thé giam sat TDKTNN c6 hiéu qua

hon.

Thur hal, trong pham vi nhiém vy, chire nang cua minh, Chinh phu phai chi
dao cac Bo, nganh thuc hién ra soat cac van ban quy pham phap luat hién hanh,
trén co s& d6, néu phét hién cac sy bat cap, khéng théng nhat véi Luat Doanh
nghiép va cac luat cé lién quan thi can tién hanh sira d6i, bo sung kip thoi. Muc
tiéu quan trong nhat 1a hoan thién cac quy dinh vé thanh lap TDKTNN nhim
han ché thanh Iap tran lan, dam bao phuong thirc thanh 1ap mang tinh thi truong
hon. Can bao dam, moi TPKTNN phai hoat.déng trong khuon kho phap 1y da
quy dinh va ché tai trong Luat Doanh nghiép cho cac loai hinh doanh nghiép c6
phan, doanh nghiép TNHH, lién danh va doanh nghiép tu nhan. Con duong hinh
thanh va phat trién ciia cac TDKT phai trén co sé cac ¢ong ty co phan dai chdng,
thuce hién/niém|yét/ trén thi trionghchiing khoan, chi khéng nén va hoan toan
khéng nén dya phan 16n vao von tin dung, vén vay hoic von huy dong trén thi
treong te do thong qua quan hé dat hang va mua ban vat tu san pham. Phat trién
tap doan phai dya vao viéc kinh doanh nhirng san pham cét 18i, kho c6 thé phat
trién tap doan mot cach bén viing bang phuong thirc phat trién da nganh, tc do
phat trién doanh nghiép phai phi hop vai toc do phét trién niang lyc.

Thet ba, hoan thién quy dinh vé co ché quan 1y ngudi dai dién cha sé hitu
bao gom tiéu chuan bd nhiém, co ché hoat dong, ché do trach nhiém va ché tai
xt 1y. Doi mai va hoan thién hoat dong quan ly, giam st caa cha so hiru nha
nudce theo hudng tang cuong gidm sat noi bo va giam sat tir bén ngoai théng qua
cac cong cu nhu kiém toan ndi bo, kiém toan doc 1ap. Québc hoi can sém co quy
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dinh phap Iy vé nghia vu va quyén cua dai dién cha so hitu trong viéc huy dong,
t6 chirc va st dung ngudn luc cho hoat dong kinh doanh. Thuc hién triét dé hon
viéc tach chic nang thuc hién cac quyén chi so hitu véi chire ning quan 1y hanh
chinh nha nuéc. Tach bach rd rang thuc hién quyén cha so hitu véi quyén cha
dong kinh doanh caia doanh nghiép. Tén trong quyén tu chu, tu chiu trach nhiém
trong kinh doanh cua doanh nghiép. Hoan thién co ché phan cip viéc thuc hién
quyén, nghia vu ctia chu so hitu nha nudc theo nguyén tic c6 mot dau méi chiu
trach nhiém chinh, thuc hién nhiém vartheo dai, tong hop tinh hinh quan ly, st
dung von, tai san nha nuéc VA phan tich, danh.gia hiéu qua san xuat, kinh doanh
cua doanh nghiép nha nudc, trong do c6 cac TDKTNN.

Thet tu, can xay dung hé thong kiém tra, giam sat ¢a ning luc va diéu kién
vé quan ly vén, tai san tai cAc tip dodn.song song vai Viéc ting tinh trach nhiém
cia co quan quan 1y. Quy dinh rd trach nhiém cua HPQT, Tong giam dbc vé
hiéu qua hoat dong san xuat - kinh doanh cua deanh nghiép. Hoan thién quy ché
danh gia, xép hang chat luong hoat dong cua doanh:nghiép cing véi cac bién
phap ché tai di manh va kién quyét thuc hién dé 1am co so danh gia két qua,
chan chinh hoat ¢ong, nhan sy HPQT va Tong giam déc.

3.1.3 Hoan thién van bdn phdp Iy lién quan dén quan ly; sir dung von nha

nuoc tai cac tap doan kinh t€ nha nudce

Chinh phu can nghién ctu xay dung mét dao luat vé viéc dau tu va kinh
doanh vén, tai san nha nudc tai cac DNNN dé trinh Quéc hoi xem xét thong qua.
Day 1a vn dé quan trong nham tao co s& phap 1y cao nhét déi véi viéc sir dung
von, tai san nhalawdc tai.cac TOKTNN.

3.2.Nang cao nhgn thic vé vai.tro giamsat téi-cao cia Quac hgi

Doi méi hoat dong giam sat, nang cao hiéu lyc va hiéu qua giam sat toi cao
cua Quoc hoi da duge Pang ta dé cap-trong nhiéu vin kién va xac dinh 18 mot
nodi dung quan trong cua qua trinh ddi mai vé t chic va hoat dong caa Quéc hoi
nudc ta trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia. Tuy
nhién, cho dén nay hoat dong giam sat cia Quéc hdi chua ngang tam véi doi hoi
ctia cdng cudc db6i mai va mong moi caa nhan dan; hiéu luc va hiéu qua giam sat
con thap. Nguyén nhan co ban cua tinh trang do6, trude hét 1a do nhan thic chua
day du, thong nhat va dang din vé vai trd cua hoat dong giam sat néi chung,
giam séat caa Quédc hoi ndi riéng. Ca chi thé giam sat (Quéc hdi, cac co quan cua
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Qudéc hoi va dai biéu Québc hoi) 13n ddi twong gidm sat (cac co quan va ca nhan
theo luat dinh) déu nhan thirc chua thyuc sy day du va ding din vai tro caa giam
sat.

Po6i mai nhan thic vé vai trd giam séat cua Quéc hoi ¢ v nghia quan trong
trong sb cac phuong hudng d6i moi hoat dong giam séat caa Qudc hoi theo dinh
hudng nang cao hiéu luc va hiéu qua cua hoat dong giam sat.

Truéc hét can phai nhan thic ring nha nude ta 1a nha nudc phép quyén
XHCN, quyén luc nha nudc thuéewe nhafdan, nhan dan 1a chu thé tdi cao cua
quyén luc nha nuéc. Nhan dan trao quyén luc nhasaude cia minh vé 1ap phap
cho Quéc hai, vé hanh phap cho chinh phirva vé tu phap cho Toa 4n nhan dan.

Viéc giao quyén nhu vay 1a diéu Kién co ban dé nhan dan giao quyén ma
khong bi lam quyén, nhan dan kiém soat va danh gia dwoc hiéu luc va hiéu qua
thuc hién cac quyén ma minh da giao. Dongithoi ciing 1a dé cho cac co quan
twong Umg duoc giao quyén dé cao trach nhiémitrong viéc-thuc thi quyén luc
nha nudc va tu Kiém tra danh gia viéc thuc hién quyén luc nha nudc duoc giao
caa minh,

Nhu vay, nhitng nhan thic khong day du va dang dan vé-vai tro cua giam
sat n6i chung, giam sat toi cao caa Quéc hoi noi riéng 1a khdng pho hop vai ly
luan vé t6 chicc quyén lyc nha nuéc & nudcta theo nguyén tic quyén luc nha
nuéc 1a thdng nhat nhung c6 su phan céng ranh mach trong viéc thuc hién cac
quyén lap phap, hanh phap va tu phap. Quéc hoi thuc hién quyén giam st toi
cao ddi véi toan bo hoat dong cua nha nude ¢6 hiéu luc va hiéu qua, cé vai tro to
I6n trong viéc gOp phan phong ichongs lam quyén, 16ng quyén tir phia cac co
quan nha nudc ¢ tham-quyén; nang cao-duoc trach-nhiém va ning luc cua
nhitng c& _nhansdesQudehdizbau.va phé chuan; damsbaosquyénslue.nha nuéc vé
hanh 'phap va tu phap thuoc vé nhan dan, phue vu nhan dan ngay cang téthon.
Ddng thai théng qua céc hoat dong giam sat, lai c6 tac dung tich cuc tro lai dbi
véi viéc thuc hién cac nhiém vu, quyén han cua Qudc hoi vé 1ap phap va quyét
dinh nhitng van dé trong dai cta dat nudc c6 chat lugng hon; phu hop véi ¥ chi
va nguyén vong cia nhan dan hon. Co thé khang dinh rang néu hoat dong giam
sat cua Qudc hoi con mang tinh hinh thac, kém hiéu luc va hiéu qua ching
nhitng Quéc hoi khong 1am tron nhiém vu va quyén han vé giam séat, ma con anh
huong dén chat luong cua cac hoat dong vé l1ap phap va quyét dinh cac van dé
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trong dai cua dat nude duoc nhan dan giao cho.

3.3 Ting cwong hoat dgng giam séat ciia Quéc hgi tién hanh dong bg Voi
qud trinh ddi mdi t6 chirc va hogt dgng ciia Quéc hgi vé Id@p phéap va quyét
dinh cac vin dé quan treng ciia dét nwéc

Giam sét t6i cao toan bo hoat dong cua nha nudc chi 1a mot trong ba chirc
nang co ban cua Qudc hdi nude ta. Pay khong phai 1a mot hoat dong c6 ¥ nghia
doc lap tuyét d6i ma giira cac hoat dong thuc hién chirc ning c6 quan hé va tac
dong qua lai hitu co véi nhau.Vivay d6i mai hoat dong giam sat phai duoc tién
hanh ddng bo véi doi mai to ehire va hoat dong cua.Qudc hoi ndi chung. Mubn
d6i mai hoat dong giam sat cua Quéc hoidé nang cao hiéu luc va hiéu qua giam
st t6i cao phai tién hanh xay dung mdt Quée hoi manh, thuc thi ddy du va ding
dan quyén han va nhiém vu da duo¢ Hién phap va Luat T6 chac Québc hoi quy
dinh. Truéc hét, Qudc hoi phai manh va thueithi day da nhiém vu va quyén han
vé lap phap, dé sém xay dung duoc mot s6 hé thong phap-luat tuong d6i hoan
chinh, dong bd véi cac quy dinh cong khai, minh bachy, diéu chinh truc tiép céc
quan hé xa hoi ma khdng phai chd doi cac van ban dudi luat cu thé hoa. D6
chinh 1a co sé phap 1y dé hoat dong giam sat cia Quéc hdi nang cao hiéu luc va
hiéu qua. Nguoc lai, théng qua hoat dong giam sat, phét hién nhing khiém
khuyét cua hé théng luat dé thuc hién quyén sang kién lap phap, dé xuat kién
nghi stra ddi, bo sung hoan thién co ché, ehinh sach phap luat hién hanh. R3
rang giita hoat dong lap phap va hoat d6ng giam séat cua Quéc hoi c6 mdi quan
hé tac dong qua lai hitu co. Hoat dong 1ap phap gop phan nang cao hiéu luc va
hiéu qua-ehorhoat dong giam-sat=Dong thoi, hoat dong giam sat theo sat hoat
dong lap phap, phiuc Vu vabo sung chét luong cho hoat dong lap phap. Quéc hoi
manh va thuc thi day du nhiém vy, quyén han caa minh trong viéc quyét dinh
cac van dé trong dai cua dat nudc cing c¢6 quan hé va tic dong manh mé dén
viéc nang cao hiéu luc va hiéu qua ctia'eac hoat dong giam sat. Cac quyét dinh
dung, phu hop véi 1ong dan vé nhan sy cia bo may nha nudc, vé ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi, cua dat nudc, vé cac cdng trinh trong diém qudc gia la cac
khach thé va la noi dung cta hoat dong giam sat. Nguoc lai, thong qua giam sat
gop phan 1am cho cac quyét dinh cua Qudc hoi di vao cudc sdng va trg thanh
hién thuc trong thuc té. Nhu vay, dé ddi méi hoat dong giam sét cua Quéc hoi,
nang cao hiéu lyc va hiéu qua giam sat phai gan chat véi doi méi cac hoat dong
lap phép va hoat dong quyét dinh céc van dé trong dai cua dat nudc va ngugc
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lai.

3.4 Péi mgi ngi dung, hinh thize, phwong thirc giam sat cia Quéc hdi doi
V6i tdp doan kinh té nha nwéc

Ther nhdt, Quédc hoi can tién hanh cac hoat dong giam sat, danh gia, nhin
nhan mot cach nghiém tac, khach quan con duong va cach thac hinh thanh céc
TPKTNN ¢ nudc ta dé rut ra bai hoc va ¢ sy diéu chinh ciing nhu quyét sach
hop ly.

Thet hai, Quéc hoi cangtang cuong giam. sat.qua trinh phat triecn TDKTNN
nho chinh sach bao ho cua nha nuée va bang von vay, von huy dong. Hién nay,
Chinh pht di c6 chi truong bao hé cho mét s6 nganh cong nghiép trong nudc
phat trién, trong d6 c6 mot sé tap doan nha nudc duge huong chinh sach nay.
Pay 1a chu truong ding va phu hop véi théng ¢ qudc té, tuy nhién, trén thuc té
da co tinh trang mot vai TDKTNN c¢o6 tham wong tro thanh tap doan da nganh
nhung khéng phai bang con duong c6 phan héa.va niéni yét trén thi truong
chang khoan ma bang von vay, von huy dong mhu thanh 1ap nhiéu doanh
nghiép, cap vén cho nhiéu doanh nghiép dé thuc hién cac du an 16n nhung
ngudn vén dau tu chir yéu hinh thanh tir von di vay, hau nhu khéng c6 vén tu co.
Céch 1am va con dudng phat trién nay cé nhiéu han ché va dé dén kinh doanh
khong dong bo, hiéu qua kinh doanh thap va khéng it truong hop kinh doanh da
bi dinh tré, bi thua 15, mat von, mat kha nang thanh toan.

The ba, Quédc hoi can giam séat qua trinh tai ciu tric tap doan dudi nhiéu
hinh thirc. Thuc ddy va kiém soat qua trinh ¢ phan héa cac TDKTNN va thic
day viéc niém yétirén thitorong chimg,khoan.

That tur, tiép tuc nang cao nhan thirc va cai tién cach thuc tién hanh giam sat
dé khongngirng nang cao chat luong, bao-dam cho phap luat ciiarNha nudc
dugc chap hanh nghiém chinh trong viée ehap hanh chinh sach phap luat Vé sir
dung vén, tai san nha nudc tai cac TDKTNN, trong do6, can chl ¥ ca viéc tuan

thu cac dao luat lién quan nhu Luat Ngan sach nha nudc.

Thet nam, khac phuc tinh trang giam séat chi nang vé chiéu rong ma thiéu
chiéu sdu; ting cudng giam sat theo chuyén dé, giam sat hoat dong cia cac co
quan nha nudc, trong d6 luu y viéc st dung ngan sach nha nudc, giam sat van
ban quy pham phéap luat cua Chinh phu, cac co quan cta Chinh phu trong céng
tac quan 1y d6i voi cac TDKTNN. Can bo sung quy dinh chit ché vé co ché béo
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c4o hoat dong san xuat, kinh doanh cia TDKTNN t&i cac Bo quan ly chuyén
nganh va co quan chuyén mén cua Qubc hoi nhu: Uy ban Kinh té, Uy ban Tai
chinh-Ngan sach.

Ther sau, tiép tuc d6i mai hoat dong chat van theo hudng di sau giai quyét
ting van dé duoc chit van, trong diéu kién Qudc hoi nude ta chi to chic hop
toan thé 2 lan/ndm, can ting cuong cac phién giai trinh tai Uy ban Thudng vu
Quéc hoi va Hoi déng Dan toc, cac Uy ban caa Quéc hoi vé nhitng van dé lién
quan dén st dung vén, tai san nha nudC tai.cac tap doan kinh té nha nudc.

Trong thoi gian gan day cac dai biéu Quéc hoi-da tich cuc sir dung quyén
chat van cua minh nhu mot c6ng cu gidmesat khd manh mé, cu thé nhu dot gidam
st toi cao tai Ky hop thir 6, Qudc hot khéa X11 vé chap hanh chinh sach, phap
luat vé st dyng von, tai san nha nudC tai cac tap doan, téng cong ty nha nudc.
Cung voi viéc mé rong dan cha trong sinhishoat ctia Quoc hoi, cac hoat dong
chat van va tra 16i chat van da gop phan lam che. hoat dong.giam sat cua Quéc
hoi tro nén soi dong tai cac ky hop ctia Quéc hoi, thu hiit dugc su quan tam, theo
doi caa c tri.

Thet bdy, nghién cau b sung cac quy dinh vé vé tham quyén, trinh tu, tha
tuc cua viéc bo phiéu tin nhiém d6i véi cac chirc danh do Quéc hoi bau hoac phé
chuan. Boi xét trén goc d6 quan 1y nha nudc, viéc néu dé xay ra cac sai pham tai
c4c tap doan kinh té s& phai gan voi trach nhiém co quan quéan 1y nganh, linh
vuc. Hién nay, Qudc hoi di thong qua D& &n vé bo phiéu tin nhiém ddi voi cac
chac danh do Quéc hoi bau, phé chuan va lan dau tién tai Ky hop thir 5, Qudc
hoi Khoa XTI Vaa thang 672018, Quéc hoi da tién hanh lay phiéu tin nhiém dbi
vé6i 47 chac danh do Qudc hoi bau, phé chuan, do vay, diy c6 thé dugc nhin
nhan nhu 1a mét trong nhirng cng cu dé Quéc hoi giam sat vé quan 1y nha nuéc
lién quan dén hoat dong cua Tap doan kinh té nha nudc.

Thet tAm, ting cuong hoat dong diéu hod, phéi hop cia UBTVQH ddi Vi
hoat dong cua cac co quan cua Qudc hdi dé khiac phuc tinh trang chong chéo vé
noi dung, dia ban giam sat. Bam bao thong tin tir hoat dong cua cac Poan giam
sat, cac b4o cao gidm sat ctia cac co quan cua Quédc hoi, cac Poan PBQH can
dugc luu hanh va chia sé rong réi trong cac co quan cua Qudc hoi, cac Poan
PBQH.

Thet chin, can d6i méi hon nira va nang cao hiéu qua hoat dong giam sat
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ctua Québc hoi nhu doi méi cach thirc tién hanh giam sat, co ché huy dong chuyén
gia dé nang cao chét luong két qua giam sat. Sau giam sat can c6 sy theo doi sat
sao viéc thuc hién cac kién nghi giam sat, trong trudng hop can thiét can tiép tuc
giam sat dé nang cao hiéu luc, hiéu qua caa hoat dong nay.

Thir muwoi, ting cudng sy tham gia cua cong dong (ngudi dan, chuyén gia,
nha khoa hoc) vao qua trinh giam sat ngay tur giai doan xay dung chuong trinh
giam sat: dy thao chuwong trinh giam sat cia Qudc hoi can phai duoc cong khai
trén cac trang thong tin dién tu hodc«ac phuong tién khac, truac khi thong qua
tai Qudc hoi dé nguoi dan cé co hoi bay té nguyén vong cia minh gop y vao du
thao Chuong trinh giam sat. Cong bo trude doi trong, thoi gian, dia diém tién
hanh gidm sét cua Pai biéu Quéc hoi 4rén trang thong tin dién tr cia Québc hoi,
DPoan Pai biéu Qudc hoi, cho phépmngudi dan giri thu, yéu cau giam sat dén
Poan giam sat. Chi tién hanh giam sat khi Poan giam sat da c6 thong tin tuong
d6i day du vé d6i twong giam sat, van dé bae XGc can giam.sat theo phan &nh
trén bao chi va cac ngudn thong tin Poan tiép can duoc. Cong khai cac két luan,
kién nghi gidm sét (trir nhitng két luan lién quan dén bi mat Nha nuéc) dé nguoi
dan, céc t6 chirc doan thé va cong luan biét, theo ddi va cting giam sat viéc chap
hanh két luan, kién nghi giam sét.

3.5 Néng cao ning luc giam sat Ciia cdc-co’ quan ciia Quoc hoi va dai
biéu Quéc hgi

Mot Qudc hoi manh 1a mot Qudc hdi €6 hai tru cot chinh 1a cac co quan
cua Qudc hoi va Pai biéu Quéc hoi manh, du nang luc thuc hién cac chic ning
cua Quéc hoi. Nang lirc gidm-sat bad gom cac yéu té vé to chuc, vé ban linh va
k¥ ning hoat dong cua dai biéu. Nang cao niang lyc gidm sét cia cac co quan cua
Qudéc hoi va dai bicu Qudc hoi d6 1a nang cao chat lugng to chirc cac hoat dong
giam séat, nang cao ban linh va k¥ niang giam sat cia cac dai biéu Quéc hoi.

T6 chuc céc hoat dong gidm sat caa Quédc hoi trude hét va chu yéu phai
duoc tién hanh tai cac Uy ban va Hoi dong dan téc. Chi ¢ dua trén cac hoat
dong giam sat nay, giam sat téi cao cua Qudc hoi tai cac ky hop toan thé méi
tién hanh c6 két qua. T6 chuc gidm sat tai Hoi dong dan toc va cac Uy ban cua
Qudéc hdi bao gom tir viéc xay dung chuong trinh, ké hoach giam sét 6 thang, ca
nam; xac dinh chu dé gidm sat, noi dung giam sat, di twong giam sat, thoi gian

giam sat... cho dén viéc thanh lap cac doan giam sat véi viéc b tri cac dai biéu
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Qudc hdi cac thanh phan tham gia Poan giam sat phu hop véi chuyén mén, du
trinh d6 va nang luc cho mdi cudc gidm séat. Giam sat 1a nham dua ra dugc cac
kién nghi mang lai su doi thay tich cuc cua cac quan hé x& hoi phi hop vaoi muc
dich giam sat, dap (tng mong maoi cia ¢t tri va du luan xa hoi. Piéu d6 chi c6
thé dat duoc khi niang luc caa cac cha thé giam sat 1a Québc hoi, cac co quan cua
Qudéc hoi va dai biéu Québc hoi duoc ting cudng, di ban linh va kha nang thuc
hién dén ciing céc kién nghi giam sét.

Véi vai tro 1a ngudi dai dién cho cutri, hoat dong caa dai biéu Qudc hoi
phai dugc xac lap ding voi tinh chat 1a mét'trong nhitng trung tdm cua hoat
do6ng Quéc hoi. Theo d6, cac quan diém cua dai biéu Quéc hoi vé moi van dé, ké
ca van dé bo phiéu tin nhiém phai 12 tién d@é, 12 khai ngudn quan trong cho cac
hoat dong cua Quédc hdi, cac co quanseta Quéc hoi; chiang han hoat dong chat
van caa dai biéu Quéc hai 13 tién dé cho giam sat toi cao cua Qudc hoi tai ky
hop va c6 thé dan dén hoat dong bo phiéu tin nhiém. Cac hoat dong cua Qudc
hoi, cac co quan cua Quéc hoi phai duoc thuc hién.chu yéu boi cac dai biéu
Quéc hoi. Quy trinh hoat dong phai bao dam phat huy dan chu, tinh cha dong,
doc 1ap trong hoat déng cua dai biéu Québc hoi.

Hoat dong giam sat caa Quéc hoi néi chung, cac co quan c¢ua Québc hoi va
dai biéu Qudc hoi néi riéng phai dung tham quyeén, dang pham vi ma luat quy
dinh, khdng lam thay cac hoat dong thanh tra; kiém tra ctia hé thong cac co quan
hanh phap; khong diéu tra, kiém sat va giam doc tham ddi véi cac vu viéc cu thé
thay cac co quan tu phap. Nhu vdy, 1am ‘dang, lam du nhiém vu va quyén han
ctia minhrthep-cée quy dinh, cira Hiénphap, Luat T6 chic Qubc hoi va Luat hoat
dong giam sat ctia Quoc hoi 13'mot phtong hudng dé nang cao hiéu lyc va hiéu
qua cua hoat dong giam sat.

3.6 Tang cwong nguén luc cho hoat dgng giam sat

Cai céch t6 chtc va hoat dong ctia Nha nudc c6 trong tam 1a 1am rd su
phan cdng, phéi hop gitta cac co quan nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén
lap phap, hanh phap, tu phap; kién toan té chirc, ddi méi phuong thuc va nang
cao hiéu qua hoat dong cua Quéc hoi. Viéc nghién ciu va phan tich nham rd vi
tri, tinh chat, vai tro, chtrc nang, nhiém vu cta Quéc hoi, dua ra nhitng giai phéap
d6i méi t chirc va hoat dong cia Qudc hoi trong diéu kién hién nay la can thiét,

Thuc hién quyén giam sat tdi cao 1a mot chic ning lién hé chit ché voi
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chac nang 1ap phap. Pay 1a khia canh ciia mot van dé, hai mat caa mot sy viéc.
Phap luat do Qudc hoi ban hanh phai c6 hiéu lec thuc thi. Trong Nha nuéc phap
quyén, moi c& nhan, to chic phai tuan theo phap luat. Chi c6 nhu vay, muc dich
cudi cling méi dat duoc, ban chat ciia mot co quan quyén luc Nha nuéc cao nhat
cua dan, do dan, vi dan méi thé hién toan dién. Tinh hiéu qua cua phap luat
trong mot ching muc nhat dinh phu thudc vao hiéu qua hoat dong giam sat. Dé
hoat d6ng giam sét cua Quéc hoi ddi voi cac TDKTNN c6 hiéu qua, hiéu luc thi
tang cuong nguodn luc 1a can thiét, véi.céc trong tim nhu sau:

Thit nhat, d&am bao co cau PBQH duogc @i mai theo hudng ting sb lugng
PBQH chuyén trach hoat dong & cac co quan ctia Quoc hoi va cac Poan DPBQH.
Tuy diéu kién cua dia phuong nén dam bao méi Poan PBQH c6 it nhat 2
DBQH chuyén trach hoat dong taindia phuong. Tién téi dam bao cho mdi
PBQH c6 vin phong dai biéu Qudc hoi riéng, cd ngan sach va bo may giup viéc
riéng dé giai phong PBQH khoi cac cong viée hanh chinh,su vu, tap trung thoi
gian, tri tué, céng suc vao viéc thuc hién nhiém vandai biéu. Mdi van phong
DBQH c¢o6 trang thong tin dién ti riéng phuc vu cong tae thong tin, lién lac cua
DPBQH.

Thet hai, bo sung co ché theo ddi viéc thuc thi két luan, kién nghi giam sat
vé hoat dong caa TPKT: Mdi chu thé giam sét cantthiét 1ap bo phan thuong truc
theo ddi viéc thuc hién két luan, kién nghi giam sét cua d6i tuong bi giam sét.
Céc dbi tuong bi giam sat néu khong thuc hién hozc thuc hién khong dy da can
c6 hinh thuc phé binh, nhic nhg, céng b €bng khai trén dién dan cua Quéc hoi
va cong luandéeacsPBQHwnam bat varco cac ung xur can thiét.

Ther ba, kién toan to chic va hoat dong cia cac don vi gilp viéc cho cac co
quan cua Qudc hoi va Doan PBQH ca vé bién ché, nang luc can b trong cong
tac tham muu vé mat chuyén mén cho cac co quan cta Quéc hoi, Poan PBQH.
Tang cudng ngan sach cho hoat dong cia PBQH: ¢6 co ché tai chinh thoa dang
dé PBQH st dung cac chuyén gia phuc vu cong tac giam sét tir ¢6 huy dong
duoc tri tué xa hoi phuc vu hoat dong giam sat caa Qudc hoi.

Nhu vay, véi cac nhdm giai phap gan véi quan diém, dinh huéng vé phat
trien TDKTNN trong giai doan tir nay dén nam 2020, dé ting cudng hoat dong
giam st cua minh, Qudc hdi can xay dung 1 trinh cu thé trong Chién lugc 10

nam to1 nhu sau:
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- Trong nhigm ky Quéc hai khoa X111 tr 2011-2016:

Quéc hoi can giao cho cac co quan cia Qudc hoi nghién ctru, dé xuat vé
nhitng van dé lién quan stra ddi, bo sung Luat Hoat dong gidm sat theo hudng
kha thi, pht hop thuc tién hon.

Yéu cau Chinh pha thuc hién nghiém tlc cac noi dung theo Chuong trinh
xay dung luat, phap Iénh cua nhiém ky, theo do, can trinh Qudc hoi xem xét,
thong qua cac dao luat lién quan dén sir dung von, tai san nha nudc nhu: Luat
mua sam cong, Luat Pau tu va-kinhdoani¥on nha nudc... va cac ban quy pham
phap luat khac theo dé xuat cta Chinh ph.

Quéc hoi giao cho cac co quan Qudc hodi va VPQH chu déng nghién cuu,
dé xuét vé tang cudng ngudn luc tai chinh lién quan dén hoat dong cua Quéc
hoi.

Thuc hién giam sat viéc thuc hién Nghi quyét cia Qubc hoi vé phat trién
kinh té - x& hoi 5 nam 2011-2015, trong d6 ¢4 ndirdung Vé tai co cdu DNNN,
trong tam la cac TDKT, TCTNN.

- Trong nhiém ky Quac hai khoa XIV tir 2016-2021

Trén co s& két qua thuc hién trong nhiém ky Quéc héi khoa XIlII, s& tiép
tuc d6i mai, hoan thién hoat dong giam sat cuaQuéc hoi theo dung quan diém,

dinh huéng da dua ra.

3.7 Xay dwng bé tiéu chi dé giam séat hoar dgng cia cac tip dodan kinh té

nha nuwoc

Nghién ciru-dé xuat) ban-hanh/bé-tiéu chi giam sat, quan Iy vén, tai san nha
nudc tai cac tap doankinh té nha nude theo hrdng phirhop-vai-thong lé quoc té,
bao dam.tinhsminhbachycongekhai, tp trungsvaorcac yéuténvérsan,pham,chi
lyc, hieu qua sur dung von, lao dong, tién lwong, ty 1& dong gop vao ngan sach
nha nude... Hang nam, két qua san xuét kinh doanh cua tap doan phai duoc
Kiém toan nha nudc thuc hién kiém toan va céng bd két qua kiém toan. Day 1a
kénh thong tin chinh thong, gidp Quéc hoi, cac PBQH c¢6 thém cin ctr tién hanh
gidm sat.

KPI Ia tir viét tit cua Key Performance Indicator, tiéng Viét dung 1a Chi s6
danh gia hoat dong chinh hoic Chi sb hiéu qua trong yéu... Pay 1a mot cong cu
quan 1y, dugc su dung dé do luong, phan tich kha ning dat duoc muc tiéu cua
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cac tap doan kinh té nha nudc. Qudc hoi can thiét lap hé théng céc tiéu chi dé
theo doi, do lwong dugc mirc do thuc hién cac nhiém vy, muc tiéu cua cac tap
doan kinh té Nha nudc. Chi sé danh gia hoat dong chinh (KPI) s& gilip giam sat
va theo ddi thyc thi cac két qua kinh doanh cua cac tip doan kinh té nha nudc.
Chi s6 KPI can d¢am bao phan anh dugc vé cac yéu té thanh cong trong yéu cua
cac TPKTNN. Viéc lya chon dung KPI can thiét phu thudc vao viéc hiéu duoc
chinh xac diéu gi la quan trong d6i vai to chire dé dam bao thiét 1ap cac KPI phu
hop va nhat quan véi dinh hudng phatrién cua chinh to chic do.

Hai yéu cau quan trong d6i Véi viéc xac'dinh va thiét 1ap KPI 1a phan anh
muc tiéu cia TDKTNN va luong héa duoc (6 thé do luong dugc). Cac chi sb
KPI s& xoay quanh lgi nhuan va cac chi s6 tai chinh va viéc thuc hién cac nhiém
vu chinh tri va xa hoi. “Loi nhuan truéc thué” va “vén/tai san co dong”, “Ty
suat loi nhuan trén dong von”, “Toc d6 ting ning suit lao dong, ting xuat
khau”, “Ty Ié giam tiéu hao nang lwong Vva.nguyén vat digu”, “Cac sang
ché, phat minh, bao vé méi truong”... 1a nhitng ehi so-chinh. KPI cho giam
sat cua Qudc hoi co thé 1a cac chi s6 lién quan dén hiéu qua tai chinh, lién quan
dén thi trudng va canh tranh, lién quan dén quan ly nguén nhan lec, chit luong
va moi truong va dac biét 14 nguon von nha nudc trong Cac tap doan kinh té nha
nudc.

Khi xay dung cac chi s6 giam séat phai-dam bao nguyén tic SMART cua
cac chi tiéu: Pon gian (Simple) - Do luong dugc (Measurable) - Tinh dai dién
(Agreed - upon) - Phu hgp (Relevant) - Kip thoi (Timely).

S M A (Agreed - R T
(Simple) (Measurable)| |upon) TINH (Relevant) (Timely)
— — DPAIDIEN —
PON GIAN PO PHU HOP | |KIP THOI
LUONG
PUQC

Nguén: Téng hop cia tac gid (2012)
So @6 3.1: Nguyén tic SMART trong giam sat cia Quéc hdi

Quéc hoi va Chinh pha c6 thé theo ddi cac chi s6 hiéu qua trong yéu dé
danh gia xem céc tdp doan kinh t& nha nuéc co dat dugc cac muc tiéu kinh
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doanh va hiéu qua tang 1én hay giam sit. C6 thé dung dé danh gia hiéu qua giita
cac tap doan.

Tom lai: Xay dung nhiing tdp doan kinh té nha nuéc manh, da s hiwu,
trong d6 so hiru nha nuéc chiém ty trong chi phéi, trén co s cac tong cong ty
nha nudc, hoat déng trong mot sé linh vuc quan trong, c6 diéu kién, co thé
manh, c6 kha nang phat trién dé canh tranh va hoi nhap kinh té quéc té 1a van dé
Xuat phét tir yéu cau khéach quan cua tién trinh ¢ay manh céng nghiép hda, hién
dai hoa dat nuéc va hoi nhap kinh té‘quéc.té. Pay la chu truong cia Pang va
Nha nuée duoc khang dinh ré trong dinh huéng Chién lugc phét trien TDKTNN
den 2020.

Do6i moi va tang cudng hoat dong giam sat cua Qudc hoi d6i voi TDPKTNN
trong béi canh nhu hién nay va thoi gian téi dy 13 yéu cau khach quan va la con
duong phat trién hop quy luat cia nha nwéeita trong thoi ky mai - thoi ky xay
dung va phat trién nén kinh té thi truong nhiéu thanh phan-dinh huéng XHCN,
mé ctra va hoi nhap Kinh té khu vyc va thé gioi.

Xuat phat tir y8u cau trén, luan an da dua ra cde giai phap dé tang cudng
hoat dong giam sat ctia Qudc hoi ddi voi TDKTNN: Hoan thién'khung phap Iy
lién quan dén tap doan kinh té nha nuéc, nang cao nhan thic vé vai trd giam sat
t6i cao ctia Québc hoi; ting cuong hoat dong:giam séat cua Qudc hai tién hanh
d6ng bo voi qua trinh doi méi t6 chic vahoat dong cia Qudc hoi vé 1ap phap va
quyét dinh cac van dé quan trong cua dat nuwéc; d6i mai noi dung, hinh thuc,
phuong thirc giam sat caa Québc hoi dbi vai tap doan kinh té nha nudc, nang cao
nang luc giam sat'cbalcaéco quan cid Qudc hoi va dai biéu Quéc hoi. Ngoai cac
giai phap trén, luan an dé xuat xay dung bo tiéu chi dé giam séat hoat dong cua
cac TDKTNN 14 cac chi s lién quan dén hiéu qua tai chinh, thi truong va canh
tranh, quan Iy ngudn nhan luc, chat luong va moi truong va dic biét 1 nguon
v6n nha nudc trong cac tap doan kinh té nha nuéc.
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