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MỘT SỐ VẤN ĐỀ CƠ BẢN VỀ PHẢN BIỆN XÃ HỘI 

TRONG HOẠT ĐỘNG LẬP PHÁP VÀ QUYẾT ĐỊNH NHỮNG 

VẤN ĐỀ QUAN TRỌNG CỦA ĐẤT NƯỚC 

I. Khái niệm: 

1. Khái niệm Phản biện xã hội: 

 Phản biện xã hội là sự phản hồi của xã hội đối với hệ thống lãnh đạo, quản lý 

thể hiện qua những nhận xét, đánh giá, phân tích có căn cứ và có sức thuyết phục. 

Phản biện xã hội được thực hiện một các trực tiếp hoặc gián tiếp bởi các chủ thể phản 

biện. Có chức năng chuyển tải nhu cầu, nguyện vọng của xã hội đến những người lãnh 

đạo và quản lý, có tác dụng thúc đẩy nền dân chủ xã hội và củng cố thể chế xã hội. 

Hình thức phản biện xã hội tùy thuộc vào truyền thống văn hóa chính trị, trình độ tổ 

chức dân chủ của từng nơi, từng thời kỳ lịch sử. Chính vì vậy, phản biện có nội hàm 

rộng hơn so với phản bác. Trong quá trình phản biện có thể đi đến phản bác nhưng 

phản biện không chỉ là để phản bác mà phản biện còn đi đến bổ sung, sửa đổi, điều 

chỉnh và khẳng định cái đúng, cái ưu điểm trong những vấn đề được phản biện mà tác 

giả của nó nhiều khi chưa nhìn thấy được. 

 Phản biện xã hội chỉ nhằm lựa chọn được phương án tốt nhất, còn phản kháng 

là hoạt động nhằm đả kích, gạt bỏ phương án xã hội được đưa ra, do có sự đối lập về 

mục tiêu và bản chất xã hội. Phản biện xã hội và phản kháng tuy khác nhau về bản 

chất nhưng lại có quan hệ với nhau. 

2. Khái nhiệm phản biện xã hội trong hoạt động lập pháp, hoạt động quyết 

định những vấn đề quan trọng của đất nước: 

Khi nghiên cứu phản biện xã hội trong hoạt động lập pháp và quyết định những 

vấn đề quan trọng của đất nước cần phải làm rõ một số khái niệm cơ bản như khái 

niệm về lập pháp, cơ quan nào có quyền lập hiến và lập pháp, chủ thể chủ hoạt động 

quyết định những vấn đề quan trọng của đất nước là ai? Đây là những vấn đề quan 

trọng trong quá trình nghiên cứu vấn đề phản biện xã hội trong hoạt động lập pháp, 

hoạt động quyết định những vấn đề quan trọng của đất nước. 

Đầu tiên cần phải khẳng định rằng lập pháp là một trong những hoạt động quan 

trọng và đặc trưng nhất của Quốc hội. Thông qua hoạt động này, Quốc hội thể hiện 

quyền lực cao nhất, tập trung và thống nhất ở nhân dân. Ở nước ta, quyền lập hiến và 

quyền lập pháp đều thuộc về Quốc hội. Quốc hội có quyền ban hành Hiến pháp và sửa 

đổi Hiến pháp theo những thủ tục đặc biệt khác với thủ tục ban hành các văn bản luật 

và các văn bản luật sửa đổi, bổ sung. 
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Đối với hoạt động quyết định những vấn đề quan trọng của đất nước được hiểu là 

hoạt động quyết định những chính sách cơ bản về đối nội và đối ngoại, nhiệm vụ kinh 

tế - xã hội, quốc phòng, an ninh của đất nước, những nguyên tắc chủ yếu về tổ chức và 

hoạt động của bộ máy Nhà nước, về quan hệ xã hội và hoạt động của công dân được 

pháp luật quy định. Bên cạnh đó, hoạt động quyết định những vấn đề quan trọng của 

đất nước được quy định trong các văn bản quy phạm pháp luật của từng quốc gia, tùy 

từng quốc gia mà có những quy định về tiêu thức, tiêu chí, điều kiện để xác định hoạt 

động đó là hoạt động quan trọng của đất nước cần được Quốc hội quyết định hoặc ra 

nghị quyết. 

Như vậy, có thể thấy phản biện xã hội trong hoạt động lập pháp, hoạt động quyết 

định những vấn đề quan trọng của đất nước không thuần túy chỉ là phản biện của 

quyền lực chính trị mà hàm chứa cả yếu tố quyền lực xã hội. Nói cách khác, phản biện 

xã hội trong hoạt động lập pháp, hoạt động quyết định những vấn đề quan trọng của 

đất nước vừa mang tính xã hội vừa mang tính quyền lực nhà nước. Phản biện xã hội 

trong hoạt động lập pháp, hoạt động quyết định những vấn đề quan trọng của đất nước 

là một phương cách thực hành dân chủ thông qua hoạt động chế ước của quyền lực xã 

hội đối với quyền lực nhà nước, quyền phản hồi của xã hội đối với thể chế cầm quyền 

nhằm đảm bảo cho hoạt động lập pháp, hoạt động quyết định những vấn đề quan trọng 

của đất nước vừa thực hiện ý chí của Nhà nước vừa thực hiện nguyện vọng của các 

tầng lớp xã hội. 

II. Tính chất, đặc điểm: 

Phản biện xã hội phản ánh đầy đủ những tính chất và đặc điểm của nó để phân 

biệt với hoạt động phản kháng, phản bác .v.v… diễn ra trong thực tiễn. Vì vậy, khi 

nghiên cứu phản biện trong hoạt động lập pháp cần phải nghiên cứu đến những tính 

chất, đặc điểm nổi bật sau: 

Thứ nhất, trong xã hội còn giai cấp và Nhà nước thì phản biện xã hội hoạt động 

lập pháp, hoạt động quyết định những vấn đề quan trọng của đất nước luôn bị lợi ích 

các giai cấp, tập đoàn, phe nhóm chi phối nên không thể mang tính xã hội thuần túy 

mà bao hàm cả tính chính trị, đó chính là tính xã hội - chính trị. Việc nhận diện đặc 

trưng này là vấn đề rất cơ bản cho sự xác lập và vận hành của hệ thống phản biện xã 

hội trong hoạt động lập pháp, hoạt động quyết định những vấn đề quan trọng của đất 

nước ở nước ta. Tính xã hội - chính trị quy định phản biện xã hội hoạt động lập pháp, 

hoạt động quyết định những vấn đề quan trọng của đất nước là vấn đề của quyền lực 

xã hội, đồng thời, luôn đan xen lợi ích của các tập đoàn, giai cấp, tầng lớp trong xã 

hội. 
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Thứ hai, phản biện xã hội trong hoạt động lập pháp, hoạt động quyết định những 

vấn đề quan trọng của đất nước luôn mang tính lịch sử - cụ thể. Bởi vì, trong những 

không gian, thời gian, điều kiện khác nhau thì nội dung và hình thức phản biện xã hội 

trong hoạt động lập pháp, hoạt động quyết định những vấn đề quan trọng của đất nước 

sẽ rất khác nhau. Từ tính chất, đặc điểm này cho thấy không có mô hình chung nhất về 

phản biện xã hội trong hoạt động lập pháp, hoạt động quyết định những vấn đề quan 

trọng của đất nước cho mọi thời kỳ, mọi thể chế, mọi quốc gia mà phải luôn xuất phát 

từ điều kiện lịch sử - cụ thể để cân nhắc những hình thức, cơ chế phù hợp với trình độ 

tổ chức nền dân chủ, với năng lực nhận thức và thực hành dân chủ của quần chúng, với 

cấu trúc tổ chức hệt thống chính trị. 

Thứ ba, phản biện xã hội trong hoạt động lập pháp, hoạt động quyết định những 

vấn đề quan trọng của đất nước là hoạt động có tính chất xây dựng, giúp cho hoạt động 

lập pháp, hoạt động quyết định những vấn đề quan trọng của đất nước được lựa chọn 

phương án chính xác nhất, hợp lý nhất, có tính khoa học nhất, có tính khả thi nhất và 

phổ quát nhất. Vì vậy phản biện xã hội trong hoạt động lập pháp, hoạt động quyết định 

những vấn đề quan trọng của đất nước là hoạt động có tính mục đích. 

Thứ tư, phản biện xã hội trong hoạt động lập pháp, hoạt động quyết định những 

vấn đề quan trọng của đất nước có thể mang tính tự giác và tự phát nên phải có cơ sở 

pháp lý. Không có sơ sở pháp lý thì khách thể có thể ngăn cản không cho xã hội thực 

hiện hành vi phản biện hoặc phản biện không được tiếp thu, giải trình. Đồng thời, 

trong những tình huống, hoàn cảnh nhất định có thể bị những lực lượng chống đối xã 

hội lợi dụng phản biện xã hội để thực hiện những mục đích tiêu cực của mình. Do đó, 

hoạt động phản biện xã hội trong hoạt động lập pháp, hoạt động quyết định những vấn 

đề quan trọng của đất nước cần phải có cơ chế, quy chế pháp lý rõ ràng, cụ thể. 

Thư năm, phản biện xã hội luôn thể hiện tính phổ biến xuất phát từ các giá trị 

chung về dân chủ được thể hiện trong phản biện xã hội. Trong số các quyền hiến định 

của công dân thì quyền tự do ngôn luận, tự do lập hội, bảo đảm sự tham gia của người 

dân trong hoạt động lập pháp, hoạt động quyết định những vấn đề quan trọng của đất 

nước là đòi hỏi cấp thiết và là điều kiện cho thực hành phản biện xã hội. Tính phổ biến 

của phản biện xã hội trong hoạt động lập pháp, hoạt động quyết định những vấn đề 

quan trọng của đất nước còn xuất phát từ xu hướng cấu trúc lại chức năng nhà nước. 

Thứ sáu, phản biện xã hội trong hoạt động lập pháp, hoạt động quyết định những 

vấn đề quan trọng của đất nước là phản biện phản ánh các quan điểm, quyền lợi của 

các tầng lớp khác nhau trong xã hội về việc xây dựng và sửa đổi pháp luật, là quyết 

định những vấn đề quan trọng của đất nước. Khi xây dựng và sửa đổi pháp luật, quyết 

định những vấn đề quan trọng của đất nước chắc chắn sẽ ảnh hưởng, tác động đến các 
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đối tượng xã hội, cần để cho các đối tượng điều chỉnh của pháp luật hoặc những quyết 

định quan trọng đó được tham gia từ khi xây dựng đến khi thực hiện. Có thể thấy rằng, 

tính dân chủ, tính quần chúng rộng rãi là tính chất quan trọng, là điều kiện để hoàn 

thiện đối tượng phản biện và cũng là điều kiện để hoạt động phản biện phát triển. 

Thứ bảy, phản biện xã hội trong hoạt động lập pháp, hoạt động quyết định những 

vấn đề quan trọng của đất nước phải mang tính khách quan, trung thực, vừa thực hiện 

ý chí của Nhà nước vừa thực hiện nguyện vọng của nhân dân. Xã hội càng phát triển 

thì nhu cầu tranh biện càng trở nên cần thiết không thể thiếu trong cuộc sống. Luật 

pháp và quyết định những vấn đề quan trọng của đất nước được đưa ra ảnh hưởng, tác 

động trực tiếp đến quyền lợi của các tầng lớp trong xã hội. Vì thế các tầng lớp này tất 

yếu phải được biểu lộ ý kiến của mình một cách vừa chủ quan vừa phải vươn tới đại 

diện cho tiếng nói đa số và ở một trình độ khách quan nhất định. 

Thứ tám, phản biện xã hội trong hoạt động lập pháp, hoạt động quyết định những 

vấn đề quan trọng của đất nước là hoạt động đòi hỏi sự lập luận chặt chẽ, có căn cứ 

trong biểu đạt quan điểm nhằm thuyết phục khách thể phản biện. Phản biện xã hội 

trong hoạt động lập pháp, hoạt động quyết định những vấn đề quan trọng của đất nước 

là vấn đề hệ trọng cần có sự lập luận mang tính khoa học cao để tranh luận với lập 

luận của vấn đề cần phản biện, phản ánh đúng lợi ích của quốc gia, lợi ích của các tầng 

lớp dân cư. 

Phản biện xã hội trong hoạt động lập pháp, hoạt động quyết định những vấn đề 

quan trọng của đất nước là hoạt động có trách nhiệm, là sự kết hợp giữa trí tuệ của xã 

hội với trí tuệ của hệ thống chính trị để tạo ra tính chính xác, tính đúng đắn của các 

quyết định ban hành pháp luật và quyết định những vấn đề quan trọng của đất nước. 

Thứ chín, tính độc lập chính kiến thể hiện ở mỗi nhận xét, đánh giá, biện luận 

trong phản biện xã hội trong hoạt động lập pháp, hoạt động quyết định những vấn đề 

quan trọng của đất nước dựa vào phân tích độc lập của chủ thể tiến hành. Chính nhờ 

độc lập trong thu thập thông tin, phân tích, đánh giá mà chủ thể phản biện xã hội có 

khả năng xem xét các mặt đối lập của vấn đề, thấy được các chiều cạnh, thậm chí đi 

đến kiến nghị về xử lý pháp luật hoặc bác bỏ phương án chính thống. Tính độc lập 

chính kiến là tiêu chí cơ bản xác định của thể phản biện xã hội trong hoạt động lập 

pháp, hoạt động quyết định những vấn đề quan trọng của đất nước đứng về phía nhân 

dân để theo dõi, đánh giá, biện luận với những người cầm quyền trong quá trình bảo vệ 

lợi ích của quần chúng. 

Tính mục đích: phản biện xã hội là hoạt động có tính xây dựng, hướng đến việc 

lựa chọn phương án chính xác, hợp lý hoặc có thể điều chỉnh, bổ sung, hoàn thiện 
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phương án  chính  thống,  hay  đề  xuất  phương  án khác, nhưng vẫn hướng tới mục 

tiêu phát triển xã hội. 

Tính pháp lý: phản biện xã hội cần có cơ chế, quy chế pháp lý cụ thể và rõ ràng. 

Cơ chế, quy chế pháp lý không chỉ là cơ sở định hướng phản biện mà còn là điều kiện 

để đảm bảo cho phản biện được thực hiện một cách nghiêm túc. Bản thân phản biện xã 

hội phải mang tính pháp lý thì mới có tổ chức, có ý thức và có sức mạnh. 

Tính xã hội: phản biện xã hội phản ánh các quan điểm, quyền lợi của các giai 

tầng khác nhau trong xã hội. Bất kỳ ai chịu sự tác động của đối tượng phản biện đều có 

thể trở thành chủ thể phản biện, đều có quyền phản biện và quyền được tôn trọng sự 

phản biện của mình. 

Tính khách quan: phản biện xã hội mang tính độc lập của xã hội dân sự, nó 

không phụ thuộc vào ý chí của nhà cầm quyền. Nhà cầm quyền, chủ thể bị phản biện 

xã hội không thể bỏ qua các ý kiến từ phản biện xã hội, kể cả dư luận xã hội, như một 

tiềm ẩn của nó. 

Tính khoa học: phản biện xã hội là hoạt động đòi hỏi lập luận chặt chẽ, có căn 

cứ. Yêu cầu về tính khoa học trong phản biện xã hội là yêu cầu khách quan và quan 

trọng. 

III. Đối tượng, chủ thể: 

1. Đối tượng của phản biện xã hội: 

Đối tượng của phản biện xã hội thường là các chính sách pháp luật trong các dự 

án luật bởi hoạt động lập pháp là một quá trình gồm nhiều bước với nhiều hoạt động 

khác nhau nên các chính sách pháp luật trong các dự án luật được hình thành từ giai 

đoạn lập chương trình xây dựng luật, pháp lệnh đến khi Quốc hội thảo luận, biểu quyết 

thông qua. Vì vậy, phản biện xã hội cần được thực hiện trong các giai đoạn của quy 

trình lập pháp. Theo quy định của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 

2008, đối tượng của phản biện xã hội chính là sự cần thiết phải ban hành, đối tượng 

điều chỉnh của dự án luật, các chính sách thể hiện trong dự án luật. 

Nội dung các quyết định những vấn đề quan trọng của đất nước như: quyết định 

những chính sách cơ bản về đối nội và đối ngoại, nhiệm vụ kinh tế - xã hội, quốc 

phòng, an ninh của đất nước, những nguyên tắc chủ yếu về tổ chức và hoạt động của 

bộ máy Nhà nước, về quan hệ xã hội và hoạt động của công dân cũng được xem là đối 

tượng của phản biện xã hội. Quốc hội Việt Nam với vai trò là cơ quan đại biểu cao 

nhất của nhân dân, cơ quan quyền lực Nhà nước cao nhất, thực hiện chức năng quyết 

định những vấn đề quan trọng của đất nước như quyết định những nguyên tắc chủ yếu 

về tổ chức và hoạt động của bộ máy, nhân sự cấp cao của Nhà nước và địa giới hành 
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chính; quyết định kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội; Quy hoạch, kế hoạch sử dụng 

đất của cả nước; chủ trương đầu tư các dự án, công trình quan trọng quốc gia; quyết 

định những vấn đề quan trọng của đất nước thuộc lĩnh vực tài chính, ngân sách và tiền 

tệ; quyết định những vấn đề quan trọng của đất nước thuộc lĩnh vực quốc phòng, an 

ninh, đối ngoại, tôn giáo, dân tộc. 

2. Chủ thể của phản biện xã hội: 

Chủ thể của phản biện xã hội trong hoạt động lập pháp, hoạt động quyết định 

những vấn đề quan trọng của đất nước được chia làm hai loại chủ thể. 

Thứ nhất, chủ thể tổ chức phản biện xã hội trong hoạt động lập pháp, hoạt động 

quyết định những vấn đề quan trọng của đất nước được thực hiện theo quy trình do 

luật định và do những chủ thể có thẩm quyền tổ chức. Theo quy định của Luật ban 

hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2008, chủ thể tổ chức phản biện xã hội trong 

hoạt động lập pháp, hoạt động quyết định những vấn đề quan trọng của đất nước là cơ 

quan soản thảo dự án luật, dự thảo nghị quyết; cơ quan tổ chức lấy ý kiến, thẩm tra dự 

án luật, dự thảo nghị quyết; đó là các bộ, ngành của Chính phủ, các cơ quan của Quốc 

hội, Đoàn đại biểu Quốc hội. Tòa án nhân dân tối cao, Viện kiểm sát nhân dân tối cao, 

Ủy ban trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, các tổ chức chính trị - xã hội khi 

những cơ quan này soạn thảo dự án luật theo ngành lĩnh vực phụ trách. 

Thứ hai, chủ thể thực hiện phản biện xã hội là các tổ chức đại diện cho các tầng 

lớp xã hội như công nhân, trí thức, thương nhân, nông dân… Các tổ chức này có tính 

độc lập, không bị ràng buộc trong quan hệ quyền lực hay động cơ cá nhân. Những 

người tham gia thảo luận, phản biện có thể mở rộng tùy theo vấn đề, theo chuyên môn, 

kinh nghiệm, theo đối tượng gắn liền với các quyết định. Chủ thể phản biện phải có 

quyền được cung cấp đầy đủ thông tin trong giới hạn không ảnh hưởng đến bí mật 

quốc gia. Đồng thời, chủ thể phản biện phải là người từng có thời gian nghiên cứu, am 

hiểu vấn đề và am hiểu đối tượng phản biện. 

IV. Nguyên tắc, hình thức và nội dung của phản biện xã hội trong hoạt động 

lập pháp, hoạt động quyết định những vấn đề quan trọng của đất nước: 

1. Các nguyên tắc phản biện xã hội 

Xuất phát từ ý nghĩa phản biện xã hội là việc phát huy dân chủ, lắng nghe các 

thiết chế của nhân dân từ phía Nhà nước trong việc ra các quyết định trọng đại, liên 

quan đến quốc kế dân sinh, hoặc liên quan trực tiếp tới đời sống của nhân dân. Phản 

biện xã hội là phương thức tiếp cận, đánh giá vấn đề một cách đa diện, nhiều chiều, 

phát huy trí tuệ của cả cộng đồng để làm rõ mặt trái, làm sáng tỏ mặt phải của vấn đề. 

Chính vì vậy, với chức năng lập pháp, quyết định những vấn đề quan trọng của Quốc 
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hội thì nguyên tắc đảm bảo tính công khai, minh bạch đối tượng phản biện là rất quan 

trọng. Trong quá trình xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật trừ trường hợp 

văn bản quy phạm pháp luật có nội dung thuộc bí mật nhà nước phải bảo đảm tính 

minh bạch trong các quy định của văn bản quy phạm pháp luật. 

Bên cạnh đó, nguyên tắc tập trung dân chủ trong phản biện xã hội cũng nhằm 

phát huy tính dân chủ trong phản biện và sau khi phản biện trong quá trình lập pháp, 

quyết định các vấn đề quan trọng của đất nước. Tuy nhiên, việc lấy ý kiến phản biện 

cần được thực hiện rộng rãi đối với các đối tượng, chủ thể. Sau khi có ý kiến phản biện 

cần tập trung về một đầu mối để cơ quan có thẩm quyền lựa chọn, quyết định đồng 

thời cần có ý kiến phản hồi cho chủ thể phản biện về mức độ tiếp thu. 

Nguyên tắc tập trung dân chủ đòi hỏi cần nâng cao trình độ của chủ thể, hoàn 

thiện quy trình phản biện nhằm phát huy tính dân chủ trong xã hội. 

Phản biện xã hội trong hoạt động lập pháp, quyết định những vấn đề quan trọng 

của đất nước không thể thiếu được nguyên tắc tôn trọng tự do thể hiện chính kiến về 

đối tượng phản biện. Quyền tự do cá nhân, tự do ngôn luận là thước đo của xã hội dân 

chủ, là tiền đề, điều kiện để con người thực hiện hoạt động phản biện xã hội, nhất là 

phản biện xã hội trong hoạt động lập pháp, hoạt động quyết định những vấn đề quan 

trọng của đất nước. Bởi vì nếu thiếu tự do, hoạt động phản biện sẽ chỉ là hình thức, 

thiếu sự công khai cần thiết cho việc chuẩn tắc và giải quyết các vấn đề xã hội. 

2. Hình thức tiến hành phản biện xã hội 

Trong hoạt động lập pháp, hoạt động quyết định các vấn đề quan trọng thì tùy 

thuộc vào từng thời kỳ, từng chính thể xã hội có thể có nhiều hình thức phản biện xã 

hội như phản biện theo chiều hướng
1
, phản biện trong cách thức tổ chức

2
, phản biện 

trong cách thức thực hiện3, phản biện thông qua lấy ý kiến trực tiếp, phản biện thông 

qua góp ý vào dự thảo hay phản biện xã hội còn có thể được thông qua dư luận xã hội, 

dư luận xã hội là tập hợp các ý kiến, nhận xét, đánh giá của cộng động hay của xã hội 

trước những vấn đề có liên quan tới lợi ích chung, thu hút sự quan tâm của nhiều 

người vì nắm bắt được dư luận xã hội có nghĩa là nắm bắt được nhu cầu, nguyện vọng 

                                                 
1. Phản biện theo chiều hướng có hai hình thức là: 

 - Phản biện từ trên xuống: Là việc các tổ chức quyền lực đề ra các đối tượng phản biện như: xây dựng, sửa đổi 

pháp luật, các chính sách, đề án… 

- Phản biện từ dưới lên: Là việc các tổ chức xã hội, người dân đề nghị xây dựng, sửa đổi pháp luật, các chính 

sách, đề án… 

2. Phản biện xã hội xét trong cách thức tổ chức: gồm có 

- Phản biện chính thức, có phân công của tổ chức. 

- Phản biện không chính thức, cá nhân tự thực hiện phản biện. 

3. Phản biện xã hội xét trong cách thức thực hiện: gồm có 

- Phản biện trực tiếp, phản biện gián tiếp. 

- Phản biện kín, phản biện mở. 
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của nhân dân. Ngoài ra, các phương tiện thông tin cũng là công cụ giúp công dân khắc 

phục những giới hạn bởi không gian và thông tin bằng thông tin nhanh nhạy. Không 

phải lúc nào công dân cũng có thể theo dõi, quan sát phản biện trong hoạt động lập 

pháp, hoạt động quyết định những vấn đề quan trọng của đất nước nên công dân dựa 

vào báo chí để đóng góp ý kiến của mình. 

 3. Nội dung tiến hành phản biện xã hội 

Nội dung tiến hành phản biện xã hội trong giai đoạn soản thạo dự án luật, dự thảo 

nghị quyết cần tập trung thực hiện những nội dung của hoạt động phản biện xã hội 

thông qua các nội dung, hình thưc, biện pháp thực hiện việc soạn thảo dự án luật, dự 

thảo nghị quyết. Trong quá trình xem xét và cho ý kiến cần xác định nguyên tắc cơ bản 

trong việc lấy ý kiến dự thảo. Phản biện về tính hợp hiến, hợp pháp và tính thống nhất 

của văn bản quy phạm pháp luật trong hệ thống pháp luật; tuân thủ thẩm quyền, hình 

thức, trình tự, thủ tục xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật. Bên cạnh đó 

cũng cần xem xét và cho ý kiến việc xác định quyền tham gia góp ý kiến của tổ chức, 

cá nhân. Nhằm thực hiện quyền tham gia góp ý kiến xây dựng pháp luật của tổ chức, 

công dân, nhân dân có quyền góp ý tất cả các văn bản trừ những văn bản có nội dung 

thuộc bí mật quốc gia. 

Cần xác định hình thức lấy ý kiến đối với mỗi nội dung cụ thể thông qua việc 

thực hiện các hình thức nào, việc đăng tải toàn văn dự án luật, dự thảo nghị quyết trên 

trang Thông tin điện tử của Chính phủ hoặc của cơ quan chủ trì soạn thảo, về cách 

thức, nội dung đăng tải trên Trang thông tin điện tử. Đồng thời, xem xét và cho ý kiến 

về nội dung lấy ý kiến và việc cung cấp các thông tin liên quan. Những vấn đề cần xin 

ý kiến phù hợp với từng đối tượng lấy ý kiến và xác định cụ thể địa chỉ tiếp nhận ý 

kiến; việc cung cấp cho các đối tượng được hỏi ý kiến những thông tin liên quan đến 

dự án luật, dự thảo nghị quyết và việc lấy ý kiến có thể thực hiện trong suốt công đoạn 

soạn thảo dự án luật, dự thảo nghị quyết hay không, bảo đảm ít nhất là bao nhiêu ngày. 

Ngoài ra, việc tổng hợp các ý kiến tham gia và phản hồi việc tiếp thu, giải trình. 

Tổng hợp và nghiên cứu, tiếp thu các ý kiến góp ý của các cơ quan, tổ chức có liên 

quan về dự án luật, dự thảo nghị quyết; nghiên cứu, tiếp thu ý kiến thẩm định. 

Nội dung tiến hành phản biện xã hội trong giai đoạn thẩm tra dự án luật, dự thảo 

nghị quyết cần tập trung thực hiện những nội dung của hoạt động phản biện xã hội vào 

một số nội dung chủ yếu như: 

- Phạm vi, đối tượng điều chỉnh. 

- Nội dung của dự án luật, dự thảo nghị quyết và những vấn đề còn có ý kiến 

khác nhau. 
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- Sự phù hợp của nội dung dự án luật, dự thảo nghị quyết với đường lối, chủ 

trương của Đảng, Hiến pháp, pháp luật và tính thống nhất của dự án luật, dự thảo nghị 

quyết với hệ thống pháp luật. 

- Tính khả thi của các quy định trong dự án luật, dự thảo nghị quyết. 

Ngoài ra, nội dung tiến hành phản biện xã hội trong giai đoạn Quốc hội cho ý 

kiến, thảo luận, biểu quyết thông qua được thực hiện đối với những vấn đề của dự án 

luật, dự thảo nghị quyết còn có ý kiến khác nhau cũng rất quan trọng. Ý kiến phản biện 

xã hội sẽ giúp cho Quốc hội, các cơ quan của Quốc hội, đại biểu Quốc hội có cơ sở để 

quyết định thông qua dự án luật, dự thảo nghị quyết. 

V. Vai trò của phản biện xã hội trong hoạt động lập pháp, hoạt động quyết 

định những vấn đề quan trọng của đất nước: 

Phản biện xã hội là một hình thức kiểm soát quyền lực nhà nước sau quá trình ủy 

quyền bởi đâylà công cụ kiểm soát quyền lực của nhân dân sau ủy quyền, đồng thời 

cũng thể hiện nhu cầu khách quan của bất kỳ hệ thống quyền lực nhà nước nào, bởi 

nếu không bị kiểm soát thì quyền lực dễ bị tha hóa. Mọi quyền lực đều thuộc về nhân 

dân và cơ chế để thực hiện quyền làm chủ đó chính là cơ chế ủy quyền. Nhân dân chỉ 

ủy quyền chứ không trao quyền cho những người được lựa chọn và giữ lại quyền phản 

biện để theo dõi và hiệu chỉnh việc thực thi quyền được ủy nhiệm. 

Phản biện xã hội có vai trò rất quan trọng vì thông qua qua phản biện xã hội mà 

các mâu thuẫn trong nội bộ nhân dân bộc lộ, nhờ đó giới cầm quyền nắm được thông 

tin và kịp thời điều chỉnh sự lãnh đạo và quản lý, phòng ngừa xung đột xã hội. Khi nhu 

cầu, đòi hỏi chính đáng của người dân chưa được đáp ứng, họ chưa tìm được giải pháp 

để giải quyết những yêu cầu chính đáng của mình thì thường xuất hiện hiện tượng 

bàng quang chính trị. Để vượt qua những mâu thuẫn và thử thách đó, một trong những 

giải pháp là thực hiện phản biện xã hội. Làm ngơ trước đòi hỏi chính đáng về phản 

biện của người dân chính là tạo cơ hội phát sinh xung đột xã hội. Bàng quan chính trị 

làm cho chính quyền khó nhận dạng được mâu thuẫn trong nội bộ nhân dân và khi bộc 

lộ thành xung đột xã hội sẽ làm cho giới cầm quyền phải bị động đối phó. Chính vì 

vậy, phản biện của nhân dân chính là một phương thức để sớm phát hiện mâu thuẫn xã 

hội, nhờ đó giúp thể chế cầm quyền sớm nhận biết và tìm phương phướng điều chỉnh 

chính sách, ngăn ngừa xung đột xã hội. 

Trong quá trình thực hành dân chủ đòi hỏi đối tượng chịu sự phản biện phải cung 

cấp thông tin, minh bạch hóa căn cứ của các chính sách, chương trình, dự án. Điều đó 

không chỉ làm cơ sở cho giám sát xã hội và tranh luận giữa hai phía mà còn từng bước 

đưa những vấn đề còn chưa được sáng tỏ ra công khai. 
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Những thông tin minh bạch chính thống từ thể chế trong quá trình phản biện xã 

hội có tác dụng củng cố và nuôi dưỡng lòng tin của nhân dân, là một cách phản tuyên 

truyền trước các xuyên tạc gây hỗn loạn thông tin. 

Vai trò của phản biện xã hội phải đảm bảo tính khoa học, tính hiệu quả trong 

hoạt động lập pháp, hoạt động quyết định những vấn đề quan trọng của đất nước vì 

phản biện xã hội và phản biện khoa học có những điểm giống nhau và khác biệt rất 

quan trọng. Phản biện xã hội cũng phải dựa trên cơ sở các lập luận và ý kiến hướng 

đến chân lý khách quan như phản biện khoa học. Bất kỳ lý thuyết nào cũng có nguy cơ 

bị lạc hậu trước thực tiễn vốn rất năng động và đòi hỏi phải được bổ sung. Chỉ qua 

tranh luận, phản biện mới tăng thêm sức sống cho tư tưởng - lý luận, khắc phục chủ 

nghĩa giáo điều, kinh viện. 

Qua phản biện mới khẳng định được giá trị của hệ tư tưởng - lý luận chính thống, 

phân biệt được giá trị đích thực của hệ tư tưởng - lý luận chính thống với những giải 

thích chủ quan. Sự lạc hậu về mặt tư tưởng - lý luận của chúng ta trong thời gian dài 

như nhiều nghị quyết của Đảng đã xác nhận có một nguyên nhân sâu xa từ việc không 

tạo được môi trường dân chủ cho tranh luận về tư tưởng - lý luận để phát hiện mặt giá 

trị cần gia cường; mặt lạc hậu cần vượt qua; mặt trống vắng cần bổ sung; mặt sai lệch 

cần uốn nắn… 

Thực tế cho thấy, nhiều chương trình, dự án nhờ phản biện xã hội đã tiết kiệm 

được cho Nhà nước và nhân dân hàng ngàn tỷ đồng, khắc phục được tình trạng sử 

dụng tài chính công sai mục đích hoặc kém hiệu quả.  

Đối với những chương trình, dự án được tiến hành bằng nguồn lực tư thì bản thân 

mỗi doanh nghiệp, hộ gia đình và cá nhân đã trở thành những bộ lọc tự nhiên đảm bảo 

cho đầu tư đạt hiệu quả.  

Đối với các chương trình, dự án sử dụng nguồn lực công, do thiếu những có chế 

gạn lọc cần thiết, thì chính là phản biện xã hội sẽ đánh giá tính hiệu quả, sự cần thiết 

của chúng. 

4. Vai trò đảm bảo tính phù hợp với thực tiễn và tính khả thi của dự thảo 

luật, dự thảo nghị quyết: 

Phản biện xã hội phải đảm bảo tính phù hợp với thực tiễn và có tính khả thi cao 

đối với các dự thảo luật, dự thảo nghị quyết nếu được thực hiện đúng đắn sẽ đem lại 

kết quả tích cực trực tiếp. Phản biện xã hội tạo điều kiện thuận lợi để chúng ta có 

những phương án, dự án hợp lý nhất, hiệu quả nhất và sẽ được ứng dụng rộng rãi khi 

đưa vào thực hiện. 
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Nhà nước trong xã hội ngày nay không chỉ thực hiện chức năng quản lý mà còn 

thực hiện chức năng phục vụ xã hội và theo xu hướng chuyển từ cai trị, kiểm soát sang 

quản lý các chức năng phục vụ xã hội. Nhà nước đóng vai trò cực kỳ quan trọng đối 

với quá trình phát triển xã hội thông qua ban hành pháp luật, chủ trương, chính sách, 

kế hoạch phát triển cũng như quá trình tổ chức thực hiện. Điều đó ảnh hưởng trực tiếp 

đến quyền và nghĩa vụ công dân, các tổ chức kinh tế và xã hội. Luật pháp và quyết 

sách đúng thì xã hội và nhân dân có lợi, xã hội phát triển và ngược lại nó có thể làm 

thiệt hại đến lợi ích và quyền công dân… 

Muốn pháp luật, chủ trương, chính sách phù hợp với quy luật khách quan và lợi 

ích xã hội thì bản thân cơ quan nhà nước phải có đủ năng lực, bản lĩnh, giải pháp cần 

thiết. Những yếu tố này không chỉ xuất phát từ bản thân nội bộ Nhà nước, bản thân 

Nhà nước dù cố gắng đến mấy cũng không đủ làm cho luật pháp, quyết sách của mình 

đưa ra đúng đắn, phù hợp với lợi ích đa dạng của các tổ chức xã hội trong nền kinh tế 

thị trường. 

Nhân dân và các tổ chức, đoàn thể quần chúng có quyền, nghĩa vụ cùng với Nhà 

nước xây dựng pháp luật và có quyết sách thông quan chức năng phản biện xã hội, 

giám sát xã hội. Chính điều đó làm cho pháp luật và quyết sách phản ảnh được thực tế 

cuộc sống đa dạng cùng với sự đa dạng về lợi ích của các tầng lớp dân cư, các giai cấp, 

các nhóm xã hội và nhóm lợi ích, làm cho quyết sách trở nên phù hợp và đúng đắn 

hơn. 

 


