MOQT SO VAN PE CO BAN VE PHAN BIEN XA HOI
TRONG HOAT PONG LAP PHAP VA QUYET PINH NHUNG
VAN PE QUAN TRONG CUA PAT NUOC

. Khai niém:

1. Khai niém Phan bién xa hoi:

Phan bién xa hoi 1a sy phan hdi cua x& hoi dbi véi hé thong 1anh dao, quan ly
thé hién qua nhitng nhan xét, danh gia, phan tich c¢6 can cir va cd stic thuyét phuc.
Phan bién x& hoi duoc thuc hién.métie4c tructiép hoic gian tiép bai cac chu thé phan
bién. C6 chirc nang chuyén tai nhu cau, nguyén vong cua x4 hoi dén nhitng nguoi 1anh
dao va quan ly, c6 tac dung thuc day nén dan cha x& hoi va cung cd thé ché xa hai.
Hinh thic phan bién x& héi tiy thudc vao truyén thong van héa chinh tri, trinh d6 to
chtrc dan chu cua ting noi, ting thoi kylich si. Chinh vi vay, phan bién c6 noi ham
rong hon so véi phan bac. Trong qué trinh phan bién c6 thé di dén phan bac nhung
phan bién khong chi 1a dé phan bac ma phan bién.con di dén bd_sung, stra doi, diéu
chinh va khang dinh cai dung, cai vu diém trong nhitngvan dé:duoc phan bién ma tac
gia caa n6 nhiéu khi chua nhin thay dugc.

Phan bién xa hoi chi nham lya chon duoc phuong 4n t6t nhat, con phan khang
la hoat dong nham da kich, gat bo phuong an xa hoi duge dua ra, do'co su ddi lap vé
muc tiéu va ban chat x4 hoi. Phan bién x& hoi va phan khéng tuy khac nhau vé ban
chat nhung lai ¢4 quan hé véi nhau.

2. Khai nhiém phan bién xa hdi trong hoat dong lap phap, hoat déng quyét
dinh nhirng van dé guan trong cia dat nuwéc:

Khi_nghién_ctu_phan bién x& hoi trong hoat dong lap phéap va quyét dinh nhiing
van dé quan trong.cla datinwrdc.can.phairlam rd mot sé khai niém co ban nhu khai
niém vé lap phép, co quanmao ¢6 quyen lap hiénwva lap phép, chi thé cha hoat dong
quyét dinh_nhiingsvansdésguanstrong cia dat nudc lasai2yPayslamhiing van dé quan
trong trong qua trinh nghién cau van dé phan bién xa hoi trong hoat dong lap phap,
hoat déng quyét dinh nhiing vdn dé quan trong cia dat nudc.

Pau tién can phai khang dinh rang lap phap la mét trong nhiing hoat dong quan
trong va dic trung nhat caa Québc hoi. Théng qua hoat dong nay, Qudc hoi thé hién
quyén luc cao nhat, tap trung va théng nhat ¢ nhan dan. O nudéc ta, quyén lap hién va
quyén lap phap déu thuoc vé Qudc hoi. Québc hai co quyén ban hanh Hién phép va stra
d6i Hién phap theo nhitng thu tuc dic biét khac vai tha tuc ban hanh cac vin ban luat
va cac vian ban luat stra d6i, bd sung.



Péi vai hoat dong quyét dinh nhitng van dé quan trong cua dat nude duoc hiéu 13
hoat dong quyét dinh nhimg chinh sach co ban vé d6i noi va dbi ngoai, nhiém vu kinh
té - xa hoi, quoc phong, an ninh caa dat nude, nhitng nguyén tic cha yéu vé to chirc va
hoat dong ciia b may Nha nudc, vé quan hé xa hoi va hoat dong ciia cong dan dugc
phap luat quy dinh. Bén canh d6, hoat dong quyét dinh nhitng van dé quan trong cua
dat nuéc duge quy dinh trong cac van ban quy pham phép luat cua ting quéc gia, tly
tirng qudc gia ma c6 nhimg quy dinh vé tiéu thic, tiéu chi, diéu kién dé xac dinh hoat
dong do 1a hoat dong quan trong cua dat nuéc can dugc Qudc hoi quyét dinh hoic ra
nghi quyét.

Nhu vay, c6 thé thay phan bién x& hoi trong hoat'dong 1ap phép, hoat dong quyét
dinh nhitng van d& quan trong cua dat nuée khong thuan tdy chi 1a phan bién caa
quyén lyc chinh tri ma ham chira ca yéu t6 quyén hec x& hoi. N6i cach khac, phan bién
x& hoi trong hoat dong lap phép, hoatdéng quyét dinh nhitng van dé quan trong cua
dat nude vira mang tinh xa hoi vira mang tinh.quyén lyc nha nuéc. Phan bién xa hoi
trong hoat dong lap phap, hoat dong quyét dinh nhiing van dé quan trong cua dit nudc
la mot phuong cach thuc hanh dan cha thong qua hoat déng ché udce caa quyén luc xa
hoi dbi véi quyén lyc nha nuéc, quyén phan hoi caa xa hoéi di véi thé ché cam quyén
nham dam bao cho hoat dong lap phap, hoat dong quyét dinh nhitng van dé quan trong
cua dat nudc vira thuc hién y chi cua Nha nuéc vira thuc hién nguyén vong cua céc
tang 16p x& hoi.

I1. Tinh chét, dic diém:

Phan bién xa hoi phan anh day du nhirng tinh chat va dic diém cua no dé phan
biét v&i hoat dong phan khang, phan bac .w.v... dién ra trong thuc tién. Vi vay, khi
nghién ciru phan bién trong hoat dong lap phap can phai nghién ciu dén nhiing tinh
chét, dac diém/ndibat sau:

Thie-nhat, trong-xa-hdi ¢on giai cap va Nha nudc thi phan-bién xa hoi-hoat dong
lap phép,-hoat«dongrguyétidinhunhiing, van dé quanstrongicia datmudestudn. bi loi ich
c4c giai ¢4p, tap doan, phe nhom chi phoi nén khéng thé mang tinh xa hoi thuan! tay
ma bao ham ca tinh chinh tri, d6 chinh 1a tinh xa hoi - chinh tri. Viéc nhan dién dac
trung ndy 1a van dé rat co ban cho su xac 1ap va van hanh cua hé théng phan bién x&
hoi trong hoat dong 1ap phép, hoat dong quyét dinh nhiing vin d& quan trong cua dat
nudc ¢ nudc ta. Tinh x& hoi - chinh tri quy dinh phan bién x& hoi hoat dong lap phép,
hoat dong quyét dinh nhitng van dé quan trong cua dat nudc 12 van dé cua quyén luc
x& hoi, dong thoi, luén dan xen loi ich cua cac tap doan, giai cap, tang 16p trong x4
hoi.



Thi hai, phan bién xa hoi trong hoat dong 1ap phép, hoat dong quyét dinh nhiing
van dé quan trong cua dat nude ludn mang tinh lich si - cu thé. Béi vi, trong nhiing
khong gian, thoi gian, diéu kién khac nhau thi noi dung va hinh thirc phan bién xa hoi
trong hoat dong lap phap, hoat dong quyét dinh nhitng van dé quan trong cua dat nudc
s& rat khac nhau. Tir tinh chat, dac diém nay cho thay khdng c6 mé hinh chung nhat vé
phan bién x& hoi trong hoat dong lap phap, hoat dong quyét dinh nhiing van dé quan
trong cua dat nudc cho moi thai ky, moi thé ché, moi quéc gia ma phai lun xuat phét
tir diéu kién lich sir - cu thé dé can nhic nhirng hinh thire, co ché phl hop véi trinh d6
t6 chac nén dan chu, voi ning lwc nhanthie vasthuc hanh dan cha cua quan ching, voi
c4u trdc to chuc hét thdng chinh tri.

Thir ba, phan bién xa hoi trong hoat dong lap phap, hoat dong quyét dinh nhitng
van dé quan trong cia dat nudc 1a hoat dong ¢d tinh chat xay dyng, gitp cho hoat dong
lap phap, hoat dong quyét dinh nhitng #An dé quan trong cua dat nuéc dugc hra chon
phuong an chinh x4c nhat, hop 1y nhat, cd tinh.khoa hoc nhat, c6 tinh kha thi nhat va
phd quat nhat. Vi vay phan bién x4 hoi trong hoat déng lap phap, hoat dong quyét dinh
nhitng van dé quan trong cua dat nuéc 1a hoat dong €6 tinh muc dich.

Thir tw, phan bién x& hoi trong hoat dong lap phap, hoat.dong quyét dinh nhitng
van dé quan trong cua dat nudc c6 thé mang tinh tu gi4c va tu phat nén phai cé co so
phap 1y. Khong c6 so s& phép Iy thi khach thé c6 thé ngan can khdng cho x4 hoi thuc
hién hanh vi phan bién hoic phan bién khong duoc tiép thu, giai trinh. Pong thoi,
trong nhitng tinh huéng, hoan canh nhét dinh c6:thé bi nhitng luc lugng chong dbi x&
hoi loi dung phan bién x& hoi dé thuc hién'nhitng muc dich tiéu cuc ctia minh. Do do,
hoat dong phan bién xa hoi trong hoat dong lap phap, hoat dong quyét dinh nhitng van
dé quan trong caa dat nude can phai cé co ché, quy ché phap Iy r rang, cu thé.

Thu nim, phan bién X&' hoeiuon thé hién tinh phd bién xuat phat tir cac gia tri
chung vé dan chu duoc thé hién-trong phan bién.xa-hoi- Trong sé cac quyén hién dinh
cua cong dan thi quyén.tu.do.ngdn luan, tw do 14p hoi, bao.dam.su.tham gia cia ngudi
dan trong hoat dong 1ap phap, hoat dong quyét dinh nhirng van dé quan trong cua dat
nude 1a doi hoi cap thiét va 1a diéu kién cho thuc hanh phan bién xa hoi. Tinh phd bién
cua phan bién xa hoi trong hoat dong lap phap, hoat dong quyét dinh nhiing van dé
quan trong cua dat nudc con xuat phat tir xu huéng cau trdc lai chire ning nha nudc.

Thi sau, phan bién xa hoi trong hoat dong lap phap, hoat dong quyét dinh nhiing
van dé quan trong cua dat nudc 1a phan bién phan anh cac quan diém, quyén loi cua
cac tang 16p khac nhau trong xa hoi vé viéc xay dung va stra doi phép luat, 1a quyét
dinh nhitng van dé quan trong cua dat nuge. Khi xay dung va sira d6i phap luat, quyét
dinh nhitng van dé quan trong cta dat nuéc chic chan sé anh hudng, tic dong dén céc
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dbi turong x& hoi, can dé cho cac dbi tugng diéu chinh cua phap luat hoac nhiing quyét
dinh quan trong d6 duoc tham gia tir khi xay dung dén khi thuc hién. C6 thé thay rang,
tinh dan chy, tinh quan ching rong réi 1 tinh chat quan trong, 1a diéu kién dé hoan
thién ddi twong phan bién va ciing 1a diéu kién dé hoat dong phan bién phat trién.

Thi bay, phan bién xa hoi trong hoat dong 1ap phap, hoat dong quyét dinh nhing
van d& quan trong cua dat nude phai mang tinh khéach quan, trung thyc, vira thuc hién
y chi ctia Nha nudc vira thuc hién nguyén vong caa nhan dan. X& hoi cang phét trién
thi nhu cau tranh bién cang tré nén can thiét khong thé thiéu trong cudc séng. Luat
phép va quyét dinh nhitng van.déquan trong cua dat nuéc dugce dua ra anh huong, tac
dong truc tiép dén quyén loi cua cac tang 16p trong x&hoi. Vi thé cac tang 16p nay tat
yéu phai duoc biéu 16 y kién cia minh mét-cach vira chu quan vira phai vuon téi dai
dién cho tiéng néi da s6 va & mot trinh do khéach guan nhat dinh.

Thir tam, phan bién xa hoi trong hoat dong lap phép, hoat dong quyét dinh nhitng
van dé quan trong cua dat nuéc 1a hoat dong ddi hoi su 1ap luan chat chg, co can cu
trong biéu dat quan diém nham thuyét phuc khéch,thé phan biéh: Phan bién x& hoi
trong hoat dong lap phap, hoat dong quyét dinh nhitng van'dé quan trong cua dit nudc
la vin dé hé trong can c6 sy lap luan mang tinh khoa hoc cao dé tranh luan voi lap
luan cua van dé can phan bién, phan anh déng loi ich cua quée gia, loi ich cua cac tang
I6p dan cu.

Phan bién xa hoi trong hoat dong 1ap phép, hoat-«dong quyét dinh nhiing van dé
quan trong cua dat nudc la hoat dong co trach nhiém, I su két hop giira tri tué cua xa
hoi véi tri tué cua hé théng chinh tri dé tao ra tinh chinh xac, tinh ding dan cua cac
quyét dinh ban hanh phap luat va quyét dinh nhirng vin dé quan trong cia dit nudc.

Thichinstinh doc lap-chinh kiénthé hién & mdi nhan xét, danh gia, bién luan
trong phan'bién xa'héi‘trong’hoat deng 14p phap, hoat dong quyét dinh nhitng van dé
quan trong-cua dat nudgc dua vao phan tich-doc 1ap cua chi thé:tién hanh.Chinh nho
doc lap _trongsthusthap théngtingphan tich, danh-giasmarchirthésphansbién. xa hoi co
kha'nmang xem xét cac mat doi 14p cua véan dé, thay duoc cac chiéu canh, thim chi di
dén kién nghi vé xu ly phap luat hoic bac bo phuwong 4n chinh thong. Tinh doc lap
chinh kién 1a tiéu chi co ban xac dinh cua thé phan bién x& hoi trong hoat dong Iap
phap, hoat dong quyét dinh nhitng van dé quan trong cua dat nuée dang vé phia nhan
dan dé theo di, danh gia, bién luan voi nhitng ngudi cAm quyén trong qua trinh bao vé
loi ich caa quan ching.

Tinh muc dich: phan bién x& hoi 12 hoat dong c6 tinh xay dung, huéng dén viéc
lya chon phuong an chinh xéac, hop Iy hoic cd thé diéu chinh, bd sung, hoan thién



phuong 4n chinh théng, hay dé xuat phuong an khic, nhung van huéng téi muc
tiéu phat trién xa hoi.

Tinh phap ly: phan bién x& hoi can co6 co ché, quy ché phéap Iy cu thé va rd rang.
Co ché, quy ché phéap Iy khéng chi 1a co s¢ dinh huéng phan bién ma con 1a diéu kién
dé d¢am bao cho phan bién dugc thuc hién mot cach nghiém tlc. Ban than phan bién xa
hoi phai mang tinh phap ly thi méi cé t6 chic, ¢6 y thirc va ¢ sic manh.

Tinh x& hai: phan bién x& hoi phan anh cac quan diém, quyén loi cua cac giai
tang khac nhau trong xa hoi. Bat ky ai chi'su tic dong cua ddi tugng phan bién déu co
thé tro thanh chi thé phan biéh, déu ¢6 quyén phambién va quyén dugc ton trong su
phan bién cta minh.

Tinh khach quan: phan bién xXa héi mang tinh doc lap cua x& hoi dan sy, no
khong phu thugc vao ¥ chi caa nha cam quyén. Nha cam quyén, chua thé bi phan bién
x& hoi khdng thé bo qua cac y kién tir phan bién x4 hoi, ké ca du luan x4 hoi, nhu mot
tiém 4n cua no.

Tinh khoa hec: phan bién xa hoi la hoat dong doi-hoi 1ap luan chat ché, c¢6 can
ctr. Yéu cau vé tinh khoa hoc trong phan bién x& hoi 1a yéu.cau khach quan va quan
trong.

111. Péi twong, cha thé:

1. Pdi twong ciaa phan bién xa héi:

Déi tuong caa phan bién xa hoi thuong la cac chinh sach phéap luat trong cac du
an luat bai hoat dong lap phap 1a mot qué trinh gém nhiéu budc véi nhiéu hoat dong
khac nhau nén cac chinh sach phéap luat trong cac du an luat dugc hinh thanh tr giai
doan lap chuong trinh.xdy dung.luat,.phap.lénh dén khi Québc hoi thao luan, biéu quyét
thong qua. Vivayyphan bién xa-hdi-Can-duoc thuc hién trong cac giai doan cua quy
trinh 1ap jphap. Theo quy dinh cta Luat ban-hanh van ban quy pham phap-luat nam
2008, 361 tugngscuagphanibiényxé-hoi chinh 13 _su.cansthiétsphaisbanshanh, doi trong
diéu chinh cta du an luat, cac chinh'sach thé hién trong du an luat.

Noi dung céc quyét dinh nhirng van dé quan trong cia dat nude nhu: quyét dinh
nhitng chinh sach co ban vé ddi noi va dbi ngoai, nhiém vu kinh té - xa hoi, qubc
phong, an ninh cua dat nude, nhitng nguyén tic chu yéu vé té chuc va hoat dong cua
bo may Nha nuéc, vé quan hé xa hoi va hoat dong cua cong déan ciing duge xem 1a ddi
tuong cua phan bién xa hoi. Qudc hoi Viét Nam véi vai trd 1a co quan dai biéu cao
nhat ctia nhan dan, co quan quyén luc Nha nudc cao nhat, thuc hién chicc ning quyét
dinh nhitng van dé quan trong cua dat nudc nhu quyét dinh nhitng nguyén tic chu yéu
vé td chuc va hoat dong cua bé may, nhan su cip cao caa Nha nudc va dia giéi hanh
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chinh; quyét dinh ké hoach phét trién kinh té - x& hoi; Quy hoach, ké hoach sir dung
dat cua ca nudc; chu truong dau tu cac dy an, cdng trinh quan trong quéc gia; quyét
dinh nhirng van dé quan trong ciia dat nudc thudce linh vuc tai chinh, ngan sach va tién
té; quyét dinh nhitng van dé quan trong cua dat nuéc thude linh vuc qudc phong, an
ninh, d6i ngoai, ton giéo, dan toc.

2. Chua thé ctaa phan bién xa héi:

Chu thé cua phan bién x& hoi trong hoat dong lap phéap, hoat dong quyét dinh
nhitng van dé quan trong cua dat nuéc dugéchia 1am hai loai chu thé.

Thir nhat, cha thé t6 chae phan bién x& hoi trong hoat dong lap phap, hoat dong
quyét dinh nhitng van dé quan trong cua dat nude duoc thuc hién theo quy trinh do
luat dinh va do nhiing cha thé c6 thim guyén té chic. Theo quy dinh cua Luat ban
hanh vin ban quy pham phap luat nim.2008, chu thé to chac phan bién x& hoi trong
hoat dong l1ap phap, hoat dong quyét dinh nhitng van dé quan trong cua dat nude 1a co
quan soan thao dy &n luat, dy thao nghi quyét; co'quan to chirc lay y kién, tham tra du
an luat, du thao nghi quyét; dé 1a cac bo, nganh cua Chinh phu, cac co quan cua Quéc
hoi, Poan dai biéu Qudc hdi. Tda an nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao,
Uy ban trung wong Mit tran T6 quéc Viét Nam, cac to chac chinh tri - x& hoi khi
nhitng co quan nay soan thao dy an luat theo nganh linh vuc phu trach.

Thi hai, chu thé thuc hién phan bién xa hoi la cac té chire dai dién cho céc tang
I6p X& hoi nhu cong nhan, tri thirc, thuong nhan, néng dan... Céc t6 chic nay cd tinh
doc lap, khong bi rang budc trong quan hé quyen hee hay dong co ca nhan. Nhiing
ngudi tham gia thao luan, phan bién cé thé mé rong tuy theo van d¢, theo chuyén mén,
kinh nghiém, theo d6i twong gan lién véi cae quyét dinh. Chu thé phan bién phai co
quyén duee-cung-cap-day du thong-tin.tcong giéi han khéng anh huong dén bi mat
qudc gia. Pong thet, eht thé-phan bien phdi 1a ngudi tirng ¢d thoi gian nghién cau, am
hiéu van déva.am hiéuddituwong phan bién.

IV. Nguyén tic, hinh thirc va néi dung cia phan bién xa hdi trong hoat déng
lap phap, hoat déng quyét dinh nhirng van dé quan trong cia dat nwéc:

1. Cac nquyén tic phan bién xa hoi

Xuat phét tir y nghia phan bién x& hoi la viéc phéat huy dan chu, ling nghe céac
thiét ché cua nhan dan tir phia Nha nudc trong viéc ra cac quyét dinh trong dai, lién
quan dén qudc ké dan sinh, hoac lién quan truc tiép toi doi séng cua nhan dan. Phan
bién x& hoi 1a phuong thuc tiép can, danh gia van dé mot cach da dién, nhiéu chiéu,
phat huy tri tué cua ca cong dong dé 1am rd mat trai, 1am sang to miat phai cua van de.
Chinh vi vay, véi chtic ning 1ap phép, quyét dinh nhiing van dé quan trong caa Qudc



hoi thi nguyén tac dam bao tinh cong khai, minh bach ddi twong phan bién 1a rat quan
trong. Trong qua trinh xay dung, ban hanh van ban quy pham phéap luat trir truong hop
van ban quy pham phap luat c6 noi dung thuoc bi mat nha nudc phai bao dam tinh
minh bach trong cac quy dinh cua van ban quy pham phap luat.

Bén canh d6, nguyén tic tap trung dan cha trong phan bién x& hoi cling nham
phat huy tinh dan chu trong phan bién va sau khi phan bién trong qué trinh lap phap,
quyét dinh cac van d& quan trong caa dat nudc. Tuy nhién, viéc lay y kién phan bién
can duoc thyc hién rong rai dbi voi cac dditwong, chi thé. Sau khi c6 y kién phan bién
can tap trung vé mot dau méi.dérco quan co tham quyén lua chon, quyét dinh dong
thoi can cd y kién phan hdi cho chu thé phan bién vé mike.do tiép thu.

Nguyén tic tap trung dan chi doi hoi can nang cao trinh d6 cua chu thé, hoan
thién quy trinh phan bién nhiam phét huy tinh dan chu trong x& hoi.

Phan bién x& hoi trong hoat dong lap phap, quyét dinh nhitng van dé quan trong
cua dat nuéc khong thé thiéu dugc nguyén tac tén. trong tu do thé hién chinh kién vé
dbi trong phan bién. Quyén tu do c& nhan, tu do ngdhrluan 1a thude do cua x4 hoi dan
chu, 1a tién dé, diéu kién dé con ngudi thuc hién hoat'déng phan bién x& hoi, nhat 1a
phan bién x& hoi trong hoat dong lap phap, hoat dong quyét dinh nhiing van dé quan
trong cua dat nuéc. Boi vi néu thiéu tu do, hoat dong phan bién s& chi 1a hinh thuc,
thiéu sy cong khai can thiét cho viéc chuan tic va giai quyeét cac van dé xa hoi.

2. Hinh thirc tién hanh phan bién xa hoi

Trong hoat dong lap phap, hoat dong quyét dinh cac van dé quan trong thi tay
thudc vao ting thai ky, timg chinh thé xa hoi €6 thé cé nhiéu hinh thic phan bién xa
hoi nhu phan bién theo chidu huéng®, phan bién trong cach thuc td chac?, phan bién
trong cachithuc thic ien3) phafibienthbhg qua ldy v kién truc tiép, phan bién thdng
qua gop y vao du thao hay phan bién x& hoi con c6 thé duoc thong qua du luan x4 hoi,
du luan x& hoi 1a tap hop cac ¥ kién, nhan xét, danh gia cta cong dong hay cua xa hoi
truoc nhitng van dé co lién quan téi loi ich chung, thu hat sy quan tdm cua nhiéu
ngudl vi nam bit dugce du luan xa hoi cé nghfa 1a nam bit duoc nhu cau, nguyén Vong

1. Phan bién theo chiéu hwéng c6 hai hinh thic Ia:

- Phan bién tir trén xudng: La viéc cac to chirc quyén luc dé ra cac dbi tugng phan bién nhu: xay dung, sira doi
phép luat, cac chinh sach, dé an. ..

- Phan bién tir dudi 18n: La viéc cac t6 chic xa hoi, nguoi dan dé nghi xay dung, sira dbi phép luat, cac chinh
sach, dé an...

2. Phdn bign xa hgi xét trong cach thac té chirc: gdm c6

- Phan bién chinh thirc, ¢6 phan cong cua td churc.

- Phan bién khdng chinh thirc, ca nhéan tu thuc hién phan bién.

3. Phdn bién xa hgi xét trong cach thac thuc hién: gom c6

- Phan bién tryc tiép, phan bién gién tiép.

- Phan bién kin, phan bién ma.



ctia nhan dan. Ngoai ra, cac phuong tién thong tin ciing 13 cong cu gilp cong dan khac
phuc nhiing gidi han bai khéng gian va théng tin bang thong tin nhanh nhay. Khéng
phai lGc nao coéng dan ciing c6 thé theo ddi, quan sat phan bién trong hoat dong lap
phap, hoat dong quyét dinh nhitng van dé quan trong cua dat nudc nén cong dan dua
vao bao chi dé dong gop y kién cua minh.

3. Néi dung tién hanh phan bién xa héi

Noi dung tién hanh phan bién x& hoi trong giai doan soan thao du an luat, dy thao
nghi quyét can tap trung thuc hién nhitng'noi dung cua hoat dong phan bién x& hoi
théng qua cac ndi dung, hinhethue, bién phap thueshién viéc soan thao dy an luat, du
thao nghi quyét. Trong qua trinh xem xét va cho y kién can xac dinh nguyén tic co ban
trong viéc lay y kién du thao. Phan bién veé tinh hop hién, hop phap va tinh théng nhat
cua van ban quy pham phép luat trong hé théng phap luat; tuan thu tham quyén, hinh
thac, trinh ty, thu tuc Xay dung, ban hanh van ban quy pham phép luat. Bén canh do
cling can xem xét va cho y kién viéc xac dinh gquyén tham gia gop y kién cua t6 chuc,
ca nhan. Nham thuc hién quyén tham gia gop y kién.xay dung phép luat cua to chuc,
cong dan, nhan dan cé quyén gop Y tat ca cac van ban trirnhing vin ban c6 ndi dung
thudc bi mat quéc gia.

Can xac dinh hinh thic 13y y kién ddi véi mdi ndi dung cu thé thong qua viéc
thue hién cac hinh thirc ndo, viéc dang tai toan van du an luat, du thao nghi quyét trén
trang Thong tin dién tir cia Chinh phi hodc cua co-quan chu tri soan thao, vé céach
thirc, ndi dung dang tai trén Trang thong tin dién tir. Bong thoi, xem xét va cho y kién
vé noi dung lay y kién va viéc cung cap cac théng tin lién quan. Nhitng van dé can xin
y kién pht hop véi timg dbi twong ldy y kién va xac dinh cu thé dia chi tiép nhan y
kién; viéc cung cip cho cac ddi tuong duoc hoi y kién nhitng thong tin lién quan dén
du an luat, du thao'nghi quyét vaviécldy y kién co thé thuc hién trong subt cong doan
soan thao du an luat, du thao-nghi-quyét hay khong, bae-dam. it nhat 1a bao nhiéu ngay.

Ngoaisrapviécitong hopicacy:kién tham gia-vasphanshdivieeitiépsthu,.giai trinh.
Tong hop va nghién ctu, tiép thu cée y kién gop ¥ cua cac co quan, to chire ¢d.lién
quan vé duy an luat, du thao nghi quyét; nghién cuu, tiép thu y kién tham dinh.

Noi dung tién hanh phan bién xa hoi trong giai doan tham tra du an luat, du thao
nghi quyét can tap trung thuc hién nhitng noi dung cua hoat dong phan bién xa hoi vao
mét s6 noi dung chu yéu nhu:

- Pham vi, dbi tuong diéu chinh.

- Noi dung cua du an luat, du thao nghi quyét va nhitng vin dé con c6 y kién
khac nhau.



- Sy phd hop cuia ndi dung dy an luat, du thao nghi quyét véi duong 16i, cha
trwong cuia Pang, Hién phép, phap luat va tinh théng nhét caa dy an luat, du thao nghi
quyét véi hé thong phap luat.

- Tinh kha thi caa cac quy dinh trong duy an luat, du thao nghi quyét.

Ngoai ra, ndi dung tién hanh phan bién xa hoi trong giai doan Qudc hoi cho y
kién, thao luan, biéu quyét théng qua duoc thuc hién ddi voi nhitng van dé cua du an
luat, dy thao nghi quyét con ¢ y kién khéac nhau ciing rat quan trong. Y kién phan bién
x4 hoi s& gitp cho Quéc hoi, cac co quan@iia Qudc hoi, dai biéu Qudc hoi cb co sé dé
quyét dinh thong qua du an luat; du thao nghi quysét:

V. Vai tro caa phan bién xa héi trong.hoat déng lap phap, hoat déng quyét
dinh nhirng vin dé gquan trong cia dat nwéc:

Phan bién xa hoi 1a mot hinh thireikiém soét quyén lec nha nudc sau qua trinh ty
quyén bai dayla cong cu kiém soat quyén luc cuia nhan dan sau ay quyén, dong thoi
ciing thé hién nhu cau khach quan cua bat ky hé thong quyén luc nha nudc nao, boi
néu khong bi kiém soat thi quyén luc dé bi tha héa. Moirquyén luc déu thudc vé nhan
dan va co ché dé thuc hién quyén l1am chu dé chinh 1a co ché ty quyén. Nhan dan chi
y quyén chir khdng trao quyén cho nhirmg ngudi duoc lua chon va giit lai quyén phan
bién dé theo ddi va hiéu chinh viéc thuc thi quyén dugc uy nhiém.

Phan bién x& hoi c6 vai tro rat quan trong vi thong qua qua phan bién xa hoi ma
c4c mau thuan trong ndi bo nhan dan boc 16, nha dé giéi cam quyén nam dugc thong
tin va kip thoi diéu chinh sir lanh dao va quan Iy, phong ngtra xung dot xa hoi. Khi nhu
cau, doi hoi chinh dang ctia nguoi dan chua duge dap tng, ho chua tim duoc giai phap
dé giai quyét nhitng yéu cau chinh dang cua minh thi thudng xuit hién hién tuong
bang quahg chinAtri /Dé virot qua Ahtng mau thuin va thir thach d6, mot trong nhitng
giai phap [a thuc hién phan bién xa hoi. Lam ngo trude doi hoi chinh dang vé phan
bién cua nguoi dan chinh 1a tao co hoi phat sinh xung @6t xa hoi. Bang quan chinh tri
lam cho chinh quyén khé nhan dang dwoc mau thuan trong noi bo nhan dan va khi boc
16 thanh xung dot xa hoi s& lam cho gidi-cam quyeén phai bi dong ddi pho. Chinh vi
vay, phan bién cta nhan dan chinh 13 mot phuong thirc dé sém phat hién mau thuan xa
hoi, nhd d6 giap thé ché cam quyén som nhan biét va tim phuong phuéng diéu chinh

chinh sach, ngan ngira xung dot xa hoi.

Trong qué trinh thyc hanh dan chii doi hoi ddi tugng chiu sy phan bién phai cung
cap théng tin, minh bach hoa cin cit cua cac chinh sach, chuong trinh, dy an. Piéu do
khong chi lam co s& cho gidm sat xa hoi va tranh luan gitra hai phia ma con ting budc
dua nhitng van dé con chua dugc sang to ra cong khai.



Nhitng thdng tin minh bach chinh thong tir thé ché trong qué trinh phan bién x&
hoi ¢6 tac dung cang ¢ va nudi dudng long tin caa nhan dan, 1a mét cach phan tuyén
truyén trudc cac xuyén tac gay hdn loan théng tin.

Vai tro cua phan bién x& hoi phai dam bao tinh khoa hoc, tinh hiéu qua trong
hoat dong 1ap phap, hoat dong quyét dinh nhitng van dé quan trong caa dat nudc vi
phan bién xa hoi va phan bién khoa hoc cd nhitng diém giéng nhau va khac biét rat
quan trong. Phan bién x& hoi ciing phai dua trén co s¢ cac 1ap luan va y kién huéng
dén chan ly khach quan nhu phan bién khoa hoc. Bat ky Iy thuyét nao ciing c6 nguy co
bi lac hau trudc thyc tién vén.ratmang dong va doi hoi phai dugc bod sung. Chi qua
tranh luan, phan bién moi ting thém sic séng cho tu'tweng - Iy luan, khic phuc chu
nghia gido diéu, kinh vién.

Qua phan bién méi khing dinh duoc gid tri cua hé tu tuong - ly luan chinh théng,
phan biét dugc gia tri dich thyc cua hé tu twéng - 1y luan chinh théng véi nhing giai
thich cha quan. Su lac hau vé mat tu tuong - Iyaluan cua ching ta trong thoi gian dai
nhu nhiéu nghi quyét cia Pang di xac nhan c6 mét nguyén nhan Sau xa tir viéc khong
tao duoc méi trudng dan cha cho tranh luan vé tu tuang - ly luan dé phat hién mat gia
tri can gia cudng; mit lac hau can vuot qua; mat trong vang ¢an bo sung; mit sai léch
can ubn nan...

Thuc té cho thdy, nhiéu chuong trinh, du 4n nho phan bién x4 hoi da tiét kiém
duoc cho Nha nuéc va nhan dan hang ngan ty dongskhac phuc dugc tinh trang sir
dung tai chinh céng sai muc dich hoac kém hiéu qua.

Péi véi nhitng chuong trinh, du 4n dugc tién hanh bang ngudn luc tu thi ban than
mdi doanh nghiép, ho gia dinh va c4 nhan datro thanh nhitng bo loc tu nhién dam bao
cho dau tu.dathidu,qua,

Déi véi cac chuong trinh, du an st dung nguon lec céng, do thiéu nhitng cé ché
gan loc can thiét, thi chinh 12 phan bién x& hoi s& danh gia tinh hiéu qua, sy can thiét
cuaichang:

4. Vai tro_ dam bao tinh phu hop Vvéi thuc tién va tinh kha thi cia dw thao
luat, dw thiao nghi quyét:

Phan bién xa hoi phai dam bao tinh phu hop véi thuc tién va co tinh kha thi cao
dbi voi cac du thao luat, du thao nghi quyét néu duogc thuc hién ding dan s& dem lai
két qua tich cuc truc tiép. Phan bién xa hoi tao diéu kién thuan loi dé ching ta co
nhitng phuong 4n, dy an hop Iy nhat, hiéu qua nhat va s& dugc tng dung rong rai khi
dua vao thuc hién.
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Nha nudc trong xa hoi ngay nay khéng chi thuc hién chirc nang quan ly ma con
thuc hién chite ning phuc vu xa hoi va theo xu hudng chuyén tir cai tri, kiém soét sang
quan ly cac chic ning phuc vu xa hoi. Nha nude dong vai tro cuc Ky quan trong doi
Vvéi qua trinh phét trién xa hoi théng qua ban hanh phap luat, chi truong, chinh sach,
ké hoach phat trién cling nhu qua trinh t6 chirc thuc hién. Piéu d6 anh huong tryuc tiép
dén quyén va nghia vu cong dan, cac t6 chac kinh té va xa hoi. Luat phap va quyét
sach dtng thi x4 hoi va nhan dan c6 loi, xa hoi phét trién va nguoc lai n6 co thé lam
thiét hai dén loi ich va quyén cong dan...

Mudn phép luat, chu truonggehinh sach phu hop vai quy luat khach quan va loi
ich x& hoi thi ban than co quan nha nudc phai ¢6 di nang luc, ban linh, giai phap can
thiét. Nhitng yéu té nay khong chi xuat phat tir ban than noi bo Nha nudc, ban than
Nha nudc du cd gang dén may ciing khong da lam cho luat phap, quyét sach ciia minh
dua ra dang din, phi hop véi loi ich da'dang cua cac to chirc xa hoi trong nén kinh té
thi truong.

Nhan dan va cac t6 chic, doan thé quan ching.co quyén, nghia vu ciing véi Nha
nuéc xay dung phap luat va cd quyét sach thong quan chirc ning phan bién xa hai,
giam sét x& hoi. Chinh diéu d6 1am cho phap luat va quyét sach phan anh duoc thuc té
cudc sdng da dang cling véi su da dang vé loi ich cua céc tang I6p dan cu, cac giai cap,
c4c nhom xa hoi va nhém loi ich, 1am cho quyét séch tré nén phir hop va ding dan
hon.
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