HINH PHAT TUOGC MQT SO QUYEN CONG DAN
TRONG LUAT HINH SU VIET NAM

1. Vai nét vé s tién trién ctia hinh phat
Sy hinh thanh va phat trién cta ché dinh hinh phat b6 sung (HPBS) trong luat
hinh su (LHS) Viét Nam duoc phap dién hoa hinh phat tuéc mot sé quyén cong

dan dugc Nha nude nghi nhan ap dung trong thyc tién tir thoi ky phong kién.

Trong thoi ky thuc dan.phong'Kién, hinh phat tudc mot sd quyén cong dan
duoc goi 14 trudt quyén cong dan, quy dinh tai Diéu 34BLHS (code pénal condifié)
ndi dung ctia hinh phat ghi nhan truat quyén khéng cho t6i nhan duoc gitt nhiing
chirc vu trong céc cong sd, trudt quyén cong dan, quyén chinh tri, trudt quyén lam
chtng, 1am giam dinh vién, 1am tha bo hay thanh vién hoi déng gia toc, trudt quyén

hanh nghé gido su, quyén mang huy chuong, quyén phuc vu trong quan doi.

Tir nam 1945- 1986 trong cac van ban ngudn cta phap luat hinh sy quy dinh
hinh phat tuéc mot sé6 quyén cong dan 1a hinh phat phu, dugc goi cic tén khac
nhau“tuéc mot s6 quyén cong dan”, “mat quyén cong dan”, “tudc nhimg quyén loi
ctia cong dan” dé ap dung d6i voi cong dan Viét Nam pham céc toi xAm pham an

ninh quéc gia (ANQG) hoac mat sb toi pham khac.

Sau cich mang thang tam thanh cong nha nudc ta van diing cic vin ban
nguén va séc 1énh cta ché do cii, cho dén ndm 1950 do tinh hinh m&i nhu cau xa
hoi thay d61 NHA hide, Dafchiprliandan ra Sic 1én quy dinh hinh phat tuéc mot
s6 quyén cong dan. Sac 1énh s6 106/SL ngay 5/6/1950 dugc thé hién rd tai Diéu 2
ctia Sac 1énh quy dinh nhiing ngudi khong tuan hay cham. tré tuan Iénh nhap ngi,
nhitng ngwoi ty hily hoai than thé hodc diing nhimg muu ké gian doi dé duoe hoin

nhap ngii s€ bi phat tu tr I ndm dén 5 nam va c6 thé bi tude tit ca quyén cong dan.

Pé cung cb chinh quyén xay dung luc lugng vil trang nhan dan dau tranh
v61 bon phan dong danh doc 1ap dan toc. Dua vao nhiing kinh nghiém d4u tranh véi
be 1t Viét gian ban nudc cia cac co quan chuyén chinh, Chu tich nudc Viét Nam
Dan chi Cong hoa ky ban hanh Sic 1énh sb 133 ngay 20/01/1953 goém 21 diéu quy

dinh 10 trung tri cac loai Viét gian, phan dong va xét xir nhung am muu hanh dong



phan qudc thi ngoai hinh phat chinh (HPC) nhu tu ¢6 thdi han, ti chung than hodc
tir hinh. Trong d6, Piéu 15 quy dinh ké nao pham mot trong nhing t6i phan cach
mang dugc quy dinh trong Sic 1énh nay, hinh, s& bj mit quyén cong dan va s& bi
tich thu mot phén hay tat ca tai san. Néu ké pham to1 da chét ma chua bi két an , thi

van c6 thé bi tich thu mét phﬁn hay tAt c4 tai san.

Su sup dd cua chu nghia thuc dan phong kién da thay ddi van ménh cua dat
nuée, trude tinh hinh d6 H6 Chu tich dédky ban hanh céac sic 1énh: Sic 1énh s6 149-
SL vé chinh sach rudng dét, gom 2 chuong 40 diétitrong d6 nghi rd hinh phat tudc
mot s quyén cong dan. Nham bao dam thi-hanh chinh sich ruong dat, Nha nudc
ban hanh Sic 1énh sé 150/SL gé)m 14/diéu quy dinh nhiém vu, muc dich, thanh
phan, t6 chirc, quyén han ctua Toa an Nhan Dan. Tiép theo 1a sic 1énh s6 151/SL vé
viéc trimg tri nhitng dia chi chdng phap luatygdm 14 didu quy dinh nhitng hanh
dong chéng lai phap luat, hinh thirc, mirc d¢ xur phat v6i hanh.dong do. Nghi dinh
sO 264-TTg ngay 1/5/1953 ctia Thu Tuéng Chinh pht ban hanh quy dinh chi tiét
thi hanh cac Sac 1énh s6 149-SL, 150-SL va 151-SL ngay 12/4/1953. Piéu 5 cua
Nghi dinh néu r6 nhiing hanh dong pham phap cua dia chu, viét gian, cuong hao
gian 4c chong d6i phap luat trong khi va & nhitng noi phat dong quan chung tham
gia cai cach rudng dat néu bi két an phat tu hodc quan ché thi trong thoi gian do
cling bi méat quyén cong dan, néu bi phat til tir 10 ndm tré 1én thi bi mat quyén cong
dan subt doi, néu bi phat ti dudi 10 nam thi sau khi méan han ti s& mat quyén cong

dan trong-thoirgian bang thoi gian biytis

Hinh Phat tuéc mot sd_quyén cong dan duge.nghi rd trong Sic 1énh s6175
ngay 18/06/1953 vé-muesdichy hinh phat quan ché. Trongsdidu-6.ghingudi bi quan
ché phai chiu mot so ky luat quan ché nhat dinh v cung bi mat quyén céng dan

trong thoi gian quan ché.

Vi su ngiép xay dung kinh té vin hoa cua dat nuée, Chinh pht ra Sic 1énh sb
267/SL ngay 15/06/1956 trong dicu 1 ghi 16 . Bé gop phan béao vé xdy dung kinh
té, van hoa nay ban hanh Sic 1énh nham tring tri nhitng 4&m muu, hanh dong pha
hoai 1am thiét hai dén tai san cua Nha nudc, cia hop tac x3 va cta nhan dan, can tré

viéc thuc hién chinh sach, ké hoach xdy dung kinh té, vin hoa. Sic lénh c6 17



diéu, trong diéu 9 quy dinh “K¢é nao pham nhitng t6i & Diéu 7 va DPiéu 8 thi, ngoai
nhitng hinh phat ké trén, con phai bdi thudng thiét hai c6 thé bi tich thu mot phan

hoac toan b tai san va cé thé bi tudc mot s6 quyén cong dan”.

Dé ting cudng gilt gin trat tu va bao vé nha nudce, Uy ban Thuong vu Qudc
hoi (UBTVQH) ban hanh Nghi quyét s 49-NQ/TVQH ngay 20/6/1961 vé viéc cai
tao gido duc cac phan tir phan cach mang ngoan cd, luu manh chuyén nghiép gay
nguy hai cho x4 hdi va cé quy dinh nhitag.nguodi dugc giao duc cai tao khong bi coi
nhu pham nhéan c6 an phat ti, nhung trong thoi gian céi tao khong dugc hudng

quyén cong dan, tirc 1a bi tude mgt SO quyen cong dan.

Nghién ctru cac van ban sac lénh, nghi dinh ¢ trén dugc Nha nudc ban hanh
khéng quy dinh dong nhat vé noi dung, thdi han cua hinh phat tuéec mot sé quyén
cong dan, trong khi xét xir thyc té cac Tao an ap.dung ciing khac nhau vé hinh phat
nay. C6 Toa &n tuyén an phat thi quén khong tuyén an.tudc mot sé quyén cong dan.
Tda 4n khong tuyén phat tudc mot sé quyén cong dan déi v6i ngudi pham t6i phan
cach mang véi y nghi 1a duong nhién ho phai chiu hinh phat nay . Chinh sy khong
thdng nhéat ¢ da lam kho cho Toa an. Ngay 15/12/1966 Toa an nhan dan téi cao
(TANDTC) ban hanh théng tu s6 08- NCPL vé viéctude mot so6 quyén cong dan
huéng dan 1a nguoi bi 4p dung hinh phat nay bi tude cac quyén nhu: quyén bau
ctr,quyén tng cr; quyén duoc tuyén dung vao xi nghiép, co quan nha nudc, vao
mot s6 to chirc dan lap (nhu gido vién dan lap, y ta dan 1ap); quyén dam nhiém
cuong vi lanh dae trong cac t6-ehira)xa hoi, doan thé quf?m ching hoac don vi san
xuat; quyén ty do ngon luan va tu do bao chi. Thong tu ndy da quy dinh thong nhat

thoi han bi tudec.mot-séxquyen,cong dan 1a tir 1 dén 5. nam:

be tang cuong suc manh tan dan doan két va bao dam thang loi cta cach
mang thong nhat dit nuée. Uy Ban thuong vu Quéc Hoi dd ban hanh Phap 1énh
Trung tri cac t01 phan cdch mang ngay 30/10/1967 trong phap 1énh c6 03 muc va
22 diéu, lan dau tién da quy dinh 16 rang ndi dung pham vi ap dung, thoi han cia
hinh phat tudc mot s6 quyén trong dan ddi voi ngudi pham t6i phan cach mang 12
hinh phat phu. Piéu 18 néu rd Ké nao pham nhitng td1 phan cach mang néu & Muc

I1, ngoai hinh phat da ghi trong diéu luat, con bi xir phat nhu sau:



1. Nhitng ké pham mot trong céac t6i néu tir Diéu 3 dén Diéu 16 thi bi tudc tir

2 nam dén 5 nam nhiing quyén loi cia cong dan dudi day:
a) Quyén bau cu va ung cu;

b) Quyén lam viéc trong bi€n ché nha nudc va trong cac td chure cua luc luong

vii trang nhan dan;

¢) Quyén dam nhiém cuong vi phu trach trong cac td6 chirc chinh tri, kinh té,
van hoa xa hoi.

2. Nhirng ké pham mot trong cac toi néu tur Piéu3 dén biéu 16 thi c6 thé bi

tich thu mot phﬁn hodc toan b tai san.

3. Nhiing ké pham mot trong cac t6i néu & Muc II thi c6 thé bi phat quan ché,
hodc cu tra bat bude, hodc cdm cu tra & mot'sd dia phuong tir mot nam dén nam

nam.

Bio cdo Hoi nghi Tong két cong tac toan nganh Toda an nim 1967 cua
TANDTC vé viéc thuc thi Phap 1énh Trung tri cac t01 phan cach mang da hudng
dan tudc mot s6 quyén cong dan duoc thé hién 1o trong 22 diéti.cia Phap Lénh.
Nhing quyén 1oi co ban nhat can tude tir 2 ndm dénS ndm dé phong ngira nhing
hoat dong pham phap méi ctia nhiing tén da bj xét xir ve t6i phan cach mang. Trong
bdo céo tong két cong tic nam 1973 cia TANDTC d3 nhan manh hinh phat tudc
mot sd quyén cong dan co tinh chat bat buoc ap dung ddi véi cac tdi phan cach

mang.

Tang cudng gido duc rdn de nhiing ké phén cach mang, nam 1975 TANDTC
ra ThongtusdI84/NCPL ngay 15/2/1975 vé viéetude'quyen bau'ciiphuong dan tat
ca nhung ké pham cac t01 phan cach mangva cung chi nhiing ké pham céc to1 do,
di céc toi néu & cac diéu tir 3 dén 16 quy dinh trong Phap 1énh ngay 31/10/1967
hoac céc tur tuong tu, khong ké bi phat tu giam hodc tu an treo, déu phai chiu thém
hinh phat phu tudc mot s quyén loi ctia ndng dan (trong d6 co quyén bau cir, Gtng
clr) tir 2 ndm dén 5 nim ma Toa an phai tuyén rd trong ban an. Thoi gian tudc
quyén bét dau tinh tir sau khi mén han tu hodc tir sau khi duoc giam an tha tu trude

han. Dbi véi an treo thi thoi gian bi tudc ngang voi thoi gian thir thach



Cach mang thang tam thanh cong théng nhat dat nudc Chinh phu Cach mang
1am thoi Cong hoa mién Nam Viét Nam ban hanh Sic luat s6 03 SL/75, ngay
15/3/1976, quy dinh cac toi pham va hinh phat.Sic luat nay trimg tri cac toi phan
cach mang, cac t0i xam pham tai san cong cong, cac tdi xam pham than thé, nhan
phém, suc khde, tai san riéng cua cong dan, cac tdi kinh té (dﬁu co, tich trir, pha roi
thi truong. 1am hang gia...), cac tdi chiic vy, hdi 19 cac tdi xAm pham trat tu, an toan
cong cong. Diéu 11 cua Sic luat quy dinh: “Pham toi phan cach mang thi ngoai
nhitng hinh phat dugc quy dinlré Biéu 3 trén con.bi tudc quyén bau ctr, Gng cir tir

2 nam dén 5 nam...”.

Trai qua nhiing thang trdm cua lich st cdc thoi k¥ khac nhau. Nha nudc ta
chua c6 diéu kién phap dién hoa luathinh su dé quy dinh toan dién va thong nhét
nhitng van d& vé t6i pham hinh phat cling nhu cac van d& khac cé lién quan toi
TNHS. Tat ca nhitng van ban (se“ic luat, sic 1énh, phap 1énh,-tham chi cd van ban
ctia Chinh pht nhu nghi dinh, thong tu déu mang tinh chat don hanh va khong dong
nhit. Do quy dinh mot van dé riéng biét ném nhiéu trudng hop, c6 nhiing quy dinh
vé t6i pham va hinh phat trong d6, c6 hinh phat tuéc mét s6 quyén cong dan lai
chtra dyoc thé hién trong céc van ban quy pham hanh chinh. Tru6c thyc trang thiéu
dong bo khong théng nhat, c6 nhiéu chd hong cho nén phai can dén chinh sach chi
thi cia Pang ldy kinh nghiém xét xtr ctia Toa an (4n 1¢) dé lap nhing 16 hong cua
phap luat. Chinh sy thiéu dong bo khong thong nhét trén cac nha lam luat da phép
dién hoa eho-ban-hanhBLHS namyt985:di khic phuc nhirng nhugc diém trén .

Trong BLHS niam 1985 quy dinh hinh phat tudc. mot sé quyén coéng dan. Diéu
31 quy dinh_:Cong.dangViét.Nam pham cac t0i dic-bictsnguy.hicm xAm pham
ANQG hodc pham cac t01 khac trong nhitng trrong hop Bo luat nay quy dinhy thi
bi tudc hodc ¢ thé bi tudec mot sé quyén cong dan dudi day:

- Quyén bau cir dai biéu cac co quan quyén lyc Nha nudc;

- Quyén 1am viéc trong cac co quan Nha nudc va quyén phuc vu trong luc

luong vii trang nhan dan;

- Quyén dam nhiém cuong vi phu trach trong céac t6 chirc xa hoi.



Thoi han tudec mot sé quyén cong dan 13 tir 01 ndm dén 05 nim, ké tir ngdy

chap hanh xong hinh phat tu.

Téng hop cac quy dinh chung vé hinh phat tudc mot sé quyén céng dan dugc
khai quat trén day,cac nha lam dd quy dinh mang tinh chit bat budc ap dung hinh
phat nay dbi véi cac toi dic biét nguy hiém xam pham ANQG va quy dinh tiiy nghi
ap dung voi to1 xam pham ANQG trong BLHS

Trong diéu kién xay dung Nha ndde.phip quyén xi hoi chii nghia nang cao
doi séng nhan dan, mé ctra nhap quéc té dat ra nhiém vu xem xét stra doi, bd sung
BLHS nam 1985- B luat théng nhat, duy nhét xéac dinh céac toi cu thé. C6 thé noi
BLHS nidm 1985 1a su duc két trong 40 nam hoat dong 1ap phap cia Pang va Nha
nudc ta trong giai doan cach mang , 12 bang tong két trong cong tac phong chdng
t6i pham, gop phan phuc vu cong cudc xay dung bao vé to qubc trong diéu kién doi
méi, tién dé cho thé ché hoa chinh sach hinh sy va'ban hanh-BLHS nam 1999 da
dap ung duoc thoi ky moi.

Viéc Quéc hoi chinh thiic théng qua BLHS nam 1999 Ia thanh qua ctia ca mot
hé théng cac van ban (séc luat, sdc 1énh, phap 1énh, tham chi ca van ban ctia Chinh
phu nhu nghi dinh, thong tu, céac ché dinh da qua thuc té trong giao doan nam
1982- 1986, bén canh d6 ¢o su bo sung, sua doi nang cao va phat trién, dé bat kip
thoi dai moi.

BLHS nim 1999 quy dinh rd hinh phat tudc mot sé quyén cong dan trong
Diéu 39 quy dinh+*‘€éng 'dan " Vict-Nam’bi két an phat ti vé téi xdm pham ANQG
hoac to61 pham khéc trong nhiing truong hop do B luat nay quy dinh, thi bi tude

mot s0 quyén cong dan sau:
a) Quyén ung cur, quyén bau cur dai bi€u co quan quyén lyc Nha nudc;

b) Quyén lam viéc trong cic co quan Nha nudc va quyén phuc vu trong luc
lugng vii trang nhan dan”.

Thoi han tudc mot sd quyén cong dan tir 1 ndm dén 5 nam ké tir ngay chap
hanh xong hinh phat ti hodc ké tir ngay ban an c6 hiéu luc phap luit trong trudong

hop ngudi bi két an dugc huong an treo.



Qua d6 ching ta thiy nhimg quy dinh vé hinh phat tudéc mot sb quyén cong
dan trong BLHS ndm 1999 c6 nhiéu diém mdi va quan trong so v6i BLHS nim

1985 nhu sau:

vé k¥ thudt 1ap phap nha 1am luat di xay dung diéu luat chit ché hon, cu thé
Diéu 31 BLHS niam 1985 quy dinh: “...thi bi tudc... mot sé quyén cong dan dudi
day...”. Nhu vay, theo 101 van trén 1o rang 1a khi 4p dung hinh phat nay véi nguoi
pham t6i thi trong moi trudng hop, Toéadn bude phai quyét dinh tude ctua ngudi bi
két an chi it 13 2 quyén cong'dan tré 1én. Quy dinh\nhu vay 1a khong chinh xéac, vi
trong thyc tién xét x{r tiy vao timg trudng hep cu thé Toa an c6 thé tude mot hoic
nhiéu quyén cong dan ciia nguoi bi kétAn. Chinh vi 1§ d6 Diéu 39 BLHS 1999 sira

doi lai la: “...thi bi tuéc mot hodc mdt s6' quyen cong dan”.

Piéu dé dugc thé hién qua sy nhin nhan danh gia tdi danh cua cac nha lam
luat xay dung diéu lut chat chd hon, Vi du Piéu 31 BLHS nam 1985 quy dinh:
“Cong dan Viét Nam pham céc toi dac biét nguy hiém xam pham ANQG hodc
pham cac td1 khac trong nhiing truong hop Bo luat nay quy dinh, thi bi tudc hoac
c6 thé bi tudec mot sd quyén cong dan dudi day...”. Nhung khi 4p-dung hinh phat
nay voi nguoi pham tdi trong cac truong hop, Toa dne duong nhién tudc cua ngudi
bi két an it nhét 14 2 quyén cong dan tré 1én. Quy dinh nhu vay 1a khong chinh xac,
trong khi xét xir tiy vao ting truong hop cu thé Toa an c6 thé tudc mot hodc nhidu
quyén cong dan cia ngudi bi két an. Chinh vi thé trong Piéu 39 BLHS 1999 sira
ddi lai nhu sau: Cong dan Viet.Nam bi Kkét an phat tu vé t0i xam pham ANQG hoac
to1 pham khac trong nhiing truong hop do Bo luat nay quy dinh, thi bi tudc mot sb
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quyén cong dan.satkizss"s

Trong khoan 1 diém a Piéu 39 BLHS nam 1999 quy dinh Quyén tng ct,
quyén bau cir dai biéu co quan quyén luc Nha nudc" loai bé ndi dung "quyén dam
nhiém cuong vi phu trach trong cac t6 chirc xa hoi” d6i voi hinh phat tude mot sd
quyén cong dan.

Trong giai doan x4y dung va hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN. BLHS
nam 1999 stra d6i bo sung, loai bo ndi dung “ quyén dam nhiém cwong vi phu trach

trong cac t6 chirc xa hoi”, tudc bd quyén chinh tri nay khong cé y nghia phong



ngura to1 pham; vi, td chirc x3 hdi co thé 13 mét td chirc co quy md rong 1on, chat
ché& nhiing c6 thé 1a mot t6 chirc mang tinh chat nho hep. Trong sinh hoat cua ca
nhan trong cac to chirc ndy co ¥ nghia gido duc cai tao sdu sic va con ting kha
nang tu gido duc cai tao cia nguoi bi két 4n sau khi mén han tu, tao diéu kién xa

hoi cho viéc tai hoa nhap Cong dong .

Qua phan tich su khac biét vé cau chit cling nhu y nghia cta su khac biét gitra
Piéu 31 BLHS nam 1985 hinh phat tugenmot sé quyén cong dan 13 tir 01 nam dén
05 nam, ké tir ngay chap hafih xong hinh phat\ti'nhung nay theo Piéu 39 BLHS
nim 1999 di thu hep d6i tuong bi 4p dung hinh phat tudc mot sb quyén cong
dan."Thoi han tude mot s quyén congdan 1a tr mot nam dén ndm nam ké tir ngay
chap hanh xong hinh phat ti hodc k&'t ngay ban an c6 hiéu luc phap luat trong

truong hop nguoi bi két 4n duge hudng an treoll

2. Vai tro, ndi dung, diéu kién cta hinh phat twé'c mot s6 quyén cong
dan

2.1. Khi néi dén LHS di dé cdp dén néi dung cu thé nao thi tat ca deu nham
dén van dé toi pham va hinh phat. Tu6c mot s quyén cong dan 1a hinh phat bd
sung (HPBS) duoc Toa 4n ap dung ddi voi ngudi mang quéc tich Viét Nam bi két
an phat tu c6 thoi han vé t61 xam pham ANQG hoac t6i pham khac trong nhiing
truong hop do BLHS quy dinh" tudc bo imét hoic mot sé quyén cong dan cia
ngudi bikét.an trong thoihan tir 01 nim dén 5 nam, ké tir ngay chap hanh xong
hinh phat ti hoacké i ngdy bam anco hicu luc phéap luat trong trudng hop nguoi bi

két an dugc huéng an treo."

Nhur chiing ta d4 biét Tude mot sO qiiyén cong dan 13 hinh phat tinh chat chinh
tri, khong cho nguoi bi két an huong mot sé quyén chinh tri caa cong dan trong
thoi han nhat dinh dé phong ngira sy loi dung cac quyén d6 dé gay thiét hai cho xa
ho1 va Nha nudec.

Trong cac ban Hién phap 1946, 1959, 1980 1992 ghi nhan quyén con ngudi,
quyén va nghia vu co ban cua cong dan vé cac linh vuc chinh tri, dan sy, kinh té, x3

hoi nhu: Quyén bau cir, tng ctr vao co quan quyén luc Nha nudce, quyén tham gia



quan 1y Nha nuée, quan 1y xi hoi, quyén tu do kinh doanh, ty do lao dong, tu do
ngdn lun, tu do 1ap hoi, quyén bat kha xam pham vé than thé, chd &, quyén tu do
khiéu nai, t6 cdo... Quyén cong dan 1a co s¢ dé xac dinh dia vi phap 1y cua cong
dan, 1a co s& cho moi quyén va nghia vu cu thé cua cong dan. Quyén cong dan 1a
nhimg quyén ma Nha nudc trao cho ca nhan mang qudc tich nudc d6 Hinh phat
tudc mot sb quyén cong dan 1a hinh phat tinh chét chinh tri chi tudc bd mot hodc

mot sb quyén vé chinh trj co ban cua nguoi pham toi trong thoi han nhéat dinh.

M3di gia doan lich sir va'sur phat trién ctiashinh phat tudc mot sb quyén cong

dan cho ta thiy ndi dung ctia né ¢6 nhimng thay d6i nhat dinh.

Trong Thong tu s6 8-NCPL ngay 15/12/1966 ciia TANDTC di néu 4n, thi
ngudi bi 4p dung hinh phat tuéc mot s6 quyén cong dan bi tudc cac quyén nhu:
quyén bau cir va quyén tng ctr; quyén duoc tuyén dung vao xi nghiép co quan Nha
nude, vao mot sd to chirc dan lap (nhu gido vién danlap, y t4 dan 1ap); quyén dam
nhiém cuong vi lanh dao trong cac t6 chirc xa hoi, doan thé quf?m chung hodc don vi
san XuAt; quyén tu do ngon luan va ty do béo chi. Su ra doi cua BLHS nam 1985
hinh phat tudc mot s6 quyén cong dan da thu hep pham vi cac quyén coéng dan bi
tude, ngudi bi két an tir hinh phat nay chi bi tudc quyén bau cir dai biéu vao co
quan quyén lyc nha nude, quyén lam viéc trong ¢ac co' quan nha nudc va phuc vu
trong luc lwong vil trang, quyén dam nhiém ewong vi phu trach trong cac t6 chirc xa
hoi dugc ghi trong Diéu 31 cta Bo luat nay. BLHS nam 1999 da d61 méi dé theo
kip su phéf trien’ciid x4 hdi Mhi-edc quyen cong dan bi tude theo quy dinh tai Didu
39 chi con 1a cac quyén tng cir, quyén bau cir dai biéu vao co quan quyén lyc nha
nuéc, quyen lam.viéestrong,.cac_co quan nha nudc.vasguyenphuc_vu trong luc

lugng vit trang nhan dan.

2.2. Néi dung cia hinh phat twéc mét sé quyén cong dan dwoc thé hién nhuw

Sau:

- Hinh phat tudc mot sé quyén cong dan 1a viéc Toa an tudc quyén nguoi bi
két an quyén tng cir, quyén bau ctr dai biéu co quan quyén luc Nha nuée. Theo quy
dinh tai Diéu 83 va Piéu 119 Hién phap 1992,thi co quan quyén lyc nha nudc 1a

Quoc hdi va Hoi dong nhan dan céc cap.



- Ngudi bi tude quyeén 1am viée trong cac co quan Nha nudc tire 1a ho khéng
duoc 1am viée trong cac co quan Nha nude ¢ dudi bat ky hinh thic ndo (can bo,
cong chirc, nhan vién hop ddng...). Ho khéng dugc tré thanh can bd, cong chic,
vién chirc trong cac co quan Nha nude ndo tir trung wong dén dia phuong, bao gdbm
co quan quyén lyc nha nuée, co quan tu phap, co quan hanh phap, khi bi da bi Toa
an két an.

Khong chi bi tudc quyén lam viéedrong cic co quan Nha nudc ma nguoi bi
két an con bi Tudc quyén phue vu trong luc ligng, vii trang nhan dan.Toa an cidm
ngudi bi két 4n 1am viée trong cae don vi.Quée phong va lyc luong Cong an nhén
dan

2.3. Trén co sO cac quy dinh tai Piéu 39 BLHS, c6 thé rat ra nhiing diéu kién
ap dung hinh phat nay nhu sau:

Tudc mot s6 quyén cong dan 1a hinh phat b6 sung.chi dugc ap dung v6 cong
dan Viét Nam nguoi di 18 tudi tro 1én, khong duoc ap dung ciing khong duoc ap
dung ddi véi nguoi chua thanh nién va déi voi nguodi nude ngoai, nguoi khong co
qudc tich.

BLHS nim 1999 quy dinh hinh phat tudc mét s6 quyén cong dan chi duoc ap
dung d6i v&i cong dan Viét Nam bi két 4n phat tii c6 thoi han vé mot trong nhiing
t6i xam pham ANQG (tir Diéu 78 dén Dicu 91) hodc mot sé toi khac trong nhing

truong hgp diéu luat vé toi pham quy dinh.

Piéu 92 BLHS quy dinh "Nguoi pham t6i quy dinh tai Chuong nay con c6 thé
bi tudc moét s6 quyen cong dan tir mdt ndm dén nim nam, phat quan ché, cim cu
tri tr mot nam dén nam nam, tich thu mot phﬁn hoac toan bo tar san". hinh phat
tudéc mot sd quyén cong dan dugc tuy nghi ap dung dbi véi cac toi xAm pham
ANQG, khi quyét dinh hinh phat. TAND can phai cin nhic k¥ tinh chat, mic do
nguy hiém cta hanh vi pham t01, nhan than ngudi pham td1, cac tinh tiét tang nang,
giam nhe va yéu cau ctia phong ngira tai pham. Hinh phat nay chi 4p dung ddi voi
ngudi bi két 4an néu ngudi d6 st dung cac quyén chinh tri ciia minh di quy dinh tai

Diéu 39 BLHS .
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Theo quy dinh phap ché vé hinh phat “Nulla poena singe lege”, thi tit ca cac
truong hop bi tuyén phat vé loai hinh phat chinh ndo, mirc 4n 1a bao nhiéu vé mot
trong cac t0i pham duogc quy dinh trong nhitng chuwong khac & Phan cac t6i pham
BLHS déu khéng dugc ap dung kém theo hinh phat tudc mot sb quyén cong dan
v6i tinh chat 14 mot loai HPBS.Ngoai cac toi xdm pham ANQG, Diéu 39 BLHS
nam 1999 quy dinh hinh phat nay con dugc ap dung ddi vai cac toi pham khac,
duoc hiéu 1a cac tdi hinh su thuong, nhung khi tim hiéu Phéan cac toi pham cua
BLHS thi khong c6 truong heprpham toi nao khac.bi quy dinh 4p dung hodc c6 thé
bi 4p dung hinh phat nay.

Nhu vay, ngoai cac tdi xam pham ANQG, nhitng nguoi bi két 4n phat tu c6
thoi han vé céc toi pham khac ma bi Toa an phat quan ché kém theo thi duong
nhién bi tuéc mot sé quyén cong dan duge quy dinh tai Diéu 39 trong thoi gian
quan ché. Bi tudc mot s quyén cong dan nay, nhu TANDTC da khang dinh, “la
mot trong nhitng nd1 dung quan trong cua quan ché”* chir khong phéi voi tu cach la
mot HPBS. Tim hiéu ndi dung hinh phat quan ché tai Biéu 38 BLHS c6 quy dinh:
“ ..Trong thoi gian quan ché ngudi bi két an khong duge roi khoi noi cu tra, bi tude
mdt sb quyén cong dan theo Diéu 39 cta Bo luat nay va bi cAm hanh nghé hoac

lam cong viéc nhat dinh.

4. Tinh hinh ap dung hinh phat tich thu tai san ciia Toa an nhan dan
& mot sd dia phwong

- Tong ké ttrnam 1995 dén ndm 2004 & TAND thanh phd Hai Phong cho biét
tinh hinh 4p dung HPBS né1 chung va hinh phat tich thu tai san néi riéng : Toa an
nay dé thu Iy 5318 vu an, véi tong s6 bi cao 1a 8713. S6 vu an ¢o ap dung HPBS la
1095 vy chiém ty 18 xap xi 20,6%, tong so bi cao bi 4p dung HPBS 14 1360 bi céo
chiém ty 1€ xép xi 15,6% téng s6 bi cdo bi Toa an xét xu. Trong do, loai hinh phat
duoc ap dung nhidu nhét 1 phat tién voi 870 luot va quan ché voi 584 lugt. C6 05
loai HPBS dugc ap dung la quan ché, phat tién, cAm dam nhiém chirc vu, cAm hanh

nghé hoac lam cong viéc nhat dinh; tudc mot s6 quyén cong dan, truc xuat.

- Toa &n tinh Bic Ninh trong 5 nim (tr nim 2000 dén nim 2004) da xét xur
569 vu vo1 831 bi cdo. C6 221 luot HPBS cac loai dugc ap dung, dat ty 1€ 26,6%.
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S liéu théng ké cho thay chi co 4 HPBS dugc 4p dung, trong d6 phd bién van la
phat tién va quan ché, con cAm dam nhiém chirc vu, cAm hanh nghé hoac lam cong
viéc nhét dinh va tich thu tai san duge ap dung rat it, cu thé la: phat tién dugc ap
dung 136 luot, quan ché 73 luot, cAm dam nhiém chuc vy, cAm hanh nghé hoac lam
cong viéc nhét dinh 07 lugt va tich thu tai san 05 luot. HPBS tap trung chu yéu vao
cac td1 pham vé ma tuy, mai dam, tham 6 tai san. Nam ap dung HPBS it nhét 1a
nam 2003 (11 luot véi 165 bi cdo, dat 6,7%) va nam ap dung HPBS nhiéu nhat 1a
nam 2000 (101 lam vé&i 184 bircédo, dat 54,9%):

- Theo théng ké ciia TAND tinh Pac Lac tir nam 1995 dén 9 thang diu nim
2004 da thy 1y 3463 vu an, v6i tong sdbi cdo 1a 5276. S6 bi cao bi 4p dung HPBS
1a 628. Trong d6 hinh phat tuéc mot &6rquyen cong dan chi co khoang 2-3 lugt bi
c4o bi 4p dung trong 01 ndm. Con hinh phat duoc ap dung nhiéu nhét 1 quan ché
285 luot, phat tién 268 luot, cAm cu tra 75 luot, ¢on hinh phat-khac chi ap dung rat

z

It.

- Trong nhirg ndm 1998 dén 2003, Tda an tinh Ninh Binh d3 xét xir 709 vu
an voi 1480 bi cdo trong do6 co6 508 lugt bi cdo bi ap dung HPBS. S6 bi cao bi ap
dung hinh phat dang nghién ctru ciing rét it va chi.yéu 1a déi véi cac toi tham 6 tai

san, lam dung churc vu quyén han chiém doat tai san...

- Con két qua thong ké hoat dong xét X tir nam 1995 dén 2004 cho thay ¢
Cao Bang TAND tinh da thy Iy 1368 vu 4n véi 2118 bi cao. C6 731 lugt HPBS cac
loai dugc &p dung) S6.lisuthong ké cho,thy chi c6 6 HPBS duogc ap dung, cu thé
la: phat tien duoc ap dung 644 luot; quan ché 151 luot; cdm - dam nhiém chuc vu,
cAmshanh nghé hoac lam cong vigc nhat dinh.420luet Cam cultrin04sluet. tich, thu
tai san 4 luot va tudc mot sd quyen cong dan 03 Tuot. Nam ap dung HPBS it nhat 1a
nam 1995 (13 luot) va nam ap dung HPBS nhiéu nhét 1a nim 1999 (200 luot).

- TAND tinh Thanh Hoéa bao cao tinh hinh xét x&r hinh su cua tir nam 2000
dén 2005 cho biét s6 vu an da xét xtr 1a 2863 vy vai tong sd bi cdo 1a 5121. Trong
d6, s6 vu 4n c6 ap dung HPBS 1a 748 vu chiém khoang 26% tong sé vu an TAND
tinh Thanh Hoéa dua ra xét xtir va ¢6 927 bi cao bi ap dung HPBS, chiém 18,1%

téng s6 bi c4o. Chi c6 3 loai HPBS duoc ap dung, do la cAm dam nhiém chuc vu,
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lam nhitg nghé hodc lam cong viéc nhat dinh; quan ché, phat tién khi khong ap
dung 1a HPC. Con cac HPBS khéc, trong dé c6 tich thu tai san khong duoc Toa an
nay ap dung. Loai HPBS dugc ap dung nhiéu nhét 13 phat tién 819 luot, quan ché
110 lwgt. Nam 2005 ty 1& vu an c6 ap dung HPBS 1a khoang 21,5% va ty 1é s bi
c40 bi ap dung HPBS 13 24%. Pay 1a nim c6 s6 bi céo bi 4p dung HPBS nhiéu nhét

- Theo thong bao théng ké xét xtr cia TAND thanh phé Ha Noi tir nam 1995
dén 2003,c6 téng s6 8810 bi c4o bi ap dung HPBS, trong d6 c6 4833 luot bi céo bi
phat tién: 4698 luot bi cdo bi'phat quan ché; 3244litot bi cao bi tich thu tai san; 143
luot bi cao bi cdm dam nhiém chie vu, lam nhiing nghé hodc lam cong viéc nhat
dinh; 01 luot bi céo bi truc xuét. ; 3 lugt bi ¢éo bi tudc mot sb quyén cong dan; 20

bi cao bi cam cu tra

Qua sé liéu théng ké vé HPBS, cho thdy FAND thanh phé Ha Noi cling nhur
cac Toa an khac hinh phat tuéc mot s quyén congidan TAND-thanh ph Ha Noi

ap dung rat it, nhung pho bién van 1a 4p dung hinh phat tién va quéan ché.

5. Nhan xét va kién nghi

Nghién ctru cho ching ta biét, HPBS c6 tac.dung rat 16n gop phan phuc hoi
nhan phém, sy cong béng xa hoi, cai tao gido duc va dac bi¢t 1a loai bo nhiing diéu
kién xa hoi thuan loi cho viéc tai pham to1 cuia nguoi bi két an cung véi tac dung
khong nho trong phong ngtra d6i véi cac ca nhan c6 1ap truong tu tudng khong kién
dinh trong xa hdi=Tham phdh va Hoi tham nhan dan thuong chi ap dung cac HPBS
khi diéu_luat vé& t6i pham.co-quy-dinh viéc ap-dung. cach HPBS 1a ché tai bat
budc. Trong, thuestiéngapsdung, HPBS chi quan_tamsdénpviéepquyét-dinh HPC cua
Hoi'dong xét xur nén viéc ap dung cac HPBS chua duoc quan tam dung mure,do

thoi quen coi nhe vai tro cia HPBS.

Qua sy thong ké danh gid qua trinh xét xr chung ta di thay viéc ap dung
HPBS ctia TAND cac cip trong nhitng nim qua con it cling c6 nguyén do tir cac
quy dinh ciia BLHS lién quan t6i HPBS. Ngay ddi v6i hinh phat tudc mot sé quyén
cong dan ma chung ta dang nghién ctru cho thiy c6 sy khong thong nhat, han ché

vé lap phap nhu sau:
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- Trong B6 luat hinh sy hién hanh Diéu 39 quy dinh hinh phat tuéc mot sb
quyén cong dan dugc ap dung v6i cong dan Viét Nam bi két an phat ti vé t61 xam
pham ANQG hoic t6i pham khac trong nhing truong hop do BLHS quy dinh. Thé
nhung trong Phan cac to6i pham BLHS chi ¢6 quy dinh HPBS nay ddi voi cac toi
xam pham ANQG, con khong c¢6 quy dinh cho céc toi pham khac.

- BO6 luat hinh su quy dinh cic quyén cong dan bi tudc ciing rat hep, chi co
quyén ung ctr, quyén bau ctr dai biéu corquan quyén lyc nha nude, quyén lam viée
trong cac co quan nha nudcVa quyen phuc vuntrong luc lugng vii trang, trong khi
¢6 nhitng quyén khac duoc Nha nude quy dinh nhw quyén cong dan, dan su, gia
dinh, néu khong tudc cic quyén nay clia ngudi pham toi trong nhing truong hop
nhit dinh s& gy nguy hai cho loi ichkhong chi cia nha nuéc, xa hoi ma con cho

quyén va loi ich cua cong dan .

3) Qua nghién cuu ching ta da thdy c6 sw mau thuan trong quy dinh cta
BLHS lién quan t&i hinh phat bo sung Diéu 39 Bo luat hinh su hién hanh quy dinh:
“Céng dan Viét Nam bi két an phat ti vé téi xam pham ANOG hodic ti pham khdc
trong nhitng trueong hop do B¢ ludt nay quy dinh, thi bi tuwéc ‘mot hoac mot sO
quyén sau ddy:...”. Theo cach quy dinh ndy ta cé.thé hiéu d6i v4i nhiing trudng
hop pham t0i ma bi phat tu thi dwong nhién bi ap dung loai hinh phat nay chu toa
an nhan dan khong duoc phép tuy nghi ap dung. Nhung Diéu 92 lai quy dinh tuy
nghi 4p dung loai hinh phat nay d6i véi cc t6i pham xam pham ANQG.

- TrongBSEH quy dinh | Hoi han.cta hinh phat tuéc quyén cong dan tir 1 nam
dén 5 nam noi chung con ngin, khong. thé hién duoe nguyén tic phan hoa, ca thé

hoa hinh-phatmayddi voinhiingitéipham khacmnhau!

- Viéc quy dinh Cac HPBS, trong d6 c6 hinh phat tudc mot sé quyén cong
dan quy dinh trong cuing mét Diéu 92 ap dung chung ddi véi tat ca cac t6i xam
pham ANQG thé hién xu huéng don gian hoa. Tuy nhién né lai thiéu tinh hop ly
trong cdu triic ctia Phan cac toi pham BLHS, thé hién ¢ diéu ludt quy dinh riéng vé
hinh phat quy dinh vé t6i pham cu thé, dong thoi viéc HPBS dugc quy dinh chung
cho ca nhém ti pham sé& rat khé cho viéc phan hoa,va ciing khong thuan tién cho

viéc &p dung ctia Toa an nhan dan cac cap.
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Dé nang cao hiéu qua cua hinh phat bd sung néi chung va hinh phat tudc mot
s6 quyén cong dan noi riéng xin dua ra mot sd kién nghi sau trong dy thao B luét

hinh sy stra d6i ndm 2015 nhu sau:

a) V& hinh phat tuéc mot s quyén cong dan quy dinh tai Diéu 39 BLHS c6
thé stra doi bd sung mod rong ndi dung, pham vi va thoi han ap dung loai hinh phat
nay va dugc stra thanh Diéu 43, trong dy thdo Bo luat hinh sy stra doi:

“l. Cong ddn Viét Nam bi két Gn phat.tu vé toi xam pham an ninh qué'c gia

hodc toi pham khdc trong nhitng truong hop do B¢ ludt nay quy dinh thi bi tudc
mot hodc mot sé quyén céng dan sau day:

a) Quyén ung cu dai biéu co quan quyeén lwc nha nuoc;

b) Quyén lam viéc trong cdac corquan nha nudc va quyén phuc vu trong lyc
luwong vil trang nhan dan.

2. Thoi han twde mét s6 quyén cong dan la tir 01 ndam dén 05 nam, ké tir ngay
chdp hanh xong hinh phat ti hodc ké tir ngay ban dncé hiéu lwc phdp ludt trong
trieong hop ngueoi bi két dn dwoc hwdng an treo”.

b): Tai khoan 5 Piéu 57 nén quy dinh: “Cam dam nhiém chirc vy, cAm hanh
nghé hodc 1am cong viéc nhat dinh dugc ap dung khi xét thay néu dé nguoi bi két
an dam nhiém chic vu, hanh nghé hodc lam cong viéc do, thi co thé gdy nguy hai
cho xa hoi.

Thoi han cAm 14 tir 01 nam dén 05 nam; ké tir ngdy chap hanh xong hinh phat
tu hoac tr ngay ban an c6 hi¢u lyc phap luat néu hinh phat chinh la canh cao, phat
tién, cai tao khéng giam gitr hodc trong trudng hop ngudi bi két an duoc hudng an
treo™.

¢) Thay déibo-sung=Diéu 92°can”quy dinh nhitng hinh phat b sung theo
huéng cy thé nhu hinh phat quyén coéng dan d6i véi ting loai téi pham xam pham.
Béng thoi quy dinh cu thé loai hinh phat nay ddi véi mot sb toi pham & cac chuong
khac trong Phan céc toi pham BTHS. Theo t6i ddi voi nhirng t61 pham ma diéu luat
vé t0i pham d6 c6 quy dinh hinh phat quan ché, cAm cu tra thi nén quy dinh ca hinh
phat nay dé TAND lya chon.

D) Ngoai ra, nén bo quy dinh hinh phat nay (va ca ddi véi cac loai hinh phat
bd sung khac) ¢ khoan cudi cung cua diéu luat vé toi pham mot cach chung chung
nhu hi¢n nay, vi nhu thé ¢c6 nhirng cach hiéu khac nhau hodc 13 hiéu hinh phat bd

sung d6 chi dugc ap dung dbi voi t6i pham & khung ting ning nhat hodc hiéu la
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duoc ap dung ddi v6i moi trudong hop pham tdi cu thé, du & khung giam nhe hay
khung ting ning nhat. Qua d6 ngudi ta hiéu 12 nd dugce quy dinh ap dung cho tat ca
cac khung hinh phat trong diéu ludt vé toi pham ay. Nhu vay thi rd rang cac nha
1am luat da chua c6 su phan hoa va cé thé hoa dbi véi timg trudong hop pham toi cu
thé, din dén trong thyc tién 4p dung s& co su khong théng nhét khong cong bang.
Vi du nhu d6i véi toi cuop tai san tai khoan 5 Piéu 133 BLHS quy dinh theo cach:
“Ngudi pham t6i theo khoan 1 va 2 ciia diéu luat nay s& bi tudc quyén cong dan tix
1 trén 5 nam. Trong trudng hoppham toi theo khoan 3 va 4 s& bi tudc quyén cong
dan tir 5 dén 10 nam”. Tuy nhién, trong dw thao B6 ludt'hinh sy stra doi 1an nay quy

dinh ¢ Khoan 5, Diéu 164 vé tdi cudp tai san “....

5. Nguoi pham t6i con c6 thé bi phat tien tir 10.000.000 dong dén 100.000.000
déng, tich thu mot phc”in hodc toan b¢ tai samn, phat quan ché hodc cam cw trii tir 01

nam den 05 nam”.

Do véy, Toa an nhan déan tdi cao can thiét phai ¢é nhiing van ban hudng din
cu thé dé viéc ap dung hinh phat bo sung néi chung va hinh phat tudc quyén cong
dan noi riéng duoc thong nhét trong toan nganh Toa an. Viée 4p dung hinh phat bo
sung nay doi hoi toa an cac cap can tao diéu kién canthiét dé nang cao ning lyc va
trinh d§ phap luat ctia Tham phan, Hoi tham nhan dan, nang cao su nhan thuc dung
dan cua ho vé ban chét, vai trd, y nghia ciia HPBS trong cong tac dau tranh phong

chéng to1 pham.

Viéc ap dunghinh phat b6 sung dugc coi 1a can thiét, néu hinh phat nay c6 tac
dung ngan chan nguoi-bi két an tiép tuc_thue hién tdé1 pham-moi va muc.dich giao
ducva tuggido duc ddi véi nguoi bi két an_duocrthiic déy.Viéc théng nhat trong
toan nganh Toa 4an khi quyét dinh hinh'phat phai tuan thu cic quy dinh cua phap
luat cling nhu céc can cu quyét dinh hinh phat trong luat dinh, dac biét luu y kiém
tra danh gia viéc tudc quyén cong dan cé can thiét hay khong dudi goc do loi ich
cua Nha nudc va xa hoi.

Hoi dong xét xtr khong nén tuyén tudc quyén céng dan mét cach chung
chung, vi nhu viy dbi v6i ngudi pham toi 13 trai voi nguyén tic ca thé hoéa hinh

phat va khong dam bao hiéu qua cua hinh phat khi thi hanh trong thuyc tién. Khi ap
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dung hinh phat nay ddi voi nguoi bi két 4n vé nhing t6i ma diéu luat vé t6i pham
c¢6 quy dinh hinh phat nay (bao gdm ca dang bat budc va tiiy nghi) Hoi dong xét xtr
can phai tuyén 16 rang va cu thé trong ban an 1a tuéc quyén cong dan gi va thoi han

la bao nhiéu.

Qua nghién ctru hinh phat tuéc mot sé quyén cong dan trong B luat hinh sy
stra d6i 2015 d4 thé hién duoc nhimg budc phat trién trong linh vuc 1ap phap. Pong

thoi, da the hién rd chinh sach nhan ua Pang va Nha nudc trong viée xur ly

ngudi pham t6i. Viéc dé cao va tinh hudng thién trong xur ly

ngudi pham tdi; ton trong va ba €n con ngudi, quyén co ban

ctia cong dan theo tinh than cta Hién p
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