NGUYEN TAC NHAN PAO TRONG CHE PINH HINH PHAT
CUA BO LUAT HINH SU SUA POIL, BO SUNG.
1. Pit van dé

Nha nudc ta thuc hién chu truong cai cach tu phép theo tinh than ctia Nghi
quyét Pai hoi toan quéc lang thir X ctia Pang va cac Nghi quyét ctia B6 Chinh tri
nhu: Nghi quyét s 08/NQ-TW ngay 02/01/2002 cta Bo Chinh tri vé mot sé nhiém
vu trong tAm cong tac tu phap trong thoingian tdi; Nghi quyét sb 48/NQ-TW ngay
24/5/2005 cta B Chinh tri w& Chién luoc xay. dung va hoan thién hé théng phap
luat Viét Nam dén nam 2010, dinh huéng dén ndm 2020 va Nghi quyét s 49/NQ-
TW ngay 02/6/2005 ctia Bo Chinh tri v& Chién luoc cii cach tu phap dén nim
2020. Trong cac nghi quyét nay Pang ta chi rd can phai “coi trong viéc hoan thién
chinh sach hinh sw va thi tuc t6 tung tw phdp, dé cao hiéu qua phong ngira va tinh
hudng thién trong viéc xur ly nguoi pham toi. Giam hinh phat tu, mo rong ap dung
hinh phat tien, hinh phat cai tao khong giam giwr doi véi mot sé loai toi pham. Han
ché dp dung hinh phat tir hinh theo hieong chi dp dung doi véi mét sé it loai téi
pham dic biét nghiém trong. Giam bot khung hinh phat téi'da qud cao trong mét
56 logi toi pham. Khdc phuc tinh trang hinh sy hoa quan hé kinh té, quan hé dan sy
va bo lot téi pham. Quy dinh la téi pham doi véi nhitng hanh vi-nguy hiém cho xd
héi méi xudt hién trong qud trinh phdt trién kinh4é< xa hoi, khoa hoc, céng nghé
va héi nhdp quéc té”. Dong thoi, “xir Iy nghiém khde hon doi véi nhiing t6i pham
la nguoi c6 tham quyén trong thuwe thi phdp ludt, nhitng nguoi loi dung chire vu,
quyén han dé pham téi. Ngwoi c¢é chirc v eang cao ma loi dung chirc vu, quyén
han pham t3i thi cang phaixie [y nghiém khdc dé lam guwong cho nguoi khac”. Nhu
véy, theo tinh than cua cae’nghi quy8t4rén, viéc nghién ctu hoan thién cac quy
dinh cuaphap luat hinh-su ¢a vé ndi dung va k§ thuat lap phap la rat can thiét, mic
du cac quy.dinhtrong Bé ludtshinh,su nam 1999 hiénvhanh da khac phuc.duoc kha
nhiéu khiém khuyét so voi nhimg quy dinh trong Bo luat Hinh sy nam 1985, Tuy
nhién, do diéu kién phat trién kinh té x3 hoi va yéu cau hdi nhap toan cau nén
nhiing quy dinh trong B6 luat hinh sy nim 1999 van con nhiéu nhuoc diém, han
ché vbn 1a hiu qua cta nhan thic chua thdng nhat vé nguyén tic cta luat hinh sy
trong d6 c6 nguyén tdc nhan dao va dugc thé hién & ché dinh hinh phat.

Thuyc tién 4p dung cac quy dinh trong B6 luat hinh sy 1999 trong nhiing nim
qua cho thay tinh thdng nhat, toan dién ciia cic nguyén tic, ché dinh chung cia
chinh sach hinh sy da hinh su hoa duoc kha nhiéu hanh vi nguy hiém cho x3 hoi va



xac dinh hé théng hinh phat khé toan di¢n, khoa hoc. B¢ luat hinh sy nam 1999 da
thé hién duoc vai trd quan trong va 1a cong cu phap 1y quan trong, gop phan tich
cuc vao viée dau tranh chong va phong ngira toi pham; kiém soat va kim ché tinh
hinh t6i pham nhiam bao dam 6n dinh an ninh chinh tri, trat tu an toan x3 hoi; ting
budc dap tmg yéu cau bao dam dan chu, bao vé quyén va loi ich hop phap cua cong
dan, t6 chirc, thiic day sy phat trién kinh té xa hoi va phu hop vé6i yéu cau hoi nhap

hién nay.

B0 luat hinh sy nam 1999 ciling tham nhuan sau sic tinh thin nhan dao x3 hoi
cha nghia trong dau tranh phdng, chéng toi phamy thé ché hoa cic quan diém cua
Pang va Nha nudc vé phong, chong t6i pham theo phttong cham rin de, gido duc

nham th¢ hi¢én chinh sach khoan hong cua Pang, Nha nudc.

Bén canh do6, viéc ap dung phapsuat hinh su cling con nhiéu van dé han ché.
Theo béo céo théng ké cua Toa an cho thay, mot sé hinh phat mac du dugc quy
dinh trong B6 luat hinh su nhung hau nhu khéng:duoc ap dung hodc ap dung rat it
trong thue tién. Cac nguyén tic nhan dao trong B@ luat hinh suchua c6 cach hiéu
thong nhét dan dén tinh trang xtr nang qua hoic nhe qud, &p dung cac tinh tiét ting
nang hodc gidm nhe trach nhi€ém hinh sy khong ding, ap dung an treo mdt cach tuy
tién. Mot trong nhitng dac trung co ban cua chinh sach hinh su 1a.céc bién phép tac
dong cua né thé hién tinh nghiém khic cao va khi 4p dung sé tac dong dén quyén
va lo1 ich cua ngudi pham to1. Viéc giam bot trach nhiém hinh sy, hinh phat ddi voi
nguoi pham toi la can thiét nham tao diéw kién cho ho nhanh choéng cai tao dé tro
thanh nguoi lvong thién, c6 ich cho xa hdi va ngan ngtra ho pham t61 méi. Tuy
nhién, viéc giam bot trach nhiém hinh su, hinh phat d6i voi ngudi pham toi van

phai dani basinh ehitytrachnkién touGe phap luat va cong bang x3 hoi.

Nguyén tic nhan dao trong B0 luat hinh su sira.ddi, bd sung doi hoi phai thé
hién tinh nhan_dao. trong tirng quy dinh cu thé, dac biét trong _cac quy dinh vé
duong 161 xir 1y hinh s, vé trach nhiém hinh sy, vé hinh phat va cac quy dinh vé
quyét dinh hinh phat. Tinh nhan dao ludn dugc thé hién xuyén sudt trong cac quy
dinh ctia B6 luat hinh sy stra d6i, bd sung dac bi¢t 1a cac quy dinh vé trach nhiém
hinh sy, hinh phat ddi véi toi cb y va tdi vo y; mbi tuong quan cua cac loai hinh
phat chinh duoc quy dinh ddi véi cac toi pham; hi¢u Ung trai chiéu cta xu hudng
taing mirc tong hop hinh phat ti; co s& cua viéc giam hinh phat tir hinh... chi ra
nhitng han ché cta viéc thé hién nguyén tic nhan dao chi trong cac quy dinh cia

BLHS niam 1999 vé hinh phat va quyét dinh hinh phat nham goép ¥ kién cho viéc



chuan bi stra do61, bd sung mdt cach toan dién nham tang cuong hi¢u luc va hi¢u qua

cua n6 doi voi viée dau tranh phong, chong to1 pham trong tinh hinh mai.

2.Mot s6 giai phap khic phuc nhirng han ché trong cic quy dinh vé hinh
phat va quyét dinh hinh phat trong duw thao B9 luat hinh su sira ddi, b6 sung
nam 2015

2.1. Sy phan hoa t6i pham theo hinh thirc 161 ludn duoc thé hién trong nguyén
tdc nhan dao trong luat hinh sy. Hinh thirc 16i quy dinh trong Bo luat hinh sy duoc
thé hién ¢ 16i ¢d y va 16i vo y, day laddaushiéu bat budc cia cdu thanh toi pham.
Mirc hinh phat d6i v6i 16i ¢6'¥ luén cao hon nhiéuso vai 16i vo ¥ trong cling mot
loai ti khi ¢ cac dau hiéu khac twong ting, bai 16i vo y bao gid ciing it nguy hiém
hon so v6i 161 ¢6 y. Tuy nhién, c6 kha nhiéu bat cap vé hinh phat dugc quy dinh
trong phén to1 pham cu thé d6i voi ngudi pham toi véi 16i cd y va nguoi pham to1
v6i 16i v y. Xét & nhicu goc do khac nhau thi mot ngudi pham 16i ¢6 ¥ c6 tinh
nguy hiém hon nhiéu so v&i mot nguoi pham t6i do 16i vo.y, nhung khi di vao
nghién ctru cu thé c6 thé thdy rang, viéc quy dinh 16i'¢6.y va16i vo ¥ trong phan toi

pham cu thé c6 nhiéu di€m bat cap.

Vi du B9 luat hinh sy 1999 quy dinh tai Diéu 95 vé toi giét nguoi trong trang
thai bi kich dong va Diéu 98 vé toi v6 ¥ 1am chét ngudi. Nhin khung hinh phat cta
hai toi nay cho thay su bat hop 1y cta viéc xac dinh yéu t6 16i c6 y va 15i vo .
Khoan 1 Diéu 98 ddi véi toi vo y lam chét nguoi la phat th tir sau thang dén nam
nam, trong khi d6 hinh phat duge quy dinh tai khoan 1 Dicu 95 t6i giét nguoi trong
trang thai bi kich dong manh 1a phat tu tur sgu thang dén ba nam.

Cung.vdihai toi.danh.nay, nhung & khoan 2 Diéu 98 néi trén, ngudi pham toi
bi phat tu'tu ‘ba-ndm dénimudi’nam, trong khi d6 theo khoan 2 biéu 95, nguoi
pham to1-bi phat tu tir-ba nam dén bay nam. Nhu vay co thé théy ré‘mg, muc hinh
phat d6i vGixmotssdrtoisphampchua, pht hop véistinhpehdtgmirerdomguy. hiém cua
hanh*vi pham to1. Mot so hinh phat'cd tinh chat, muc do nguy hiem thép hon thi
khung hinh phat lai nhe hon so véi td1 pham cé tinh chét, mirc d6 nguy hiém thép
hon, dic biét 1a cac toi pham c6 tinh chat gan twong dong nhau nhu toi giét ngudi
trong trang thai tinh than bi kich dong manh quy dinh tai Khoan 1, Diéu 95 va toi
¢ v gay thuong tich hodc gdy ton hai stc khoe ctua ngudi khac trong trang thai tinh

than bi kich dong mang dugc quy dinh tai khoan 2, Diéu 105.v.v...

Trong B luat hinh sy stra déi, bo sung nam 2015 viéc diéu chinh céc tinh tiét

giam nhe ciing nhu stra d6i cac quyét dinh hinh phat trong mot sé trudng hop cu thé



theo huéng ghi nhéan lai quy dinh hién hanh véi tinh chat 1a mot nguyén tic chung
quyét dinh hinh phat dudi muc thap nhéat ciia khung hinh phat d6ng thoi mo rong
d6i véi nhitng tredng hop ngoai 16 nham dép g yéu cau thuc tién theo hudng viée
quyét dinh hinh phat dudi mic thip nhit ctia khung hinh phat khong bi rang budc
boi diéu kién “phai trong khung hinh phat lién ké nhe hon cua diéu luat”. Dbi voi
quy dinh nay hién nay c6 y kién cho rang can quy dinh cu thé dbi véi cac truong
hop cu thé nhu: Ngudi pham toi 1a ngudi gitp stc trong vu déng pham nhung c6
vai tro khong dang ké; nguoi pham toi lan dau, c6 it nhét hai tinh tiét giam nhe va
khong co tinh tiét tang nang theo quy dinh cua B, luat hinh sy; ngudi pham toi da
boi thuong toan bd thiét hai hoac khéc phuc toan bé'hau qua do hanh vi pham t6i
gay ra. Ngoai ra, co ¥ kién cho rang viée quy dinh cac tinh tiét giam nhe 4p dung
dbi voi cac truong hop noéi trén can quy dinh thém ngudi pham toi 1an dau, co it
nhat hai tinh tiét giam nhe va khong'ed tinh tiét ting niang theo quy dinh cta Bo
luat hinh sy. Nhu vay, trong B luat hinh sustra ddi, bd sung nam 2015 da quy
dinh céac tinh tiét giam nhe cua Diéu 46, 47 ngoait viéc khéc phuc duogc cac van dé
trong ap dung cic cin ctr quyét dinh hinh phat chura réwrang, cu thé va chua phu
hop véi cac quy dinh khac cia B¢ luat hinh sy, va han ché thim quyén clia thAm
phan trong viéc thuc hién nguyén tic ca thé hoa hinh phat d6i v6i ngudi pham toi

ma con thé hién tinh nhan dao trong cac quy dinh cua B¢ luat hinh su.

Trong quy dinh cua B luat hinh sy hién hanh thé hién mot s6 diém bat cap vé
su khong phan bi¢t ro hanh vi pham td1 cua mot s0 t61 c6 dau hiéu cau thanh gan
gidng nhau nén thuc tién ap dung cac diéu luat nay gip nhiéu kho khian nhu ddi véi
hanh vi buén 1au dugc quy dinh tai Diéu 153 va hanh vi van chuyén trai phép hang
hoa qua bién-gidi-duee quy-dinhtai-Didu,154; hanh vi lira d6i khach hang dugc quy
dinh tai Diéu 162-va"hanh vi ltra"dae’chiém doat tai san dugc quy dinh tai Diéu 139.
Ngoai ra, trong b luat hinh sy hién hanh con thé hién su bat hop ly déi véi cac
hanhy vi phamitéi duoc théRieiommot.so hanh.vi pham td1 nhu: hinh phat dugc quy
dinh'd6i vai toi cd ¥, hinh phat doi véitdi v6 ¥ duoc quy dinh tai khoan 1 Diéu'177
“T6i vi pham cac quy dinh vé cung tng dién va khoan 1 Diéu 145 “T6i vo y giy
thi¢t hai nghiém trong dén tai san” va tai nhiéu diéu luat khac cua phﬁn cac to1
pham ctia BLHS nam 1999 13 bét hop 1y néu nhin tir thai d6 tdm 1y ctia nguoi pham
t6i d6i v6i hanh vi va d6i véi hau qua ciia hanh vi do minh gay ra.

Tuong tu, ddu hiéu thiét hai nghiém trong 1a ddu hiéu dinh toi ctia nhiing toi
c6 16i vo ¥ dugc quy dinh trong Bo luat hinh sy hién hanh dua theo tinh chit va

muc do nguy hiém cho x4 hdi, toi pham duogc phan loai thanh t0i it nghiém trong va



t61 nghiém trong 1a chwa hop 1y néu xét tir goc d6 ting cuong nguyén tic nhan dao
trong luat hinh su va dugc thé hién ¢ cac diéu luat cu thé, vi du Toi vo ¥ gay thiét
hai nghi€ém trong dén tai san duoc quy dinh tai Diéu 145 va Tdi vo v lam 16 bi mat

cong tac, toi1 lam mat tai liéu bi mat cong tac dugc quy dinh tai Diéu 287.

Céc tinh tiét tang nang trach nhi¢m hinh sy dugc quy dinh trong dy thao Bo
luat hinh su stra d6i, b6 sung khong c6 nhiéu thay ddi so v6i quy dinh hién hanh.
Tuy nhién, cac tinh tiét tang nang trach nhiém hinh sy dugc bo sung thém ddi véi

truong hop pham t6i ddi v6i nguoi bi hanehé kha nang nhan thic.

Ngoai ra, B luat hinh su stra doi, bo sung ciing diéu chinh khung hinh phat
dbi véi mot sd toi cu thé co cac tinh tiét tang nang nham bao vé céc quan h¢ xa hoi
va dam bao cong bang x3d hoi, dong thoi thé hién dugc quan diém cua Pang va
chinh sach ctia nha nude vé “Giam batkhung hinh phat t6i da qua cao trong mot sd
loai td1 pham. Khéc phuc tinh trang hinh 'sg hoa quan hé kinh té, quan hé dan sy va

bo Iot to1 pham” cling nhu tinh théng nhét va déng bo trong hé théng phap luat.

2.2. Tinh nhan dao cua nha nudc duoc thé hién trong cic nguyén tic cua Bo
luat hinh su, n6 thé hién trach nhiém hinh sy cia nguoi thue hi¢n hanh vi pham toi
1a hinh phat, day 1 hinh thirc chii yéu va pho bién nhat. Trong co cau tong sb cac
t6i pham dugc quy dinh trong phan cac t6i pham cho thay hinh thic phat tién
chiém ty 1¢ kha khiém ton(chiém 25,75%). Tuy nhién, theo tinh than Nghi quyét
48/NQ-TW ngay 24/5/2005 vé chién luc xay dung va hoan thién hé thong phap luat
Viét Nam dén nam 2010, dinh huéng dén nam 2020 va Nghi quyét 49/NQ-TW
ngay 02/6/2005 vé chién lugc cai cach tu phap da khang dinh “coi trong viéc hoan
thién chinh sach hinh sy va thu tuc t6 tung tu phap, dé cao hiéu qua phong ngira va
tinh hudéng thién trong viée xu-ly nguoi pham tdi. Gidm hinh phat tu, mé rOng ap
dung hinh phat tién, hinh phat cai tao khong giam giit.d6i vdi mot sb loai t6i pham.
Han ché ap dung hinh phat tir hinh theo huéng chi ap dung ddivai mot s6 it loai toi
pham dic biét nghiém trong”. Cho nén viéc xay dung hinh phat tién theo hudng la
hinh phat chinh khéng chi d6i v6i cac t0i pham xam pham trat tu quan 1y kinh té,
trat tw cong cong, trat tw quan 1y hanh chinh ma con ddi vai ca céc toi pham vé moi
truong, cac td1 xam pham ché d6 hon nhan va gia dinh, cac t01 xam pham quyén tu

do, dan chu cua cong dan .v.v...nham dam bao tinh cudng ché cua hinh phat tién.

Diéu 34, du thao B luat hinh sy sira doi, bd sung da m& rong ca vé loai toi
pham va linh vuc pham tdi c6 thé ap dung hinh phat tién 13 hinh phat chinh ddi vai
ngudi pham td1 it nghiém trong va cd nguoi pham tdi nghiém trong thudc cac nhém

to1 xam pham trat tu quan 1y kinh té: toi pham vé méi truong. Ngoai ra, dé tang



cudng tinh cudng ché cua hinh phat tién, tao niém tin cho Hoi dong xét xur khi
tuyén an. Trong Bo luat hinh su stra d6i cling quy dinh truong hop nguoi bi két qua
phat tién cd tinh trén tranh khong chdp hanh hinh phat tién thi hinh phat nay s&
duoc thay thé bang hinh phat tu c6 thoi han duge quy dinh trong cac diéu khoan

tuong irng.

Ddi vé6i hinh phat tu c6 thoi han dugc quy trong B luat hinh sy hién hanh da
chi ra nhitng han ché can khic phuc nhim dam bao nguyén tic nhan dao khi ap
dung trong thuc té. Viéc han ché quy dinh hinh phat tu ddi véi cac tdi ¢o 11 vo v
trong dy thdo Bo luat hinh sg sua ddi, bd sungndm 2015 van co thé dat duoc muc
dich cta hinh phat ma khong can cach ly nguwroi pham t6i ra khoi moi truong thuong
cua xa hoi. Bén canh d6, vi¢c thuc hién chu truong giam hinh phat tu, tang cuong
kha ning ap dung céc hinh phat khong mang tinh giam giit thi tai cac diéu luat quy
dinh vé nhitng t01 pham cu thé da thé hién trong du thao B6 luat hinh su theo
hudng ting s6 luong cac khung hinh phat dwgethiét ké khong ¢ hinh phat ti ma
chi c6 su lua chon gitra cac hinh phat khong tude tu do nham thé hién tinh nhan
dao hon déi vai nguoi pham ti. Bén canh do, vi¢c sua ddi cac quy dinh vé téng
hop t6i da hinh phat tii ddi v6i truong hop pham nhiéu t6i theo huéng rut ngin hon
so v&i quy dinh ctia phap luat hinh su hién hanh.

2.4. Vi¢c thu hep pham vi 4p dung dbi véi hinh phat tr hinh trong du thao Bo
luat hinh sy stra d6i, bo sung la can thiét trong giai doan hién nay. Chua truong nay
d3 duoc khang dinh trong Nghi quyét s6-08/NQ-TW ngay 02/01/2002 cua Bo
Chinh tri vé mot s6 nhiém vy trong tdm cong tae tu phap dong thoi cling phu hop
v6i tinh than Cong wéc qudc té vé quyén con ngudi ma nha nudce ta 1 thanh vién.
Trong thir¢ &) thite hidn BoYuabhitth §*hién hanh, chinh sach nhan dao trong luat
hinh sy hoan toan xa la vo1 nhirng hinh phat c6 tinh nghiém khéc cao, dic biét 1a
v6i1 hinh phat tir hinh.

Viéc thu hep pham vi 4p dung hinh phat tir hinh 13 doi hoi cp thiét cua viéc
hoan thién hé théng phap luat hinh sy gén vO1 viéc bao dam cac quyén con nguoi
theo quy dinh cua Hién phap nim 2013, nhan dao héa cic bién phap trimg tri phu
hop véi diéu kién phat trién kinh té xa hoi va dao 1y dan toc ciing nhu phi hop véi
diéu kién dau tranh phong, chéng to1 pham. Trong du thao Bo luat hinh sy stra doi,
bod sung quy dinh rd nhiing ddi tuong va loai t01 b1 &p dung hinh phat tr hinh. Nhu
vay, viéc quy dinh thu hep pham vi 4p dung hinh phat tir hinh da thé hién dugc tinh

nhan dao ctia Nha nudc trong thoi ky méi.



