DAN PO THEO PHAP LUAT TO TUNG HINH SU HIEN HANH

Trudc hét ching ta tim hiéu vé ndi dan do theo B luat TS tung hinh sy nim
2003, c6 thé hiéu din do 1a viéc mot qudc gia chuyén giao cho nude khac cong dan
ctia qudc gia duogc chuyén giao dang c6 mit trén 1anh thd qudc gia minh, ma ngudi
d6 da c6 hanh vi pham t6i thudc thAm quyén truy ctiru trach nhiém hinh sy ctia quc
gia dugc chuyén giao; hoidc Toa an ciia quoc gia dugc chuyén giao két ban an di co
hiéu lyc phéap luat dé qubc gia chuyén giao truy ctru trach nhiém hinh su thi hanh
hinh phat d6i voi nguoi do.

Qua tim hiéu nghién ciru ¢ac dac diém dan donéu trén cho thay, vé phuong
dién tu phap hinh sy thi dan do toi pham duoc hiéu nhu mét hinh thire tuong tro tu
phap hinh sy giira cac quéc gia, nham ‘bat gitr va chuyén giao ngudi pham tdi bo
tron tir nudc minh sang nudc khac védé truy cuu trach nhi¢m hinh sy hodc thi hanh
ban an da c6 hi€u luc phap luat ddi véi ho. Nhung thyc tién day 1a hinh thirc hop
tac qudc t& dé phong, chdng toi pham nhu chuyén giao ngudi bi két 4n”, “truc
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xuat”, “giao ndp”, “ap giai”, “dan giai”, “chuyén giao dde biét
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chuyén giao nguoi
bi két 4n”c6 hiéu qua va mang tinh doi héi khach quan, Trong thuc té toi pham
khing b6 qudc té, nhing nhém t6i pham xuyén qude gia dang dién ra phirc tap,
nghiém trong, dtng trude thach thirc méi ngay cang nhiéu d6i twong ngudi Viét
Nam pham t6i trong nudc roi bo trén sang nude khde va nguoc lai ngudi nude
ngoai pham tdi bo tron vao Viét Nam. Trudc tinh hinh d6 chung ta can thiét phai
hop tac dau tranh ngin chan chung ciia cdc co quan luat phap ciia Viét Nam va céc
co quan chuyén trach vé phong, chdng toilpham cua nude ngoai. Trong qué trinh
nghién ctru xay dung phat luat, cdc nha lam luat da ghi nhan ché dinh dan do tai
Chuong XXXVII{dan do va chilyén giao ho so, tai liéu vat chimg cua vu an) trong
B6 luat T4 tung hinh sy ndm-2003-xac dinh nhiing nguyén tic co ban cua hop tac
qudc té trong t6 tung-hinh.sy.noi chung va dan do noisiéngsTrong nhimng nim 70
thot diém nay cc loai t61 pham trong nude ciing nhwr quoc té chua c6 thirdoan tinh
vi, va cac vu khung bd con nho 18, vin dé dan d6 chi duoc quy dinh chung trong
cac Hiép dinh tuong tro tu phap va phap 1y vé cac van dé dan su, gia dinh va hinh
su. Ngay 12/03/1984 gitra B Tu phap, Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Toa an
nhan dan tdi cao, B6 Noi vu (nay la B Cong an) va Bo Ngoai giao da ban hanh
Théng tu lién bd sb 139/TT-LB vé viéc thi hanh hiép dinh twong tro tu phap va
phap 1y vé& cac van dé dan su, gia dinh va hinh su duoc ky két giita Cong hoa
XHCN Viét Nam va cac nude cac nudc XHCN nhu: Lién X6 ct, Tiép Khic, Cong

hoa dan chi Ptrc, Ba Lan, Ucraina, Lao, Mong Cb, day duogc coi 1a co s& phap 1y



dau tién cho co ché thyc hién dan do theo cac hiép dinh ma Viét Nam da ky két voi
cac nudc trén. Thong tu quy dinh rd vé nhiém vu cua cic nganh trong viéc thuc
hién hoat dong tuong tro tu phap noi chung trong dé cé hoat dong dan do. Thoi
diém hién nay thuc hién viéc din do khong phat huy hiéu qua va hau nhu khong
thuc hién duoc vi van chwa ¢ van ban quy pham phép luat cu thé hoa hodc hudng
dan cic co quan thyc hién yéu cau dan do tir phia nudc ngoai ciing nhu viée yéu
ciu co quan c6 thAm quyén phia nudc ngoai dan d6 ngudi ¢ hanh vi pham t6i vé
Viét Nam dé truy ctu trach nhi¢m hinh sy hodc thi hanh ban an hinh sy da co6 hiéu
Iyc. Trong khi d6 nuéc ta d3 thani'gia cac diéu udc quc té da phuong trong d6 chi
cac quy dinh lién quan dén van dé dan do nhu cac Cong udc cia Lién Hop qubc vé
kiém so4t ma tuy, hai Nghi dinh thu b6 sung cho Cong wdc quyén tré em. ... Nhung
c6 nhiéu 1y do khach quan, chti quan nén khi phé chuan cac diéu udc qudc té nay,
thi Viét Nam d4 bao luu cac diéu khoan vé dan d6. Dén ngay 15/09/2003 Nha nudc
ta va Han Qudc da ky két hiép dinh vé dan dé.tai Seoul, Hiép dinh c6 hiéu luc tir
ngay 19/04/2005, day 1a hiép dinh song phuong vé.din do dau tién ma Viét Nam ky
két voi nuée ngoai. Bén canh nhiing két qua da dat duge nhung van dé dan do toi
pham con nhiéu han ché, vi dan d6 phai tuan theo nhiing nguyén tic chung cia

phap luat qudc té,va noi luat cia moi quoc gia.

Tai Diéu 343 cta Bo luat T6 tung hinh sy nam 2003. quy dinh can ctr vao cac
diéu wéc qudc té ma nude Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam da ky két hoic gia
nhap hoac theo nguyén tic co di c6 lai, cac co quan co tham quyén tién hanh td
tung cia nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viet Nam c6 thé: Yéu cau co quan co
tham quyén tuong tmg cua nudc ngoai dan'dd mot ngudi c¢d hanh vi pham toi hoic
bi két anhinh.su-maban dn.di-co hiculuc phap luat cho nudc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam dé truy edu ‘trach~nhi€m hinh su hodc dé chép hanh hinh phat;
Thuc hién viéc dan do ngudi nude ngoai c6 hanh vi pham tdi hoac bi két-an hinh sy
ma ban ansd@ €6 hicu luc phapluatdang o trénJdanh thd nude Cong hoapxa hoi.chu
nghfa Viét Nam cho quéc gia yéu cau de truy etru trach nhiém hinh su hoac dé'ehép
hanh hinh phat. Diéu 344 cua Bo luat TH tung hinh sy nam 2003. Co quan c6 tham
quyén tién hanh té tung ctia nuéc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam tir chdi dan
d6, néu thudc mot trong nhing trudng hop sau ddy: Nguoi bi yéu cau dan do l1a
cong dan nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam; Theo quy dinh ctia phap luat
nudc Cong hoa xi hoi chii nghia Viét Nam thi nguoi bi yéu cau din do khong thé
bi truy ciru trach nhiém hinh su hodc chdp hanh hinh phat do da hét thoi higu hodc
vi nhitng 1y do hop phap khac; Nguoi bi yéu cau dan d6 dé truy ctru trach nhiém

hinh su d4 bi Toa an nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam két toi bang ban an



da c6 hiéu luc phap luat vé hanh vi pham tdi dugc néu trong yéu cau din d6 hoac
vu an da bi dinh chi theo quy dinh cia B0 luat nay; Nguoi bi yéu cau dan d6 la
nguoi dang cu tri & Viét Nam vi 1y do c6 kha ning bi truy buc ¢ quéc gia yéu cau
dan dd do c6 su phan biét vé chung toc, ton giao, quéc tich, dan toc, thanh phén Xa
héi hoic quan diém chinh tri...... Co quan c6 thim quyén tién hanh t6 tung cua
nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam tur chdi dan d6 theo quy dinh. Trong
chirng muc nhat dinh & hai diéu luat méi chi xac dinh nhitng nguyén tic chung.
Tuy nhién, dd phan anh duoc nhitng doihoi cua thuc tién va yéu ciu cai cach tu
phép cua Dang va Nha nudc. tasPay 1a lan dau tién ché dinh din d6 dugc quy dinh
trong mot van ban quy pham phap luét ¢6 hiéu luc phap ly cao, quan trong cho qua
trinh xdy dung va ap dung phap luat vé dan do, ciing nhu qua trinh dam phan, ky
két va thuc hién cac hiép dinh song phirong vé dan do véi nude ngoai. Van dé din
do trong Bo luat TTHS nam 2003 dwec thé hién gua mot sb noi dung co ban sau
day:

Noi dung nguyén tic Dan d6: Nhu ching ta'wira phan tich so sanh hai diéu
luat Didu 343 va Diéu 344 ¢ trén khong c6 mot diéu luat nao quy dinh riéng vé cac
nguyén tic dan do hay chua duoc ghi nhan diy du va cé hé théng trong cac quy
pham cua B¢ luat T tung hinh sy hién hanh, chua c6 van ban quy pham phép luat
cu thé hoa hodc hudng dan cac co quan thuc hién yéu cau dan do tur phia nudc
ngoai, ciing nhu viéc yéu cau co quan cé tham quyén’phia nuwéc ngoai din do nguoi
c6 hanh vi pham t01 vé Viét Nam dé truy ctru trach nhiem hinh sy hodc thi hanh
ban an hinh su di c6 hiéu lyc. Ma chi quy dinh nhiing van dé chung lién quan dén
dan d6 nham xac dinh tu tudng chi dao trong hoat dong td tung hinh su. Trong tu
phap hinh.su quéc té.va thuc tién hoat dong tuong trg tu phap hinh su vé dan do co

mot sO nguyén tac‘co-ban dé la:

+ Noi dung nguyén tic c6 di c6 lai: Day 1a Nguyén tic xuat phat dua trén co
sO ton trong chil quyén ciia cac qudc gia va quyén binh dang giita cac qubc gia da
duogc tudn theo nhitng nguyén tic chung etia phap luat qudc té va quy dinh ndi luat
clia cac qudc gia hitu quan va cac diéu udc qudc té vé dan do, hoic theo co ché don
gian hoa thu tuc dan do giita cac qudc gia lién quan.Theo nguyén tic nay thi khi
quéc gia duogc yéu cu dan do thi chi quéc gia d6 thuc hién dan do khi nhan duogc
bao dam tir phia qudc gia yéu cau din d6. Theo Diéu 343 Bo luat T tung hinh su
hién hanh. “Can ct vao cac diéu udc quoc té ma nudc Cong hoa xa hoi chil nghia
Viét Nam da ky két hodc gia nhap hoac theo nguyén tac c6 di co lai, .... Thuc hién

viéc dan do ngudi nudc ngoai co6 hanh vi pham to1 hodc bi két an hinh sy ma ban an



d3 c6 hiéu luc phap luat dang & trén 1anh thd nude Cong hoa xa hoi cha nghia Viét
Nam cho quéc gia yéu cau dé truy ctru trach nhiém hinh su hodc dé chip hanh hinh
phat nhu vy trong viéc xac dinh vé can ¢t dan d6 di bao gém ca nguyén tic c6 di
co lai.

+ Noi dung nguyén tic toi pham kép (dinh danh kép): Pay 1a nguyén tic dic
thu trong dan do tdi pham duoc hau hét cac nuée ap dung. Theo muc a khoan 2
Diéu 343 BO luat T6 tung hinh sy hién hanh quy dinh vé tir chdi din do, Theo phap
luat hinh sy ctia nudc Cong hoa xa hoi ehtr nghia Viét Nam thi hanh vi ma nguoi bi
yéu cau dan do thyc hién khong phai la téi phamyTheo nguyén tic nay, thi nguoi bi
yéu cau dan d6 khi hanh vi cua ho duoe dinh danh la*hanh vi toi pham theo luat
quéc gia ciia nudc yéu cau va nude nhan duge yéu cau dan do6. Khong dap tmg

duoc yéu cau nay, cac quoc gia co quyén tir cho1 dan do.

+ No6i dung nguyén tic khoéng dan @6 cong dan nudc minh: Trong Hién phap
ghi nhin nha nudc c6 nghia vu bao dam vé quyén va loi ich caa cong dan, dao luat
vé quéc tich hodc mot dao luat khac cua qudc gia. Noi.dung ctia nguyén tac khong
dan d6 cong dan nudc minh thé hién, quéc gia duogc yéu cau din d6 co quyén tur
chéi khong thuc hién yéu cau dan do cua qudc gia khac néu ca nhan ngudi pham
toi la cong dan nudc minh (mang quéc tich Viét Nam).. Diéu 344 BO luat TH tung
hinh sy hién hanh, theo d6 mét trong nhiing truong hop bat budc tir chdi dan do 1a
ngudi bi yéu cau din d6 mang quéc tich Viét Nam. Ty nhién trong truong hop dic
biét, nguyén tic khong dan do cong dan nuée minh ciing co ngoai 1, chang han vé
thoa thuan nguyén tic khong dan d6 cong dan nuéc minh cho nuéc khac khong

dugc ap dung doi véi ca nhan thuc hién td1 pham quoc té.

+ Noi dungnguyén tac khéng dan do toi pham chinh tri: Tai diém d khoan 1
Diéu 344 B6 luat T tung hinh s quy dinh vé.tir chdi dan do ciing di ghi nhan:
“Ngudi bi yéu cau.dan.dolangudi dang cur tri tai Viet Namvi ly do c6 kha ning bi
truy buc & qubc gia yéu cau dan d6 do co su phan biét vé chung tdc, ton gido, quoc
tich, dan tdc, thanh ph.':fm xa hoi hodc quan diém chinh tri”. Puoc ghi nhan trong
hang loat cac diéu udc qudc té da phuong va song phuong vé twong trg tu phap va
trong phap ludt qudc gia cua cic nudc. Nguyén tic khong dan do t6i pham chinh tri
cling gy ra kha nhiéu tranh céi trong viéc ap dung nguyén tic nay, trong thuc tién
giita cac qudc gia lai chua co su thong nhat giai thich vé tinh chét chinh tri. NOi
dung cuia nguyén tic nay la qudc gia dugc yéu cau din do co quyén tir chdi yéu cau
cua quéc gia khac néu c4 nhan nguoi pham toi vé chinh tri do hoat dong dbi lap tai

quéc gia yéu cau dan do. Viéc xac dinh tinh chét chinh tri cta toi pham duogc thuc



hién bang phuong thirc xac dinh ché dinh dan d¢ t6i pham la ché dinh dbi lap véi
ché dinh cu tra chinh tri. Nguyén tic ciing c6 ngoai 1¢ 1a: thi pham giét hai nguyén
thit qudc gia, nguoi ding dau chinh phii hodc cac nha lanh dao cao cap khac cia
quéc gia khong duoc hudng quyén khong bi dan do sau khi thue hién hanh vi pham
t0i.

Pay 1a mot vin dé kho khan trong thyc tién hoat dong hop tac quéc té vé dan

d6 to1 pham chinh tri.

+ N1 dung nguyén tic dic biét (specialty): Diéu 343 Bo luat TO tung hinh sy
hién hanh di dé cap dén nguyén tac ndy: “Can’'cirvao diéu udc qudc té ma nudc
Cong hoa XHCN Viét Nam da ky két hoac gia nhap...”. Nguyén tic dic biét dugc
quy dinh trong Luat dan do,va trong cac hiép dinh din do cia nhiéu nude trén thé
gidi. Noi dung nguyén tac dan do dae.biét 1a quoc gia duoc yéu cau din do nguoi
pham t6i trong nudc minh bo trén sang quoe gia dan do. Nguoi pham toi chi duge
xét xr va trung phat tai nudc yéu cau dan do vé nhitng t01 danh néu trong yéu cau
dan do ma vi n6 ngudi dé bi dan do hoic it nhét 1a nhitng t61-danh dugc quy dinh

trong hiép dinh dan d6 hoac diéu udc quéc té da phuong vé dan do.

Trén day chung ta da tim hiéu s6 nguyén tic phd bién hinh thanh trong thuc
tién TTTP hinh su vé din do, ngoai ra con c6 mot s6 nguyén tic'’khong mang tinh
chat phd bién, duoc cong nhan trong mot s6 van ban phap luat qudc té, nhu nguyén
tac: khong dan d6 nguoi pham toi bi két an t& hinh, tir chdi dan do trong truong
hop ngudi bi yéu cau din do pham tdi vé quan sw, nhung chu yéu 1a duge xac dinh

trong cac diéu udc vé dan do gitra cac quoc/gia hiru quan.

- Can.ci.dan do: Cin.ctr din dd duoc hiéu phai tuan theo nhitng nguyén tic
chung cta phapluit-quoc-té va’ap-dung mot sé nguyén tic phd bién hinh thanh
trong thue tién TTTP-hinh st vé dan do, quy dinh ndi luat cua cac qudc gia va cic
diéw udc quéc téaverdanndopvandua.trén co s nguyén ticredndineorlaishoic theo co
chéldon gian hoa thu tuc dan do gitra cdc quoéce gia lien quan. Nhung theo quy dinh

ctia Biéu 344 B luat TH tung hinh su hién hanh c6 hai cin cir dan do, do 1a:

Cin ctr vao cac didu uée qudc té ma nude Cong hoa XHCN Viét Nam di ky
két hodc gia nhap: Dya vao noi dung cac diéu udc quéc té vé hi¢p dinh tuong trg tu
phap c6 noi dung dan do toi pham duoc ky két giita Viét Nam véi cac quéc gia 13
hiép dinh twong tro tu phap c¢6 quy dinh vé dan do, trong d6 c6 12 hiép dinh tuong

trg tu phap va phap 1y vé cac van dé dan sy, hon nhan gia dinh va hinh sy. Hiép



dinh dan d6 toi pham gitta Viét Nam va Han Quéc nam 2003 Hiép dinh dan do toi

pham gitta Viét Nam va Australia nam 2012.

Can cu vao nguyén tac co di c6 lai: Diéu nay dugc thuc hién dua trén su thoa
thuan ton trong chu quyén va quyén binh dang giita Chinh phu Viét Nam va phia
nudc ngoai trén co s¢ nguyén tic chung ctia phap luat qubc té va quy dinh ndi luat
clia cac qudc gia hiru quan va cac diéu udc qudc té vé dan do, can nhéc vé tinh chit
cua vu viéc, quan h¢ ngoai giao gitta Vi¢t Nam va nudc hiru quan cé lién quan yéu
cau chinh trj va hop tic trong twong laighhung khong duoc trai v6i phap ludt Viét
Nam, luat phap va tdp quéan quéc té. Qua nhithg¢an cu trén, B luat hinh sy hién
hanh xac dinh cac co quan ¢6 tham quyén cua Viet Nam thuc hién hai hoat dong
chinh cta dan d6. Tai khoan 1 Didu 343 quy dinh yéu cau co quan c6 tham quyén

cua nudc ngoai dan do va thuc hién viéc dan d6 theo yéu cau cua phia nudc ngoai.

- N6i dung ddi twong va pham vi din d6; Theo Diéu 343 Bo luat T4 tung hinh
su vé ddi twong dan do co6 hai truong hop: 1) Néu ching ta yéu cau co quan co
tham quyén ctia nudc ngoai dan do,la ngudi pham tdihoic bi kétan hinh sy ma ban
an da co hiéu luc phap luat Viét nam, ching ta yéu cau dan do dé nguoi pham toi
truy cuu trach nhiém hinh sy hoac dé ch:?ip hanh hinh phat; 2) Nguoc lai dé thuc
hién viéc din d6 nguoi pham toi theo yéu cau clia co quan ¢6 thim quyén cia nudc
ngoai nguoi cd hanh vi pham to1 hoac bi két 4n hinh s ma ban an da co6 hiéu luc
phap luat, hién dang c6 mat trén lanh thd Viét Nam cling nham dé truy cuu trach

nhiém hinh su hodc dé chép hanh hinh phat.

- V& trudng hop tir chdi din do: Tur ¢hdi din d6 duoc quy dinh tai Didu 344
B6 luat TTHS nam 2003 theo d6 co6 thé thay co quan c6 thAm quyén tién hanh td
tung cua Viét Nam fir chdr dandd thé hién ¢ hai cAp do: dugc quy dinh tai khoan
1,2 Piéu 344 1a cac trudng hop bét budc phai tir.chdi-din d6 va cac truong hop tuy

nghi c6 theé to choi hodc thuc hién viée dan do.

Thir nhat. Quy dinh cac treong hop bat budc phai tir chdi dan d6 dwoe chia
thanh 4 nhom (cac diém a, b, ¢ va d thudc tai khoan 1 Diéu 344 cua Bo luat TH
tung hinh s nim 2003). Phap luat cua nhiéu nude trén thé gisi ciing c6 quy dinh
BO luat t6 tung hinh sy Vi¢t Nam quy dinh tuong tu nham xéc lap vé mit chu
quyén, quyén tai phan cia qudc gia, viéc bao vé an toan phap 1y cho cong dan va
thuc hién théng nhat cic nguyén tic co ban ciia phap luat hinh su nhu nguyén tic
vé thoi hiéu va nguyén tic khong bi truy ctru hai lan vé mot hanh vi pham t6i va
nguyén tac khong phan biét ddi xtr vi céc Iy do chung tdc, ton gido, quéc tich, dan

toc, thanh phan xa hoi hoic quan diém chinh tri.



Thit hai, bat budc phai tir chdi din do nay da duoc phap luat cia nhiéu nude
trén thé giéi quy dinh va phu hop véi cac nguyén tic co ban cua luat phap qudc té
c6 lién quan dén dan do. Céc truong hop tiy nghi c6 thé tir chdi hodc thuc hién viée
dan d6 dugc quy dinh tai cac diém a va b thudc khoan 2 Diéu 344 ctua Bo luat T
tung hinh sy nam 2003. C6 thé ndi rang, ddy 1a quy dinh mang tinh chat “mém
déo” va “sinh dong nham tao diéu kién dé cac co quan tién hanh t6 tung cé tham
quyén thue hién nguyén tic “c6 di ¢ lai” mot cach cé loi cho loi ich quéc gia va
quan hé d6i ngoai, trong khi van bao dam doc 1ap chi quyén ciia qudc gia. Tuy
nhién trong truong hop tir chéitddn’de, thi co quan cé tham quyén tién hanh t6
tung co6 trach nhiém thong bao cho co quan co tham quyén tuong (mg cla nudc
ngoai di guri yéu cau dan do biét va néu rd 1y do viéc tir chbi dan do.

Qua viéc nghién ctru phan tich cac nguyeén tic vé van dé dan do duoc quy dinh
trong Bo luat T tung hinh sy hién hanh ¢dn don gian, phan dan do duogc ghi trong
hai Piéu 343 va Diéu 344 Bo luat T6 tung hinh su ndm 2003 méi chi c6 hai noi
dung dugc dua ra 1a can cir dan d6 va tir chdi dan'do, va theo ching t61 nhan théy
quy dinh nhu vay 1a chua phu hop vé6i su gia ting khéng nging cta t6i pham vé
tinh chat va hanh vi ngay cang tinh vi, chua phu hop thé dp dung truc tiép dé thuc
hién din d6 t6i pham trong thuc tién. Chinh vi nhimg bat cép trong vin dé din do
no6i trén, ngay 21/11/2007 vira qua Qudc hoi khoa XII tai ky hop the 2 thdng qua
Luat Tuong trg tu phap day la co so phap 1y viingrehdc ting budc thé ché hoa va
hoan thién cic quy pham phap luit vé din do dong thoi can hoan thién cac quy

dinh ctia vé tb tung hinh su trong du thao B¢ luat T6 tung hinh sy stra doi.

Trong hoat dong thurc tién can phai xay dung co ché phdi hop mang tinh déng
bo va hoplly gidfalcac co [quai colthami quyén lién quan dén hoat dong dan do toi
pham nham nang cao chét lwong, hiéu qua cua hoat dong nay trong giai doan hién
nay./.



