CHUC NANG, NHIEM VU CUA KIEM TOAN NHA NUOC:
THUC TRANG VA GIAI PHAP.

Qué trinh hinh thanh va phat trién caa kiém toan Nha nuéc Viét Nam duoc
danh gia trén co so nhitng thanh twu di dat duoc va nhirng mit ton tai can phai
khac phuc vé mé hinh t6 chirc va co ché hoat dong cua kiém toan nha nudc Viét
nam. Mic d hién nay Luat kiém toan Nha nuéc da giai quyét duoc co ban nhiing
vudng mac, kho khin trude diy vé diavi phap 1y va co ché hoat dong cua kiém
toan nha nudc, nhung dé trién-khaithuc hién Luat.Kiém toan mot cach co hiéu qua
con nhiéu van dé can phai tong két va danh gia dé phat huy nhitng mat tich cuc,
han ché cac mit con ton tai dé kiém toan nha nuée hoat dong hiéu qua hon. Dé bao
dam tinh doc 1ap cao ddi voi hoat dong kiém toan nha nuéc, hoan thién vi tri phap
ly ciia kiém toan nha nudc phai dam bao twong xang vai vi tri, vai tro cua kiém
toan Nha nudc Vi tu cach 1a co quan kiém tra tai chinh cong cao nhat cua Nha
nuéc do Qudce hoi thanh 1ap va chi tuan theo phap. luat, dong.thoi phan dinh rd vi
tri, vai tro, chirc nang cua kiém toan nha nudc véi co quan thanh tra, kiém tra, giam
sat khac cua Nha nuéc, nham dap @ng tét hon yéu cau quan ly ngan sach, tién va tai
san Nha nuéc trong céng cudc ddi mai can phai cang €6, bé sung thém mot sé chire
nang, nhiém vy, quyén han cia co quan kiém toan nha nuwdc S0 Vdi cac quy dinh
cua luat kiém toan nha nuéc hién hanh.

Chtrc nang, nhiém vu cua kiém toan nha nudc trong giai doan dau chua yéu
thuc hién chire ning kiém toan béo céo tai chinh va kiém toan tuan thi, cac nhiém
vu va quyén han cta kiém toan nha nudc ‘eling duoc quy dinh phi hop véi chuc
nang Kiém-tean baoedo tai-chinh va kiém toan tuan thu. Vi thé cua co quan kiém
toan nha nmrée duoc khang-dinhtaiCuatKiém toan hién hanh 1a do Quédc hoi thanh
lap, hoat dong doc lap va chu tuan theo phap luat. Bong thai, luat kiém toan hién
hanh: ciingrquy'dinh 'day du chitenang, von co-cuakiém toan nha nudeiphi.hop, véi
thong 1& Qudc té: kiém tra, xac nhan cac béo ¢éo tai chinh, bao céo quyét toan ngan
sach nha nudc, chirc ning tu van Kiém todn va chirc ning cong khai cac s liéu va
tinh hinh quan Iy, sir dung ngan sach Nha nudc va cac ngudn luc khac do Nha nudéc
nam gitr.

Vé chuc nang, nhiém vu, quyén han cua co quan kiém toan nha nudc theo
Luat kiém toan nha nuéc hién nay vé co ban 1a phu hop, tao diéu kién thuan loi cho
hoat dong cua kiém toan nha nudc. Tuy nhién, qua thuc tién hoat dong va su van
dong nén kinh té da bot 16 mot sd ton tai, vudng mac cu thé nhu sau:



1. Chirc nang cia KTNN

Chtrc ning chung ctia cac co quan Kiém toan nha nudc 1a kiém tra tai chinh
nha nudce thé hién trén cac khia canh cu thé sau:

Déi véi cong tac kiém tra va xac nhan trong hoat dong kiém toan dwgc xem 1
nhiém vu thuong xuy@n caa cac co quan Kiém toan nha nudc 12 viéc tién hanh kiém
tra cong tac ké toan, cac Bao céo tai chinh, bao céo quyét toan ngan sach cac co
quan, cac cip ngan sach trong bo may cia Nha nude. Thong qua dé xac nhan tinh
dung dan, trung thuc va hop phap cacdai liéu, sb lidu ké toan, bao céo quyét toan
ngan sach; dua ra cac két luin va danh gia vé hoat.dong cua déi twong kiém toan.
CA4c xé4c nhan duoc dua trén co s& cac bang ching va nhan xét, béo cdo cua céac
kiém toan vién co trinh do va trach nhiém dé dam bao rang cac xac nhan va danh
gia ¢6 duoc tinh than trong, trung thuc va khach quan. Bé khang dinh tinh trung
thuc trong viéc ghi chép, hach toan ké toan dén viéc tinh toan, phan bé, tong hop
cac nghiép vu kinh té, tai chinh phat sinh dwge phan anh trén bao cao tai chinh
duoc chinh xac va hop phap thi can c6 mot to chire, ¢a.nhan'cé du tham quyén xac
nhan lai cac thong tin d6 theo dung cac quy trinh, chuan.muc da duoc quy dinh.
Day ciing 1a yéu cau dit ra d6i voi chit lugng bao cdo hang nam cua kiém toan nha
nudc trinh Quéc hdi dat duoc yéu cau theo Luat kiém toan nha nudc can sia doi lai
quy trinh 1ap bo cao hang nam pht hop Véi quy mo, co cau to chic va sy phan
cdng nhiém vu giira cac can bo phan tham muuychie nang hién nay. Mot sé goi y
cho viéc stra doi va hoan thién quy trinh lap va tong hop bao cao hang nam la:

Béo cé4o kiém toan nam cé y nghi dac biét quan trong trong qua trinh xem xét
bao céo kinh té x& hoi cua Québc hoi, Uy ban thuong vu Quéc hoi, cling nhu viéc
xem xét, danh gidstinh hinh quan |y hoat dong cua Chinh phu, Tha tuéng Chinh
phu. Chinh vi vay, luong théng tin cin dwa vaoBao-cao phai duoc can nhic, tong
hop theo mot dinh huéng.cu thé thiét thue, ¢6 v nghia..Cac hoat dong cua kiém
toan nha nudc trong mot nim c6 rat nhiéu, cac két qua tong hop tir tit ca cac bao
céo kiém toan cua céc kiém toan khu vuc, kiém toan chuyén nganh Ia rat Ion va da
dang. Tuy nhién néu dua tat ca vao trong mot bao cdo thi s& rat dai va khé nhan ra
trong tdm cua van dé can béo céo. Chi nén dua ra ndi dung bao cao hang nim mot
s6 nhirng phat hién mang tinh chit co ban cta kiém toan nha nuéc.

Béo c4o kiém toan nam ciia co quan kiém toan nha nudc giup Quoc hoi dua ra
nhitng quyét dinh vé nhiing van dé c6 tac dong 16n téi tai chinh qudc gia nhu viéc
quyét dinh stra d6i Luat Ngan sach nha nudc, stra doi hé thdng thué, hoic cac van
dé tai chinh khac mang tam quéc gia va thuoc tham quyén cua Qudc hdi: gilp cho
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Qudc hoi va Chinh phii xem xét sira doi vé cac chi tiéu trong du toan Ngan séch
nha nudc, quyét dinh phan bd ngan sach trung wong va quyét toan Ngan sach nha
nudc sao cho tiét kiém va hiéu qua, phuc vu tét hon cho sy phéat trién nhanh va bén
vitng cua nén kinh té.

Bén canh d6, cac bao céo kiém toan nim ctia co quan kiém toan cé y nghia
I6n vé mit tai chinh, lién quan dén bao dam an toan vé nén tai chinh qubc gia nhu
cac danh gia vé hé thong tai chinh tién té, hoat dong cua hé théng cac ngan hang,
cac cong ty dau tu tai chinh, cac trung tdm chung khoan cua ca nudc; phat hién vé
khiém khuyét cua hé thong td'chiic bo may nhamudc, vé cai cach hanh chinh sao
cho tiét kiém chi NSSN nhung bé may nha nuéc c6 diéu kién hoat dong hiéu qua
hon.

Ngoai ra, Kiém toan nha nudc xem xét quyét dinh viéc kiém toan khi Thuong
truc H61 d6ng nhan dan, Uy ban nhan dan tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong cd
y&u cau; tham gia véi Uy ban kinh té va ngan sach cua Quédc hoi, cac co quan khac
cua Qudc hai, Chinh phu trong viéc xem xét, tham tradu toan Ngan sach nha nudc,
phan bd ngan sach trung wong; tham gia véi Uy ban Kinh té va ngan sach cua Quéc
hoi trong hoat d6ng gidm sat vé linh vuc tai chinh ngan sach; bao céo két qua kiém
toan nam va két qua thuc hién kién nghi kiém toan véi Quéc héi; Uy ban thuong vu
Qudc hoi, chu tich nudce, Chinh pha, Thu tuéng chinh phi.

Pé bao cdo nim cua kiém toan nha nudc ed duge nhirng thong tin hay nhit,
chinh xac nhat can coi trong viéc 1ap c4c bao céo tir cac to kiém toan, doan kiém
toan. Cac béo céo kiém toan nay can duoC thao luan tap thé va dua ra duoc céc
danh gia, két luat va kién nghi tuong xting voi vi tri caa nd. Can quy dinh rd rang
vé viéc mdi cap phai soan thaobao céd tong két cua cip minh, sau d6 mot hoi déng
gom nhimg ngudi co trinh do-cao-tién hanh tong -hep.véi cach dién dat 1oi van dé
hiéu mang tinh tong.két..Hoi dong nay s& quyét dinh lua.chon.cac van dé can thiét

nhat dé dua vao bdo cdo nam.

Béo c4o can phai co6 duoc mot két cau hop Iy vé cac phan nhu: muc dich cua
bao céo, cac co s& dé bao cdo, noi dung chinh, cac y kién dé nghi, cac két luan. Bao
c4o nam khac véi bdo cdo cong khai két qua kiém toan hang nim do d6 can mang
tinh day du va hoan chinh cua théng tin phuc vu cho ddi twong la cac quan chic
Lanh dao doc va hiéu, khac véi ddi tuong cua cong khai két qua kiém toan trugc
cong luan 1a quan chlng va cac tang 16p x& hoi nghe la chinh. Do vdy bao cdo nim
can duoc viét dudi hai dang: dang bao cao day du, theo thdng Ié thuong dai tir 80-
100 trang 1a du va dong thanh quyén dé d& ban hanh va tra ctiu, dang béo céo tom
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tat dai tir 10-20 trang gom céac théng tin mang tinh c6 dong hon gitip ngudi doc va
nghe nam bat duoc cac van dé mang tinh khéi quét nhat, co ban nhat.

Théng qua c&c qué trinh Kiém toan, tu van cho ddi twong kiém toan vé nhiing
thiéu sot can khic phuc, cac dy doan trong twong lai d&é phong tranh. Bang nhiing
nhitng kinh nghiém tich luy dugc théng qua nhiéu cudc kiém toan va bang trinh do,
tam nhin rong cua cac kiém toan vién dé tu van cho d6i twong c6 nhiéu cach lam
dung, tranh sai sot ciing nhu cac kinh nghiém trong qua trinh diéu hanh. Dong thoi,
thong qua qué trinh kiém toan tién hanhdép cac béo céo trinh 1&n Qudc hoi, tu van
cho Quéc hoi ban hanh hozcsira doi cac Luat chomphu hop vai thuc tidn hoat dong
cua nén kinh té, boi nén kinh té hién nay dang timg budc phét trién theo chiéu sau,
chat luong ting trudng duoc chi trong, dua trén nén kiém toan bao cao tai chinh,
kiém toan tuan thu, kiém toan nha nuéc dd gép phan quan trong trong trong viéc
danh gia tinh kinh té, hiéu luc va hiéu qua trong quan Iy va st dung ngan séach, tién
va tai san ctua nha nudc.

Béo céo kiém toan ciing c6 ¥ chtc ning tu van'echo cac co quan thudc Chinh
phu ban hanh hoic stra doi cac quy dinh phu hop vai Luat va thuc tién hoat dong
clia cac d6i twgng Kiém toan. Do dé chirc nang tu van Mé phép luat kinh té, tai chinh
dé to chire thuc hién luat va cac co ché chinh séch vé quan Iy kinh t€, tai chinh cho
cac co quan, don vi, to chic, ca nhan ¢ quan Iy va st dung ngan sach nha nuée va
san xuét kinh doanh la mot nhu cau khong thé thiéu duoc nham nang cao hiéu qua
kinh té viéc sir dung cac ngudn luc, dong-thoi dua cac hoat dong kinh té vao khuon
kho hanh lang phap luat ciia Nha nudc.

Déi vai chire ning cong khai cac sb lidu va tinh hinh quan ly, st dung ngan
sach Nha nudc vacac hguon lire:khac do Nha nudc nam gitr. Trudc khi Luat Kiém
toan nha nuéc, két qua kiém toan cia kiém toan nha nudc khong duoc cong khai vi
chua c6 co so phap.ly.. Tuy. nhién, khi luat Kiém toan.nha.nudc.co hiéu hrc thi két
qua kiém toan, két qua thuc hién két luan, kiém nghi kiém toan cua kiém toan nha
nuéc duoc cong bd cong khai. Trong Nha nudc phap quyén doi hoi moi hoat dong
ciia Nha nudc phai dugc kiém tra va giam séat chat ché boi co quan 1ap phap — co
quan do nhan dan bau ra va 1a nguoi dai dién cho quyén loi cua nhitng ngudi dong
thué tao nén ngan sach Nha nudc. Nhu cau duoc thdng tin cua dan chung va cac co
quan c6 quyén giam sat doi hoi KTNN véi tu cach 1a co quan kiém tra tai chinh téi
cao phai cong khai cac s lidu va danh gia vé tinh hinh quan Iy va st dung céc
ngudn luc cia Nha nudéc mot cach minh bach trén cac phuong tién truyén thong
hay cac dién dan ctia Quéc hoi theo dinh ky hang nim va duoc quy dinh bai cac
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diéu luat. Viec cong bd cong khai két qua Kiém toan dam bao dung phap luat,
khong co sai sot, ¢6 tinh dinh hudng 14 mot hoat dong noi bat cua kiém toan nha
nudc. Cac bao cao kiém toan déu duoc giri day du, kip thoi dén cac co quan chuc
nang theo quy dinh cia phap luat.

Theo du thao Luat Kiém toan nha nuéc, chic ning cta Kiém todn nha nuéc
duogc stra d6i cho phi hop théng 18 trén thé gigi va To chuc qubc té cac co quan
kiém toan ti cao (INTOSAI): Luat hién hanh quy dinh Kiém to4n nha nuéc c6
chac ning kiém toan bao céo tai chinhgkiém toan tuan thu, kiém toan hoat dong.
Tuy nhién, day khong phaiad chic nang cuayKTNN ma 14 loai hinh kiém toan.
Theo thong 1¢ trén thé gidi va To chixc qudc té cac co”quan kiém toéan tdi cao thi
kiém toan co cac chirc ning danh gid, xac nhan va tu van (tu van cho co quan su
dung két qua kiém toan cua Kiém toan mha nudc trong quan ly, diéu hanh ngan
sach, quan ly, st dung tai chinh, tai san céng; tu vin cho cic co quan nha nudc
trong viéc ban hanh, stra d6i co ché chinh sach phap luat cho phu hop). Vi vay,
Piéu 17 Dy thao quy dinh: Kiém toan nha nuéc €6.chirc nang Kiém tra, danh gia,
xé4c nhan va tu van ddi véi hoat dong quan ly, st dung tai chinh, tai san cong.

2. Nhiém vu co ban cia co quan KTNN

2.1. Kiém toan bao c&o quyét todn ngdn sdich hang ndm ciia cic co quan
nha nwéc, Chinh phi va cac té chic kinh té nha nwéc

Pay 14 nhiém vu rat co ban cia co quan Kiém toan nha nudc, mot co quan dua
tham quyén vé mit phép 1y cling nhu di kha nang vé chuyén mon va nhan lyc tién
hanh. D6 1a kiém tra viéc hach toan cac khoan thu va chi cia Nha nuéc do Chinh
phu dua ra.dé quyét toan ngan.sach. Nhiém vu ¢ ddy 1a dua ra cac tiéu thirc chon
mau phl hop' va-truc/tiép-tidn-hanh kiém tra cac miu d6 theo cac quy trinh va
chuan muc.phi hop dé xem xét va danh. gia cac gid tri trong cac-hoa donyching tir
va hang tong:quyétitoanicontheosdiing mau biéu-danquyrdinlishayschuas Trong hoat
dong kiém toan tuan thu nay, van dé khéng phai chi 1a xem xét tinh dung danve ké
toan ma ca van dé cac quy dinh va cac nguyén tic va quan Iy ngan sach cé hiéu luc
phap luat da dugc tuan tha hay chua. Dua trén cac quy dinh trong cac dao luat vé
ngan sach, cac kiém toan vién ciing kiém tra xem bo may hanh chinh c6 vi pham
cac chi tiéu trong cac du toan da dwgc thdng qua hay khong. Céac két luan kiém
toan dugc dua ra c6 vai tro dac biét quan trong trong quy trinh giai toa trach nhiém
cua Chinh pha khi phé chuan quyét toan ngan sach hang nam tai Quéc hoi. Céc
phuong thic kiém toan cé thé ap dung 1a kiém tra truéc hay kiém tra sau, vi du nhu
kiém tra cac du toan chi tiéu caa Chinh pha cho niam sip t6i ¢d phi hop véi cac
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nguyén tac da dé ra hay khdng, c6 nam trong du todn cia cac chuong trinh da dugc
Qudc hoi théng qua hay khong, . . . loai hinh tién kiém nay cho phép phong ngira
va loai bo cé4c sai s6t ngay tur khi 1ap ké hoach ban dau do dé rat cé hiéu qua trong
viéc chdng 1ang phi va tao sy cong bang. Con loai hinh hau kiém Ia nhiém vy bit
budc ddi vai bat ky co quan Kiém toan nha nuéc ndo trong viéc xac nhan va danh
gia vé kha ning quan 1y va diéu hanh ngan sach cua Chinh phu.

2.2. Kiém toan toan bé hogt déng kinh té ciia Nha nwéc.

Bén canh viéc thu thué theo luat-dinh.a chi cho bd may ciing nhu cac khoan
chi khéac theo du toan da 1ap, Nha nuéc con cac hoat dong kinh doanh va gop vén.
Nha nuéc sé hiru nhiéu tai san va vén, dong:thai thue hién vai trd cua Nha nudéc 1a
khic phuc céc khuyét tat cua thi truong va on dinh kinh té vi mo, do ¢6 Nha nuéc
phai chi rat nhiéu tién cho cong tac diéu hanh thi truong. Co quan Kiém toan nha
nudc can phai kiém toan cac doanh nghiép nay ké ca cac doanh nghiép ma Nha
nudc gop vén, dac biét 1a cac doanh nghiép ma €6 phan Nha nudc chiém da sb. Cac
danh gia can dwa ra xem liéu thi truong da duoc Nhanudc tac dong mot cach tich
cuc chua, cac bién phap tai chinh va diéu tiét tién t& ¢6 dam bao cho sb viéc 1am
tang 1én va giam lam phat chua, c6 vi lgi ich cta nguoi dan hay khéng.

Ngoai hinh thtc kiém toan tuan thi, co quan kiém toan nha nuéc con can phai
nhan xét vé tinh kinh té, tinh hop ly, tinh tiét kiém va vé hiéu qua hoat dong cua
Nha nuéc. Kiém toan danh gia hoat dong ciia Nha nuéc phai bao quat dugc toan bo
hoat dong kinh té ciia co quan hanh chinh bi kiém toan tir viéc kiém tra cac ching
tir ké toan dén viéc danh gia duogc tinh kinh/té eta hoat dong do.

Quy.mo_hoat dong cua Nha nudc rat rong 16n, do vay khéng thé ndo kiém tra
hét tat ca cackhean.thu va/cac-khoansehi. Vi vay, phai tuy theo cach xem xét va
danh giayco quan -kiém toan nha nudce tién-hanh viéc chon-mau.cho phi-hop, dam
bao _két luan.duamrarlarduartrénspham vi kiém toan-dumréngnCacphuong phap chon
mau ndy dam bao rang ngan ngira dwgc S gian 1an trong quan ly tai chinh'va hanh
vi truc loi c& nhan ké ca & nhitng co quan, don vi nim d6 khong bi kiém toan.

Cung véi su phat trién caa kinh té x& hoi, thoi gian qua co quan kiém toan nha
nudce da thuc hién mot s nhiém vu phat sinh nhung chua dugc quy dinh trong Luat
hién hanh nhu nhiém vu phong ngua, phat hién tham nhirng théng qua hoat dong
kiém toan, nhiém vu kiém toan thué, nhiém vu kiém todn no cong, nhiém vu tién
kiém cua kiém toan nha nudc.

Trong du thao luat kiém toan nha nudc nim 2015 dd quy dinh cu thé vé cac
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nhiém vu cta Kiém toan nha nuéc gom: Quyét dinh ké hoach kiém toan hing nim
va bao céo Qudc hdi trudc khi thuc hién; T chic thuc hién ké hoach kiém toan
hang nim va thuc hién nhiém vu kiém toan theo yéu cau cua Qudc hoi, Uy ban
thuong vu Quéc hoi, Chu tich nudc, Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu; Xem xét,
quyét dinh viéc kiém toan khi co dé nghi cua Hoi dong dan toc, cac Uy ban cua
Quéc hoi, Poan dai biéu Qudc hdi, Thudong truc Hoi ddong nhan dan, Uy ban nhan
dan tinh, thanh phé truc thudc trung wong va co quan, to chic khdng cé trong ké
hoach kiém toan nim cua Kiém toan nha nuéc; Trinh y kién cua Kiém toan nha
nudc dé Qudoc hoi xem xét, quyét'dinh du toan ngan sach nha nudc, quyét dinh
phan bd ngan sach trung wong, quyét dinh chu truongidau tu chuong trinh myc tiéu
qudc gia, du &4n quan trong qudc gia, phé'chuan quyét toan ngan sach nha nudéc;
Tham gia véi cac co quan cta Qudc hdi, ciia Chinh phu trong viéc xem xét vé du
toan ngin sach nha nudc, phuong an phan bd ngan sach trung wong, phuong an
diéu chinh dy toan ngan sach nha nudc, phwong 4n bd tri ngan sach cho chuong
trinh muc tiéu qudc gia, du &n quan trong qudc gia.do Quéc hdi quyét dinh va quyét
toan ngan sach nha nudc; Tham gia véi cac co quan caaQudc hoi trong hoat dong
giam sat viéc thuc hién luat, nghi quyét caa Qudc hoi, phép 1énh, nghi quyét cua
Uy ban thuong va Qudc hoi vé linh vuc tai chinh - ngan sach, giam sét viéc thuc
hién ngan sach nha nuéc va chinh sach tai chinh khi ¢ yéu cau; Tham gia véi cac
co quan cia Qudc hoi, caa Chinh phu, cac co quan cotham quyén trinh du an luat,
phap lénh khi ¢ yéu cau trong viéc xay dung va tham tra cac dy an luat, phap lénh;
B4o céo tong hop két qua kiém toan nam va két qua thuc hién két luan, kién nghi
kiém toan vaéi Quéc hoi, Uy ban thuong vu Quoc hoi: giri béo céo tong hop két qua
kiém toan nam va két qua thuc hién két luan, kién nghi kiém toan cho Chu tich
nuéc, Chinh pha; Tha'tedng Chinh phiy, Hoi dong dan toc, cac Uy ban cua Québc
hoi; cung cap két qua kiém-toan-cho Bo Tai-chinhy Poan dai biéu Quédc hoi, Hoi
d6ng nhan dan, Uy-bansnhan.dan noi kiém todn va cac-eonquanskhac theo quy dinh
cual phap luat: Giai trinh vé két qua kiém toan véi Quoc hoi va cic co quan cua
Qudc hoi theo quy dinh cua phap luat; To chic cong bd cong khai bao céo kiém
toan, bao co tong hop két qua kiém toan nim va bao cdo két qua thuc hién két
luan, kién nghi kiém toan theo quy dinh tai Diéu 50, Diéu 51 cua Luat nay va quy
dinh khac cua phap luat co lién quan; T6 chic theo déi, kiém tra viéc thuc hién cac
két luan, kién nghi cia Kiém toan nha nudc; Chuyén hd so cho co quan diéu tra,
Vién kiém sat nhan dan va co quan khac ctia Nha nuéc c6 tham quyén xem xét, Xt
ly nhitng vu viéc c6 dau hiéu caa toi pham, vi pham phap luat cia co quan, to chic,
c4 nhan da duoc phét hién thong qua hoat dong kiém toan; Quan Iy hé so kiém
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toan; gitr bi mat tai liéu, s liéu ké toan va thong tin vé hoat dong cua don vi dugc
kiém toan theo quy dinh caa phap luat; Thuc hién hop tac quéc té trong linh vuc
kiém toan nha nuéc; To chire va quan ly cdng tac nghién ctu khoa hoc, dao tao, boi
dudng, phat trién ngudn nhan luc cua Kiém toan nha nudc; T6 chuc thi, cap, thu
hoi va quan ly chuang chi Kiém toan vién nha nudc; T chac théng tin, tuyén
truyén, phd bién, gido duc phép luat vé kiém toan nha nudc; Xay dung va trinh Uy
ban thuong vu Quédc hoi ban hanh Chién lugc phat trién Kiém toan nha nudc; Thuc
hién cac nhiém vu khac theo quy dinh _cua phap luat. Quy dinh nhu vay sé giup
khic phuc dugc nhiing van déscdn vuéng mac trong qua trinh thyc thi nhiém vy
cua co quan kiém toan theo luat Kiém toan hién hanh:

3. Quyén han ciia co quan Kiém toan nha nwéc

Kiém toan nha nudc 1a co quan kiém tra tai chinh nha nuéc cia Nha nuéc, do
d6 bat ky co quan, don vi, to chic c6 nhiém vu quan ly, thu - chi va st dung Ngan
sach nha nudc, tai san nha nuéc va cac cong quy qudc gia khac déu 1a ddi tuwong
phai tién hanh kiém toan. Chinh vi vay, Kiém toan nha nudt dwoc quyén ap dung
cac hinh thirc kiém toan bao céo tai chinh, kiém toan tuan thu va kiém toan hoat
dong phu thudc vao muc dich va yéu cau cua ting cudc kiém toan, day la cac
nghiép vu riéng cia Kiém toan nha nuéc. Trong céc hinh thiic kiém toan thi hinh
thic kiém toan bao c4o tai chinh thuong duoc nhiéu nuée sir-dung khi thuc hién
nhiém vy dé xéac nhan tinh dang dan, trung thue, hop phép cua tai liéu, sb lidu ké
toan bao cao quyét toan ngan sach céc cap, cac don vi kinh té va ngan sach cua
Chinh phi. Ngoai ra, hinh thic kiém toan tuén tha duoc &p dung nham nang cao
tinh tuan thu phéap Iy cua céc dbi tuong kiém toan. Pong thoi, Kiém todn nha nuéc
két hop Kierptodm hoat dénig [dd& danhsgia tinh kinh té, hidu qua st dung kinh phi
ctia cac co quan, don vi phuc vu cho cac muc dich nhat dinh. Trong mot s truong
hop nhit dinh Kiém toan nha nwéc con ap dung ca ba hinh thic nay trong mot cudc
Kiémtoan.

Khi thyc hién chirc nang, nhiém vu cta minh, co quan kiém toan duogc doc lap
xay dyng va thuc hién kiém toan theo mot chuan mue, quy trinh va phuong phép
kiém toan nghiép vu phi hop. Do d6 Nha nudc trao quyén cho Kiém toan nha nuwéc
xay dung va to chic thuc hién chuan muc kiém toan, qui trinh kiém toan va cac
phuong phap chuyén méon nghiép vu 4p dung trong hoat dong Kiém toan nha nudc.
Linh vyc kiém toan 1a linh vuc riéng doi hoi nghiép vu va chuy@n mén rat cao
nham dam bao thuc hién duoc chirc ning xac nhan va tu van dugc hiéu qua yéu cau
cac cdng viéc kiém toan phai dua trén nhitng chuan muc va quy trinh cu thé cho
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ting linh vuc. Diéu d6 cho phép két qua kiém todn dugc tin cdy trong cac trudong
hop kiém toan khac nhau va duoc tién hanh boi cac kiém toan vién khéac nhau. Néu
tham quyén nay khong duoc tn trong s& lam anh hudng dén tinh doc lap cua Kiém

toan nha nudc.

Bén canh mét sé quyén bao dam cho co quan kiém toan nha nudc dugc thuc
hién chirc nang, nhiém vu ctia minh mot cach doc lap theo dting quy dinh ctua phap
luat thi quyén diéu tra trong hoat dong kiém toan ciing duoc &p dung. Quyén diéu
tra 14 mot bién phap nghiép vu khong.thé thiéu dugc trong cong viéc kiém toan,
nhét 13 cac truong hop c6 dauhiéu vi pham phapduat. Da so luat kiém toan cua cac
nude déu nhan manh ¥ nghia cac quyén dicu tra, théng qua viéc nay dé ngin chan
hanh dong can tro kiém toan vién thue hién cac quyén han theo luat dinh. Piéu
khoan nay nham tang cuong vi tri cua Kiém toan nha nudc Véi cac don vi bi kiém
toan va tao diéu kién thuan loi cho hoat déng cua kiém toan vién.

Luat kiém toan cua cac nude qui dinh viée thuc thi két luan kiém toan, tuy
thudc vao muc d6 sai sot da dugc két luan, dé Kiém toan nhd nuéc dua ra kién nghi
xt 1y, d6ng thoi Kiém toan nha nuéc co quyén kién nghi cac bién phap khic phuc
cac sai sot da dugc két luan. Cac don vi bi kiém toan phai trinh bay nhiing bién
phap khic phuc va thoi han dé khic phuc céc sai s6t d@6. Néu don-vi bi kiém toan
khong thuc hién, Kiém toan nha nuéc ¢ quyén thong béo cho co quan quan Iy cap
trén tryc tiép cua don vi d6 hoic co quan nha nuéc ¢6 tham quyén xir ly theo qui
dinh cua phap luat. & mdéi nudc co6 quy dinh V& mie do thuc hién céc két luan cua
Kiém toan nha nudc khac nhau, c6 nudc cho phép don vi duoc tuy nghi thuc hién
cac két luan cua co quan kiém toan va khi d6 co quan Kiém toan nha nudc c6
quyén d&Hghi co quancap cad hofi tasquyét dinh buoc cap dudi phai thuc hién; co
nudc quy dinh rat chat ché viéc bat buoc phai thuc hién cac két luan caa co quan
Kiém toan; ddc biét nhu tai Cong hoa Phap cho phép co quan kiém todn nha nudc
cO quyén tu phap nhu 1a toa an khi xem xét va xu ly bang céc bién phép kinh té
hoac hinh su cé4c sai pham vé tai chinh“eaa doi tuong c6 sir dung ngan sach nha

nudC.

Qua thuc tién thi hanh luat kiém toan nha nuéc thoi gian qua cho thiy, Luat
Kiém toan nha nuéc hién hanh chwa quy dinh déy du vé chuc nang, nhiém vy,
quyén han cua Kiém toan nha nudc va duoc thé hién mot sé chirc ning, nhiém vy
cu thé nhu chua bao quat hét ddi véi viéc kiém tra, kiém soat moi nguén luc tai
chinh, tai san céng. Chua thuc hién kiém toan viéc quan ly va sir dung von va tai
san nha nudc tai cac doanh nghiép ma nha nuéc khong giit co phan chi phdi; chua
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thuc hién kiém toan nghia vu thu ndp ngan sach nha nudc cua cac to chic kinh té
khong phai doanh nghiép nha nugc. Mot s6 nhiém vu phét sinh trong thoi gian qua
trén thyc té kiém toan nha nuéc di va dang phai thuc hién hoic vé lau dai day l1a
nhiém vu cua kiém toan nha nudc, nhung chua duoc quy dinh trong Luét kiém toan
nha nuéc nhu Nhiém vu kiém todn ng cong, nhiém vu kiém toan thué. Chinh vi
vay, du thao Luat kiém toan nha nuéc nam 2015 di quy dinh cu thé cac quyén cua
co quan kiém toan nha nudc nhu sau: Trinh du 4n luat, du an phép l1énh, du thao
nghi quyét trudc Québc hoi, Uy ban thudng vu Québc hoi theo quy dinh cia phap
luat ; Yéu cau don vi duoc kiémtoanva té chiic, ca nhan cd lién quan cung cap day
du, chinh xéc, kip thoi thdng tin, tai liéu phuc vu chowiéc kiém toan; Yéu cau don
vi dugc kiém toan thyc hién két luan, kiénnghi kiém toan cua Kiém toan nha nudc
d6i vai sai pham trong bao cao tai chinh va sai pham trong viéc chap hanh phép
luat; kién nghi thuc hién bién phap khac phuc yéu kém trong hoat dong cua don vi
do Kiém toan nha nuéc phét hién; Kién nghi ¢o.quan, ngudi ¢6 tham quyén yéu cau
don vi dugc kiém toan thuc hién day du, kip thai cac két luan, kién nghi kiém toan
vé sai pham trong béo céo tai chinh va sai pham trong viéc chap hanh phap luat; dé
nghi xtr 1y theo quy dinh cua phéap luat nhirg truong hep khong thuc hién hoac
thuc hién khong day du, kip thoi két luan, kién nghi kiém toan cua Kiém toan nha
nuéc; Kién nghi co quan, ngudi ¢ tham quyén xu ly nhitng vi pham phap luat cua
co quan, t6 chire, ca nhan di duoc lam rd thong qua hoat doéng kiém toan; Pé nghi
co quan, ngudi ¢ tham quyen xu 1y theo quy dinh cta phép luat d6i véi co quan, t6
chtec, c& nhan ¢6 hanh vi can tré hoat dong kiém toan cua Kiém toan nha nudc hoic
cung cap thdng tin, tai liéu sai su that cho Kiém toan nha nuéc va Kiém toan vién
nha nudc; Trung cau giam dinh chuyén mén khi can thiét; Puoc uy thac hoic thué
doanh nghiép|kiém toan thue hign ki€m toan co quan, té chic quan Iy, st dung tai
chinh cong, tai san cong; Kiém-toan nha nuéc-chiu-trach.nhiém vé tinh trung thuc
cua s liéu, tai licusvaskét-luan, kién nghi kiém_ toan.desdeanh.nghicp kiém toan
thue hién; Kién nghi Quoc hot, Uy ban thirong va Quéc hoi, Chinh pha, Tha tuéng
Chinh pht va co quan khac ctia Nha nudc sua doi, bo sung cac co ché, chinh sach
va phap luat.

Tuy thudc vao sy phat trién, bé day kinh nghiém cua mdi co quan kiém toan
nha nudc ma tién hanh ting loai hinh kiém toan hay dong thoi ca ba loai hinh kiém
toan. DI Voi co quan Kiém toan nha nuéc phat trién thi kiém toan tinh tuan thu va
kiém toan hoat dong la nhitng loai hinh kiém toan duoc chi trong. O Viét Nam, tir
khi thanh 1ap dén nay kiém toan nha nuéc chu yéu thuc hién loai hinh kiém toéan
bao c4o tai chinh. Tuy nhién, trong quéa trinh thuc hién kiém toan béo céo tai chinh,
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kiém toan nha nudc c6 két hop cac loai hinh kiém toan tuan thu, nhu: danh gia tinh
tuan tha vé quan ly kinh té tai chinh cua don vi dugc kiém toan; ciing nhu trong
quéa trinh kiém toan phan nao két hop danh gia tinh kinh té, hiéu lrc cua cong tac
quan ly ¢ cac don vi duoc Kiém toan. Dé kiém toan nha nuéc tré thanh mot céng cu
manh ctia Nha nuéc trong cong tac Kiém tra tai chinh nha nuéc va tai san nha nudc,
dap (g yéu cau, doi hoi cua cdng tac quan Iy tai chinh quéc gia va phi hop véi xu
thé hoi nhap va phat trién, co quan kiém toan can trién khai mot cach dong bo cac
loai hinh kiém toan: kiém toan bao cao.tai chinh, kiém toan tuan tha, kiém toén
hoat dong, kiém toan trach nhiémKinh té ngudi ding dau, kiém toan trudc va trong
qué trinh hoat dong. Bong thoi, cang ¢6 thém vé chite;ning, nhiém vy, quyén han
ctia co quan kiém toan trong 16 trinh xay dung nha nudc phap quyén.
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