SO HU'U TAI NGUYEN NUOC TRONG
CAC QUY PINH CUA BO LUAT DAN SU

Bo luat Dan sy hién hanh da khang dinh ngudn nudc, tai nguyén trong 10ng
dat 13 tai san thudc so hiru nha nudc. Dya trén nguyén tic sé hitu toan dan vé tai
nguyén nudc cac quy dinh vé quan 1y, bao vé, khai thac va sir dung hop 1y ngudn
tai nguyén nudc dugce xac dinh trong cac ché dinh cta Bo luat dan su va cac quy
dinh cu thé cua Luat tai nguyén nudc. Tuy nhién, ngoai cac quy dinh chung vé s
hitu tai san trong B luat Dan su, dén nay, chung.ta cling chua td chuc téng két,
danh gia thyc tién va chua c6 cong trinh nghién cu chuyén sau nao vé “sé hiru”
va nhiing thudc tinh ciia “sé hiru”, ban chat, qué trinh chuyén do6i tir “s¢ hiru toan
dan” sang hinh thtrc s¢ hitu khac trong.cac giai doan tham do, khai thac ddi vai tai
tai nguyén nudc cling nhu kinh nghiém etia cac nudc trén thé giéi vé van dé nay
1am co s& dé ra cac chinh khai thac, sir dung mét cach hop 1y, hiéu qua ngudn tai

nguyén nay cho su nghiép phat trién kinh té - xa héi cia dat nude.

Nha nudc quan Iy nén kinh t€ thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia dé phat
trién dat nudc nén van dé s& hiru doi vol tai nguyén nuwoce cling can dugc hoan
thién theo cac quy dinh mdéi cua Hién phap ndam 2013 vé ché do. sé hitru, vi vay van
de so hitu toan dan veé tai san, trong d6 co tai nguyén nudc can duoc nghién ciu,
lam ro.

V61 nhiing 1y néu trén, viéc nghién cuu van dé phap ly lién quan dén s¢ hitu
doi véi tai nguyén nude dé cd nhan thue day da, ding dan hon do61 vai cac loai tai
san nay lam €o"s6"hdach dinh/chifhysédch, chién lugc va déi mai cong tac quan ly
nha nudc ve tai nguyén nuoc dam bao su phat trién bén viing cua Viét Nam trong
thoi ky hdi nhap 12 hét strc can thieét.

1. Ban chat cia quyen sé hitu va bao vé quyén sé hiru tai san vé tai
nguyén nwéc

Quyén s& hitu 1a mot ché dinh phap luat quan trong dugc Nha nudc quy dinh

nham xéac dinh nd1 dung vé so hiru.
a) Noi1 dung cta quyén s¢ hiru:

Diéu 164 B6 luat Dan su nim 2005 quy dinh:



“Quyén s¢ hitu bao gdm quyén chiém hitu, quyén st dung va quyén dinh doat

tai san cua chu sé hiru theo quy dinh ctua phép luat”.

Viéc xac dinh quyén s¢ hitu 1 van dé quan trong cua hé thong phap luat dan
s Viét Nam ciing nhu mét sé quoc gia trén thé giéi. Cac quan hé tai san ludn xuat
phat tir quan hé s hiru va 1a tién dé cho tinh hop phap cta cic quan hé khac. Tai
san va quyen so hitu tai san dong vai trd quan trong trong Bo luat Dan sy, bdi n6
vira 1a d6i tuong, vua 1a khach thé cua quan h¢ s¢ hitu. Yéu cau co ban nhat dit ra
d6i voi tai san trong Bo luat Dan su la€ai san.d6 phai giao dich duoc va dugc phép
dua vao giao dich dan sy. N6 1a d6i tugng phd bién dugc dicu chinh boi cac quy
dinh cta ca hé théng phap luat. Vi vay, viec quy dinh vé tai san va phan loai tai san
trong Bo luat Dan su la can thiét dé phan bigt tai san trong quan h¢ dan sy voi tai

san trong quan niém thong thuong.

Chu s¢ hitu 14 c4 nhan, phap nhan, chinthé khac co da ba quyén la quyén

chiém hiru, quyén st dung, quyén dinh doat tai san.

- Quyén chiém hiru 14 quyén nam gitt, quan ly tai san. Trong truong hop chu
s& hitu chiém htru tai san thudc sé hiru cua minh thi chu s¢ hiru duoc thuc hién
moi hanh vi theo ¥ chi cua minh dé nam giir, quan 1y tai san nhung khong dugc trai

phap luat, dao dirc xa hoi.

Viéc chiém hitu cua chu s& hitu khong bi‘han ché, gian doan vé thoi gian, tru
truong hop chu s hitu chuyén giao viéc chiém hitu cho nguoi khac hoic phap luat
c6 quy dinh khéac.

- Quyén.sir dungJa quyén-khai thac cong dung, hudng hoa loi, loi tirc tir tai

san.

Trong trudng hop chi s& hiru thuc hién quyén st dung tai san thudc so hitu
cua minh thi chu s¢ hitu dugc khai thac cong dung, hudng hoa loi, loi tirc tir tai san
theo y chi ciia minh nhung khong dugc gay thi€¢t hai hoac lam anh hudng dén loi
ich ctia Nha nuéc, loi ich cong cong, quyén, loi ich hop phap cua nguoi khac.

Quyén sir dung tai san c6 thé dugce chuyén giao cho ngudi khac théng qua
hop ddng hoidc theo quy dinh cta phéap luat. Nguoi khong phai 1a cha so hitu co
quyén str dung tai san diing tinh nang, cong dung, diing phwong thirc.

- Quyén dinh doat 1 quyén chuyén giao quyén sé hitu tai san hodc tir bo

quyén sé hiru do.



Quyén dinh doat thudc vé cha sé hitu tai san, thé hién: cha sé hitu ¢ quyén
ban, trao doi, tang cho, cho vay, dé thira ké, tir bo hodc thue hién cac hinh thic

dinh doat khac phu hop v6i quy dinh cta phap luat d6i véi tai san.

Nguoi khong phai 13 cha sé hitu tai san chi ¢6 quyén dinh doat tai san theo uy

quyén cta chi s¢ hiru hoic theo quy dinh cta phép luat.

Nguoi duogc chu s¢ hitu uy quyén dinh doat tai san phai thuc hién viéc dinh

doat phu hop véi1 ¥ chi, 1gi ich cia chu so hitu.

Nguyon tac thuc hién quyén s& hitu, theo Dicu 165 Bo luat Don sy thé hién:
Chu s& hiru dugc thuc hién mo1 hanh vi theo ¥ chi cua'minh ddi véi tai san nhung
khong dugc gay thi¢t hai hodc lam anh hudng dén loi ich cua Nha nudc, loi ich
cong cong, quyeén, loi ich hop phap cua nguoi khac.

- Cac hinh thirc s& hiru:

Trén co s& ché d6 sé hitu toan dan, s& hiru tap thé, s hitu tu nhan, cic hinh
thirc s& hiru bao gém s& hitu nha nudc, s¢ hiru tap thé, s& hiru tu nhan, sé hitu
chung, s¢ hitu cua td chirc chinh tri, to chic chinh tri - x& hoi, s& hitu ca to chuc
chinh tri xa hoi - nghé nghiép, t6 chirc xa hoi, to chire xa hoi - nghé nghiép. (Piéu
172).

b) Ban chat ciia quyén sé hitu tai nguyénMitdéc trong Hién phap cua nudc
CHXHCN Viét Nam, Bo Luat dan sy va Luat Tai nguyén nudc

Luat Tai nguyén nude duoc Qudc hoi Khéa X thong qua nim 1998 khang
dinh: "Tai nguyén nudc thudc sé hiru toan dan do Nha nudc théng nhat quan 1y."
Té chirc, cd nhan-duwoc quyen khai thic,,sir dung tai nguyén nude cho doi séng va
san xuat nhung ciing dong thoi-¢é trach nhiém phaibao vé tai nguyén nudc, phong,

chbng va khac phuc.hau-qua.tac.hai do nude giy ra.

Hién phap nam 2013 da xac dinh dat dai, rimg nii, song hd, nguon nuédc, tai
nguyén trong 1ong dat, ngudn loi & vung bién, thém luc dia va vang troi, phan vén
va tai san do Nha nudc ddu tu vao cac xi nghiép, cong trinh thudc cac nganh va
linh vuc kinh té, van ho4, xa héi, khoa hoc, ky thuat, ngoai giao, quéc phong, an
ninh ciing cac tai san khac ma phap luat quy dinh 1a cia Nha nudc, déu thudc so

htru toan dan.



Bo Luat Dan sy nam 2005 1a mot budc tién moi khi cong nhan tai nguyén
nude 1a tai san va thudc hinh thirc s hiru nha nude. Piéu 200 B Luat Dan sy quy
dinh:

“Tai san thudc hinh thic s hiru nha nudc bao gé)m dat dai, rung tu nhién,
rimg trong ¢6 ngudn von tir ngan sach nha nude, ndi, séng hd, ngudn nudc, tai
nguyén trong 1ong dat, ngudn loi ty nhién & ving bién, thém lyc dia va ving troi,
phan vbn va tai san do Nha nudc dau tu vao doanh nghiép, cong trinh thudc céac
nganh va linh vuc kinh té, van hoa, x& héis-khoa hoc, ky thuat, ngoai giao, quéc
phong, an ninh cung cac tai san khac do phap luét quy dinh”.

Nha nudce thuc hién quyén cua chu s¢ htru do1 vai tai san thudc hinh thuc sé
hiru nha nudc. Viéc quan 1y, st dung, dinh doat tai san thudc hinh thirc s¢ hiru nha

nudc dugce thuc hién trong pham vi va theo trinh tu do phap luat quy dinh.

Nhu vay, Hién phap nim 1992 va Luat Tai nguyén nudc nim 1998 déu cong
nhan tai nguyén nudc thudc sé hiru toan dan, con Bo.Luat Dan sy ndm 2005 thi coi
nudc 1a tai san thudc hinh thirc sé hiru nha nudc. Cac khai niém "s¢ hitu toan dan"
va "tai san thudc hinh thirc so hiru Nha nudc" doi véi tai nguyén nudc can phai
dugc lam 10 trong khi stra d6i Bo Luat Dan su va Luat Tai nguyén nudc.

C6 thé thay rang, co ché ba quyén ning: chiém hiru, sit dung, dinh doat khong
thé thé hién hét dugc ban chat phap 1y cta quyen sé hiru tai san. Cau hoi duoc dat
ra cho cac nha nghién ciru luat 1a: Ngoai ba quyén nang do ra thi con phai bo sung

thém ndi dung gi nita thi méi thé hién hét dwge ban chat cta quyén so hiru?

Khai-niém. quyén, so hitu-trong twong lai ¢ thé s& khong liét ké cac quyén
nang, ma chi iétk€ c¢4c han ché’ctid chil s& hitu. N6i cach khac, chu sé hitu s& ¢o
moi quyén nang;ngoai'trir mot s6 han ché-cu thé ma phap luat-quy dinh khong cho
phép chir so hitu dugc thuc hién. Kém theo do phap luat co thé cu thé hoa hon nira
céc nghia vu cta chi s& hitu d6i voi tai san cua minh. Phuong hudéng do s& phu
hop vdi nguyén tac chung thuc hién quyén s httu dugc quy dinh tai Piéu 178 BH
luat Dan su:

“Chu s¢ htru dugc thyc hién moi hanh vi theo y chi cua minh ddi véi tai san,
nhung khong dugc lam thiét hai va anh hudng dén loi ich cua Nha nudc, loi ich

cong cong, quyen, loi ich hop phap cta nguoi khac”.



2. Pic diém ciia quyén sé hiru va bao vé quyén sé hiru vé tai nguyén nuwéc

O cac nudc dang phét trién ma dbi dao nuéc, chi mai toi dim ba thap ky gan
day ngudi ta méi quan tdm t6i phap ludt vé nude mot cach day du va toan dién.
Mot trong nhitng diéu quan trong nhat 13 xac 1ap quan hé so hitu vé tai nguyén
nude, mot tai nguyén ma chi dén khi nhu cau vé nude (ca sd luong va chat luong)
tré nén rat 1on. Mot nghich 1y trong tinh chat cta nudc 1a & chd né rat than thiét
cho cudc sdng mdi con ngudi va cho phat trién xa hoi nhung lai dudng nhu 1a mot
thir chi cho moi ngudi, moi qudc gia qyénssir dung chir khong s hitu nd nhu cac
tai nguyén khac. Tuy nhién trong cac quy dinh cua luat nudc hién dai thi nude
thudc quyén so hiru qudc gia, Nha nude la ngudi quan 1y trao cac quyén st dung
nude cho cac to chirc, ca nhan thong qua hé thong phap luat va bo may quan 1y

hanh chinh cua minh.

Xuat phat tir ndi dung kinh té ciia so hitu, Hién phap nim 2013 c6 quy dinh
ché d6 s hiru toan dan, song vé mat phap 1y, twong ung véi-ché d6 so hiru nay 1a
hinh thtc sé hitu toan dan ndi chung va néi riéng 1a d6iwvai tai nguyén nude qudc
gia. Nha nuéc 1a chii s¢ hiru toan dan, 1a ngudi truc tiép thuc hién cac quyén cia
sG hiru.

Mot s6 nude trén thé gidi phan dinh quyén s hitu thanh 3 loai: cong, chung,

tu theo nguyén tac cua Luat La Ma:

“Cong” Communes la loai nguoén nuéec do Nha nudc lam chu. Viée st dung

loai nudce nay bi phu thudc vao sy kiém soat ctia Nha nudc.

“Chung’-Public,nghia-la khong thudc vé ai, ngudn nudc khong bi chiém hitu
va khong c6 ngudichirnao;theo do-bat-¢lr ai ciing c6 quyén str dung ma khong can
gidy phép:

“Tu” Private 1ay tir nguyén tic “ngudi co chi quyén vé dat 1a cha moi tai
nguyén co tai long dat va bén trén mat dat cua minh”. D6 1 nguyén tic phat sinh ra
“hoc thuyét ven bo” theo d6 viéc st dung nudc tu khong han ché va khong ranh
gioi, 1€ thudc vao viéc ban, mua hay chuyén nhuong dét c6 chira nguén nudc mat

hoac nudc dudi dat.

Theo Luat Tai nguyén nudc cua Viét Nam thi tai nguyén nudc vé co ban
thudc loai s¢ hiru “cong” do Nha nudc quan ly. Tuy nhién tuy quy mo va muc dich
st dung, tai nguyén nudc van cé thé theo hinh thirc s¢ hitu “chung”, nghia 13 duoc
quyén ding ma khong phai xin phép (Piéu 24 khoan 2 Luat Tai nguyén nudc va
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Piéu 10 Nghi dinh 179). Trén co s& quy dinh tai nguyén nudc thudc s hiru toan
dan do Nha nuéc thdng nhat quan 1y, cac quy dinh cta phap luat vé tai nguyén

nudc ¢ nhitng mirc do khac nhau da hién thuc hod quyén s& hitu nay.

- Quyén s¢ hitu toan dan giébng nhu moi quyén sé hiru khac déu c6 ba quyén:
quyén chiém hiru, quyén st dung, quyén dinh doat d6i twong cua sé hiru. Voi tu
cach 14 nguoi quan 1y, Nha nudc thyc hién cic quyén chiém hiru, quyén sir dung,
quyén dinh doat cic ngudn nudc. Quyén so hitu tai nguyén nudc cd nhimng dic
diém:

+ Quyén chiém hitu cic nguén nuée gan lién voi.chu quyén qudc gia vé lanh
tho va duoc thuc hién trong mot thé thongnhat véi quyén sir dung va quyén dinh
doat ngudn nudc thudc so hitu toan dan. Péi véi mot sé ngudn nude co yéu td
quéc té nhu ving dic quyén vé kinh‘té) quyén chiém hiru cua Nha nuéc gin lién
v6i quyén khai thac nguon loi va quyén quan.ly cac ngudn nude do. Song trong
truong hop nay, quyén dinh doat ciia Nha nudc bi han ché bai nguyén tac tuan theo
luat phap qudc té va tap quan qudc té. Quyén chiém hitu, st dung song bién gidi,
song qudc té, ngudn nudc bién gisi trén bién ciing duge thuc hién theo luat phap
quéc té va diéu udc qudc té voi cac qubc gia co lién quan, vi du nhu Hiép dinh vé
hop téc phat trién bén viing luu vuc song Mé Kong gitta Viét Nam, Thai Lan, Lao
va Cam pu chia.

+ Quyén su dung nguén nudc dugce-thue hién thong qua vi¢e giao cho céac td
chtrc, ca nhan sir dung. Chi c6 théng qua quy hoach, ké hoach khai thac, sir dung,
bao vé tai nguyén nudc, Nha nudc mai co thé xac dinh chinh xac va hop 1y loai va
quy md nguon nudc ndo dohmidh tiu€ tiép sir dung, loai va quy méd ngudn nudc
nao can giao hodc cho céc t6_chirc, ca nhan khac st dung rong rai thi c6 lgi hon.
Quy hoach, ké hoach khai thac, str dung cac nguén nudc vua co tac dung can béng
ngudn nude trong hoat ddng quan 1y tai nguyén nude, vira 1a cong cu dé xac dinh
céc hinh thtc hién thuc hod so hitu toan dan ddi véi tai nguyén nudc bang con
duong giao va bao hd quyén lgi hop phap ciia céc t6 chirc, ca nhan.

+ Quyén dinh doat ngudn nuéc 1a quyén quan trong nhét ctia quyén so hiru
toan dan ddi vi tai nguyén nudc.

Quyén dinh doat ctia Nha nudc dbi véi tai nguyén nude duoc thue hién khong
phai theo quan niém ctng nhic vé sé hitu toan dan nhu truée day, ma phai phu

hop v&i nhitng hinh thtrc, phuong thirc thuc hién s¢ hitu toan dan theo quan diém



m&i vé nha nude phap quyén, can nhéc ky ludng loi ich caa Nha nude khi sir dung
ting phuong thirc thue hién quyén dinh doat ctia chi s& hitu trong tuwong quan voi
quyén st dung ngudn nude on dinh, 1au dai, hop phap cua nhitng ngudi st dung

nguodn nudc.

Pé hién thyc hoa quyén s& hitu toan dan ddi véi tai nguyén nudce, dong thoi
bao vé quyén khai thac, sit dung nudc hop phap cia to chirc, ca nhan, vé mat Iy
luan cua khoa hoc phap 1y can xac dinh rd twong quan giita quyén chiém hitu,
quyén sir dung, quyén dinh doat ctia Nhawnudc voi quyén khai thac, sir dung tai

nguyén nudc hop phéap cua to chite, ¢ nhan dudi nhiing khia canh sau day:

- Trén quan diém kinh té, Nha nuée vdi tu cach 13 chu so hiru, thu loi vé loi
ich chung cua xa hoi khi thuc hién quyén s& hiru toan dan ddi véi tai nguyén nudce
thong qua:

+ Xay dung quy hoach phat trién, sir dung'edc nguon nudc vao muc tiéu trong

yéu cuia ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi cta datnude.
+ Cap gidy phép vé tai nguyén nudc.
+ Thu thué tai nguyén nudc.

+ Thuc hién chinh sach xa hoi, chinh sach dan toc theo quan di€ém nhan van

trong khai thac, st dung tai nguyén nudc...

- V& mit phap ly, truée hét phai thdy rang, quyén chiém hitu ctia Nha nudc
d6i v6i ngudn nudc vira co tinh chat tuyét doi, vira c6 tinh chét twong dbi. Tuyét
d6i & chd Nha nudce ludn chu dong chiém hiru cac ngudn nude qudc gia, khong san
x¢é cho bt ¢ ai quyén/nay-ngoai v ¢hi cuia minh. Tinh tuyét d6i ctia quyén chiém
hitu 14 co s& dé Nha nude quyét-dinh viéc cho t6-chiic,.ca nhan quyén khai thac, st
dung, quy dinh_thoighan khai thac, st dung nudc, xu.phatavi.pham hanh chinh
trong linh'wvare tai nguyen nudce.

3. Quyén khai thac, sir dung tai nguyén nwéc va bao vé quyén khai thac,
sir dung nuée dudi gée do 1a mot quyén veé tai san

Quyén tai san, theo Piéu 181 B luat Dan sy la “quyén tr1 gia duoc bﬁng tién
va c6 thé chuyén giao trong giao dich dan su, ké ca quyén so hitu tri tué”.

Trong diéu kién toan cau hoa va sy ra doi cua nén kinh té tri thac cling nhu su
phan cong lao dong qudc té budc tat ca qudc gia trén thé gidi khong thé dimg ngoai
xu thé nay. Cac nudc chdm phat trién, trong d6 c6 Viét Nam tham gia vao qua
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trinh hoi nhap kinh té qudc té véi loi thé so sanh vé tai nguyén va stc lao dong dé
lien doanh, lién két 1am dn voi cac ddi tac nude ngoai.

Song ¢ Vi¢t Nam, tai nguyén nudc 1a tai san thudc s¢ hiru nha nudc ma khong
phai 13 tai san cua céc to chure kinh té. Ho chi duoc Nha nude giao quyén khai thac,
st dung tai nguyén nudc cho cdc muc dich sinh hoat, san Xuét nong nghi¢p, 1am
nghiém, cong nghiép, khai khoang, phat dién, giao thong thuy... ma khong dugce
dem quyén st dung di dé chuyén ddi, chuyén nhuong, cho thué, cho thué lai, thira

ké, thé chap, gop von... nhu d6i voi dardai:

Hién nay, Luat Tai nguyén nuéc va cac van bandurdi luat chua quy dinh viéc
chuyén nhuong quyén sir dung nuée. Trong khuon kho cia viéc hoan thién hé
thong phéap luat vé s hiru ddi voi cac loai tai san nhu tai nguyén nude thi day 1a
mot ndi dung rat quan trong can duoe nghién ciru k§ dé xay duyng mot hanh lang
phap 1y cho viéc chuyén nhuong quyén vé muéc. Thuc té doi hoi can phai stra d6i
hé thong phép luat vé tai nguyén nudc. Viée coi quyén sir dung tai nguyén nudc la
mot loai quyén vé tai san dugc xem xét & khia canh nguoi c6 quyén st dung tai
nguyén nudc s€ co diéu kién tiép can, khai thac cac thude tinh co ich cua nudc dé
tao ra clia cai trong qua trinh st dung. Ttc 13, khi quyén st dung tai nguyén nudc
duoc coi la quyén vé tai san thi ban than né d3 vuot ra khéi khuon khd chat hep
clia quan niém truyén théng la quyén khai thac caethude tinh c6 ich cua tai nguyén
nuédc dé bude vao cac giao dich mang tinh dan su va thuong mai trén thi truong
nhu duoc str dung dé gop von, dugc dung 1am tai san dé thé chap, chuyén nhuong,
cho thué, bao lanh... Quyén khai thac, str dung nudc phai dugc thé ché hoa nhu
mét loai tairsam-thude-so hiru eha motté chirc, ca nhan dé tai nguyén nudc co thé

duoc st dung mot cach tiétKiém, hitu qua, cong bﬁng.
Phwong huwong hoan hién

Khitai nguyén nudc da duroe coi la tai san thi cac quyen nang ve so httu doi
Va1 tal nguyén nudce cling phai dugc xac 1ap tuong tu nhu céc loai tai san khac, cé
nghia 1a cdc quyén vé chiém hitu, st dung va dinh doat doi vai tai nguyén nudc

cling phai dugc xac 1ap.

Hién nay theo Luat Dan sy quy dinh cac hinh thtc sé hitu bao gom: s¢ hitu
nha nudc, s& hiru tap the, s¢ hiru tu nhan, s& hitu chung, s& hitu cua té chuc chinh
tr1, t6 chirc chinh tri - xa hdi, s¢ hitu cua té chirc chinh tri xa hoi - nghé nghiép, t6

chtrc xa hdi, t6 chirc xa ho1 - nghé nghiép.



Theo Biéu 200 B luat Dan sy, tai san thudc hinh thirc s¢ hiru nha nude bao
gdm dat dai, rimg tu nhién, rimg trong c6 ngudn vén tir ngan sach nha nude, nui,
song ho, ngudn nudc, tai nguyén trong long dat, ngudn loi tu nhién ¢ ving bién,
thém luc dia va vung troi, phﬁn vOn va tai san do Nha nudc dau tu vao doanh
nghiép, cong trinh thudc cac nganh va linh vuc kinh té, van hoa, x3 hoi, khoa hoc,
k¥ thuét, ngoai giao, qudc phong, an ninh cing céc tai san khac do phap luat quy
dinh.

V61 cac quy dinh hién hanh trong'Luat.Dan sy, Luat Tai nguyén nudc thi tai
nguyén nudc thudc sir hitu nha nuée hay sé hitl toan dan do nha nudc thong nhat
quan 1y. Do d6 nha nudc c6 toan bd cac quyén nang vé so hitu dbi véi tai nguyén
nudc.

Tai Diéu 206 quy dinh vé quyén clia doanh nghiép, ho gia dinh, t6 hop tac va
c4 nhan dbi véi viée st dung, khai théac tai san thudc hinh thirc s¢ hitu nha nudc
nhu sau: Trong truong hop phdp ludt cé quy dinh va dugc.co-quan nha nudc co
tham quyén cho phép, doanh nghiép, ho gia dinh, t6 hop tac va ca nhan dugc sir
dung dat, khai thac nguon loi thuy san va tai nguyén khéc thudc hinh thirc sé hiru
nha nudc va phai st dung, khai thac ding muc dich, ¢6 hi€u qua, thuc hién dﬁy du

nghia vu d6i véi Nha nude theo quy dinh cta phap luat.

Nhu viy, cac t6 chitc, ca nhan cé gidy phép khai thac, st dung tai nguyén
nudc phai st dung khai thac tai nguyén.nuéc diang muc dich, cé hié¢u qud, thuc

hién day du nghia vu d6i voi Nha nude theo quy dinh cta phép lut.

Khoan 1, Piéu 185. Quyén chiém hitu cta nguoi dugce chu so hitu uy quyén
quan 1y tai san quipdinh: Khi ¢hi s0'hitu uy quyén quan 1y tai san cho ngudi khac
thi ngudi dugc uy quyén thue hiénquyén chiém hiru tai san.do trong pham vi, theo
cach thirc, thoihansdorchinsérhiiuxac dinh. Hiénnayggidysphépkhai thic, sir dung
tai nguyén nudc, xa nudc thai vao ngudn nude ciing co nhing dac diém vé pham

vi, cach thirc, thoi han khai thac st dung theo quy dinh cua Nha nudc.

Hién nay, dat dai thudc so hitu nha nuéc nhung ngudi co gidy phép sir dung
dat da c6 cac quyén ning vé ning vé sd hiru theo quy dinh cta phéap luat. Do 1a cac
quy dinh trong B§ Luat Dan sy tai Khoan 1 biéu 185 vé Quyén chiém hitu cua
ngudi duoc chu sé hitu uy quyén quan 1y tai san: Khi chi so hitu uy quyén quan 1y
tai san cho ngudi khac thi nguoi dugc uy quyén thuc hién quyén chiém hiru tai san

dé trong pham vi, theo cach thurc, thot han do chu s¢ hitu xac dinh; tai Diéu 194 :



Quyén str dung cta ngudi khong phai 13 chi sd hiru bao gom : 1.Quyén sir dung
tai san c6 thé duoc chuyén giao cho ngudi khac théng qua hop dong hodc theo quy
dinh ctia phap luat.Nguoi khong phai 13 cha sé hitu ¢6 quyén st dung tai san dung
tinh ning, cong dung, dung phuong thirc. 2. Nguoi chiém hitu khéng co cin clr
phép luat nhung ngay tinh ciing c6 quyén khai thac cong dung, huéng hoa loi, loi
tirc tir tai san theo quy dinh ctia phap luat; tai Pidu 198. Quyén dinh doat ctia ngudi
khong phai 13 chu s hitu : Nguoi khong phai 1a chu sé hiru tai san chi ¢6 quyén
dinh doat tai san theo uy quyén cta chi®d hitu hoic theo quy dinh cta phap luat.
Nguodi dugce chu sé hitu uy quyén dinh doat tai-san phai thuc hién vi¢c dinh doat
pht hop véi v chi, loi ich cua chi s6 hitu. Cac quy dinh nay di dugc cu thé hoa
trong Luat Dat dai.

Tai nguyén nudc cling dugc phép.luat quy dinh thuoc sé& hitu Nha nudce, vi
vay vé mat 1y ludn cic quyén ning lién quan.dén so hitu tai nguyén nudc cua cac
d6i tuong khai thac, sir dung tai nguyén nuéc, Xa nude thai vao nguén nudc ciing
gidng nhu ddi véi dat dai tai Khoan 1 Piéu 185; Diéw194 va Diéu 198. Viéc xac
dinh céc tiéu chi hoan thién can xéac dinh theo cac Diéu khoan trén va quy dinh cu

thé bang cac van ban quy pham phép luat.

10



