MOT SO VAN PE VE CHE PINH THUONG NHAN
TRONG GIAI POAN HQI NHAP QUOC TE
1. Co sé phap ly

Luat Thuong mai nam 2005 quy dinh vé hoat dong thuong mai ddi véi cac
cd nhan hoat dong thuong mai ddc 1ap, thuong xuyén khong phai dang ky kinh
doanh, trong d6 hoat dong thuong mai hoat dong nhdm muc dich sinh loi, bao
gém mua ban hang hoéa, cung ung.dich vus dau tu, xuc tién thuong mai va cac

hoat dong nham muc dich sinh loi khac.

Trong thuc té, thoi quen trong hoat dong thuong mai 1a quy tic xtr sir c¢6
ndi dung ro rang dugc hinh thanh va lap lai nhiéu lan trong mot thoi gian dai
gitra cac bén, dugc cad ban mac nhién thira nhan dé duoc xac dinh quyén va

nghia vu ctia cac bén trong hop dong thuong mai.

Theo quy dinh tai Diéu 6, Luét thuong mai nam 2005 thuong nhan duogc
quy dinh 13 gdbm t6 chtic kinh té duoc thanh 1ap hop phap, ca nhan hoat dong
kinh doanh mot cach doc lap, thuong xuyén va c6 dang ky kinh doanh.

Thuong nhan cé quyén hoat dong thuong mai trong cac nganh nghé, tai cac
dia ban, dudi cac hinh thirc va theo cac phuong thite ma phap luat khong cAm.
Nha nudc thuc hién doc quyén nha nudc co thoi han vé hoat dong thuong mai
d6i voi mot s6 hang hang hoa, dich vu hode tai mot sé dia ban dé bao dam loi

ich quodc gia.

Co theé théy rﬁng, phampvy ap~dung ctua Luit thuong mai con chua thuc su
rd rang va hop Iy x& trén Co $0 tifth niinh bach, tinh théng nhét boi thuc té hién
nay Luat Thuong mai chi diéu chinh d6i voi giao dich c6 it nhat 1 bén 1a thuong
nhan. Néu ca nhan hoat dong thwong mai v6i bén khong phai 1a thuwong nhan thi
hop dong d6 1a hop dong dan sy va do Luat Dan su diéu chinh. Hop dong giita
cd nhan hoat dong thuong mai v&i nhau hay ¢4 nhan hoat dong thuong mai voi
ngudi tidu dung thi ké ca hoat dong cua ho ludn nham muc dich sinh 16 ciing
khong dugc chon lut thuong mai dé diéu chinh, khong phai 1 hop dong thuong
mai.

Tir quy dinh nay cho thiy co su phan biét di xtr nhat dinh gitta nhirg nha
kinh doanh v&i nhau. Vi du hop ddng giita hai ca nhan hoat dong thuong mai co
su vi pham, néu Luat thuong mai diéu chinh, bén vi pham s€ phai chiu phat tbi
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da 8% gia tri hop ddng hodc gia trinh phan nghia vu bi vi pham, trong khi d6
thue t& Luat Dan su diéu chinh hop déng nay nén bén vi pham sé& phai chju phat
theo thoa thuan, ké ca viéc hoan tra sb phat nay ho s& khong c6 kha nang tai
kinh doanh dugc nira. Tuy 1a cd nhan hoat dong thuong mai nhung ciing chua
thé khang dinh duoc quy md cia ho 1a nho, chinh vi vay s& gdy anh hudng
khong nhé dén viéc phat trién bén viing cua nén kinh té. Bén canh do, ciing co
thé nhan thiy rang pham vi 4p dung cua Luat thuong mai va Ludt trong tai
thuong mai dang cé su khac biét. Luat Trong tai thuwong mai diéu chinh tranh
chép giita cac bén phat sinhiir hoat dong thuwong mai, tranh chap phat sinh giita
cac bén trong do it nhat mot bén ¢6 hoat dong thuong mai; va tranh chép khac

giita cac bén ma phap luat quy dinh duoge giai quyét bang trong tai.

Xét yéu t6 trén, Luat Trong taisFhuwong mai c6 pham vi ap dung 1o rang
hon, rong hon va hop 1y hon Luit thuong mai hién hanh. Bé tranh viéc thiéu
thong nhat gitta cac luat can can nhac thong nhat pham vi 4p dung cua cac luat
nay.

Tai Piéu 7, Luat Thuong mai quy dinh thuong nhan c6 nghia vu dang ky
kinh doanh theo quy dinh cua phap luat. Truong hop chua dang ky dinh doanh,
thuong nhan van phai chiu trach nhiém vé hoat dong ctia minh theo quy dinh
cua Luat nay va quy dinh khéac ctia phap luat. Thuwong nhan thuc hi¢n hoat dong
thuong mai phai chiu trach nhiém vé chat luong, tinh hop phap cta hang hoéa,
dich vu ma minh kinh doanh (K2, Diéu 14 Luét thuong mai nam 2005).

2. Danh gia tinh hinh thuc hién Luat nam 2005 trong giai doan hoi
nhap Qudc €

Pé phi hop v6i giai-doan-héi-nhap kinh-té-quoe té can thiét phaidanh gia
tinh hinh thuehiénsbudtiThwong mai nam 2005 tiényeonsdicaetiéu,chi sau:

- V¢ tinh minh bach trong cac quy dinh cua Luat thuong mai ddi voi ché
dinh thwong nhan can 1am 1 trong céc tiéu chi nhu: rd rang vé hinh thirc; cac
quy dinh 4p dung cho doanh nghiép c6 rd rang va cu thé khong?; c6 nguy co cho
nhiing nhiéu, tham nhiing khong?...

Cin clr vao céc tiéu chi do, co thé thay rang, khai niém thuong nhan dugc
quy dinh tai Khoan 1, Pidu 6 “thwong nhén 1a t6 chirc dugc thanh 1ap hop
phap...” tao ra nhitng diém khong rd rang, gay khé khin trong qua trinh ap
dung. Tuy nhién, xét vé ban chat mot to chic dugc coi 1a thanh 1ap hop phap khi
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t6 chirc d6 duoc thanh lap theo dung trinh tu, thi tuc quy dinh cta phap luat va
trong nhiéu truong hop mot to chirc chi dugc coi 1a thanh 1ap hop phép khi co
gidy chimg nhan ding ky kinh doanh cta co quan nha nudc ¢6 thim quyén, nén
quy dinh thuong nhan phai 13 t6 chic duoc thanh 1ap hop phap 1a khong hop 1y,
c6 su trung 1ap véi quy dinh phéi c6 dang ky kinh doanh tai doan cubi cta diéu
luat. Bén canh d6, viéc dua ra diéu kién “thwong nhan phai hoat dong thuong
mai mot cach doc 1ap, thuong xuyén la khong ro rang va khong can thiét, Luat
quy dinh phai hoat dong thuong xuyénjinhung khong quy dinh thé nao 1a hoat

dong thuong mai doc 1ap, va thuong xuyén.

- V& tinh thong nhat trong céc quy dinh ctia Luat Thuong mai d6i v6i ché
dinh thuong nhan can ra soat cac theo huwéng €O tuan thi véi cac van ban phap
luat c6 gia tri phap 1y cao hon khongg€6 mau thuan giita cac quy dinh trong ban
than vin ban d6 khong? C6 mau thuin véi.cic vin ban phap luat khac khong;

C6 twong thich véi cac cam két qubc té ma Viét Nam tham gia khong?

Piéu 6 Luat thuong mai quy dinh thuong nhan gom t6 chirc kinh té duoc
thanh 14p mot cach hop phap, ca nhan dap Gng da 2 diéu kién 1a hoat dong
thuong mai doc 1ap, thuong xuyén va c6 dang ky kinh doanh. Nhu viy, c6 thé
thdy rang ngay trong ndi dung ctia Luat thuong mai dé thé hién st phu dinh gitra
cac quy dinh dinh. Cu thé, Piéu 7, Luat thuongmai quy dinh “Thuong nhan c6
nghia vu dang ky kinh doanh theo quy dinh cua phap luit. Truong hop chua
dang ky kinh doanh, thuong nhan van phai chiu trach nhiém vé moi hoat dong
cua minh theo quy dinh ctia Luat nay va ¢ac quy dinh khac cia phép luét. Theo
d6, c6 thérhiéu thugng nhén laycanhan, td chirc hoat dong thuong mai doc lap,

thuong xuyén klidng nhat thiét phai ¢ diang ky kinh doanh.
- V& tinh hop ly trong cic quy dinh ctia Luat Thuong mai doi véi ché dinh

thuong nhan can duoc xem xét & goc do don gian hoa duoc cac diéu kién kinh
doanh, thu tuc hanh chinh, gidm chi phi cho doanh nghié¢p khong?Co6 dua ra
dugc nhitng quy dinh bat hop 1y, can tré quyén tu do kinh doanh khong?Co phu
hop véi su phat trién bén vimg (vé trach nhiém ctia doanh nghiép, vé loi ich cua
nguoi tiéu dung, vé nguyén tic cung ciu va canh tranh binh dang.v.v... khong?
C6 phan biét dbi xir khong?

Can ctr vao céc ti€u chi néu trén khi xem xét tinh hop 1y trong cac quy dinh

ctia Luat Thuong mai d6i v&i ché dinh thuong nhan c6 thé thay rang, khai niém



thuong nhan tai Khoan 1, diéu 6 Luat thuong mai c6 nhiéu diém chua hop 1y,
han ché quyén dugc hudng quy ché thuong nhan ctia nhiéu chu thé tham gia

hoat dong thuong mai va han ché pham vi 4p dung cua luat thuwong mai.

Péi véi quy dinh thuong nhan phai “hoat dong thwong mai doc 1ap, thuong
xuyén” 14 han ché pham vi 4p dung cua luat thwong mai vi trén thuc té c¢6 nhiéu
hoat dong cling nham muc dich sinh loi nhung do tinh chit cua linh vuc hoat
dong hay linh vyc hang hoa nén khong hoat dong thuong xuyén nhu budn ban 6
t6, bat dong san..v.v... Do do diéuKién phai hoat dong thuong mai doc lap
thuong xuyén méi duoc coi la thuong nhan da loai bo di mot nhom tdi tuong
cling hoat dong thuong mai, cling c6 dang ky kinh doanh nhung khong hoat
dong thuong xuyén khoi pham vi 4p'dung ctia Luat thuong mai vi nhém dbi
tuong nao khong duoc coi 1a thuongmnhan nhu quy dinh tai Khoan 1, Piéu 6

Luat thuong mai.

Péi voi quy dinh “thwong nhan phai diang ky dinh doanh?” ciing khéng hop
Iy boi 1& d6i twong diéu chinh cia Luat thuong mai xét dén cung van bao gdm
cac to chire, ca nhan c6 hoat dong thuong mai nham muc dich sinh loi, gém mua
ban hang hoa, cung ing dich vu, dau tu, xtc tién thuong mai va cac hoat dong
nham muc dich sinh loi khac. Cac t6 chtrc, ca nhan hoat dong thuong mai doc
lap thuong xuyén c6 dang ky dinh doanh hay khéng van chiu su diéu chinh cia
luat thuong mai d6 d6 viéc dat ra quy dinh phai ¢6 dang ky dinh doanh ma&i
duogc coi 1a thuong nhan 1a khong can thiét. Hon nira, trén thuc té c6 khong it
truong hop chu thé hoat dong thuong mai thudng xuyén, doc 1ap nhung lai
khong duge-goigtythuongnhamyvithéedc hanh vi thuong mai ctia ho khong chiu
su diéu chinh cli@ 1uat thiurong mai> DAy 1a diéum dan dén nhiéu trudng hop chi
thé kinh doanh loi dung quy dinh cta Luat thwong mai dé trén tranh viéc thuc

hién nghia vu cia minh doi véi ban hang.

- Xét vé tinh kha thi trong cac quy dinh cia Luat Thuong mai ddi véi ché
dinh thuong nhan can dugc xem xét trén co so kha nang doanh nghiép thuc hién
duoc trén thuc té khong? Co6 kha nang co quan nha nudc thyc hién trén thuc té

duogc khong? Bicu kién vé t6 chure, nhan luc va vat luc.v.v...



3. Ra soat cac quy dinh lién quan dén ché dinh thwong nhén trong hé
thong phap luit dan sy

Pé phu hop véi yéu cau hoi nhap kinh té qudc té Nha nude di timg budc
xay dung va hoan thién hé thong phap luat trong d6 c6 Luat thwong mai. Pic
biét trong giai doan xtc tién qua trinh gia nhap va tré thanh thanh vién chinh
thirc ctia to chirc thwong mai thé giéi WTO. Tuy nhién, do nhiing dic diém riéng
ctia nén kinh té nén nhitng quy dinh ctia thwong mai thirc day hoi nhap kinh té

quoc té van dang & murc do nhat dinhs

Viéc hoan thién cac quy dinh trong hé thongphap luat nham dap ung yéu
cau hoi nhap kinh té qubc té, trong d6 cac quy dinh vé phap luat thuong mai
cling dugc hoan thién theo huéng minh bach hoa. Cac van dé phap 1y lién quan
dén minh bach hoa di dan dugc thé hién chi tét trong hé théng van ban phap luat
va cong khai pho bién trong qua trinh quanily ctia co quan cé tham quyén, vé
cac bién phap xt Iy hanh vi vi pham, ciing nhw.cic quy dinh vé thu tuc hanh
chinh.v.v.. Qua trinh minh bach héa phap luat dac bi€t 1a cac trinh tu thu tuc gop
phan khéng nho vao viéc thu hat dau tu, thuc diy cac hoat dong thuong mai
phat trién hon. Viét Nam d3 kip thoi diéu chinh trong hé théng phap luat thuong
mai doi véi mét s6 linh vuc méi nhu dich vu logistic, hoat dong nhuong quyén
thuong mai.v.v... Ngoai ra, viéc diéu chinh va hoan thién nhitng quy dinh trong
hé théng phap luat thuong mai dd gép phan tao nén su tuong dong so véi cac
quy dinh vé hoat dong thuong mai trén thé gidi nham thuc day qua trinh phat

trién thuong mai trong nudc cling nhu quoc té.

Thoil gian qua véi suno-luc cfa”Viét Nam, hé théng phap luat da duoc
hoan thién twong d6i day du dap ng yéu cau hoi nhap quéc té, tuy nhién, van
con nhitng quy dinh bap cap so v&i phéap luat quoc té nhu quy dinh tai Diéu 27,
Luat thwong mai quy dinh vé mua ban hang héa qudc t& vin mang tinh liét ké,
khong néu khai niém chung nhit theo quy dinh ciia Coéng udc vién 1980. Viée
quy dinh nhu vay dé dan dén su sai 1éch, lac hau so véi thuc t& va lam anh
huong dén viéc chon luét ap dung cta cac bén mua va ban. Ciing theo quy dinh
ctia Cong udc vién 1980 quy dinh vé thoi diém chuyén rai ro ddi voi hang hoa
mua ban trén duong van chuyén duoc xéac dinh tai Diéu 68 la nguoi mua s€ chiu
rii ro dbi voi hang hoéa duoc chuyén giao cho ngudi van chuyén va nguoi van
chuyén di xac nhan hop dong van chuyén. Trir truong hop luc ky két hop dong

mua ban, ngudi ban da biét hodc khong biét rang hang hoéa di bi mat mat hay hu
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hong nhung khong thong bao cho ngudi mua. Cung véi van dé nay, Luat
Thwong mai nam 2005 lai quy dinh hop dong c6 ddi tuong 13 hang héa dang trén
duong van chuyén thi rii ro mat mat hodc hu hong hang hoa dugce chuyén cho
bén mua ké tir thoi diém giao két hop dong. Co6 thé dé dang nhan ra quy dinh
nhu Piéu 60, Luat Thuong mai nim 2005 chua that phit hop vi rii ro ¢6 thé phat
sinh ké tir thoi diém hang hoa khong con nam trong tdm kiém soat ctia ngudi
ban boi rat co thé hang hoéa bi hu hong sau khi ngudi ban giao hang cho ngudi

van.

4. Giai phap hoan thién phap luét trong ché dinh thwong nhén theo
yéu cau hoi nhap

Ti€u chi minh bach duogc dat ra khi Viét Nam tham gia vao céc td chirc
kinh té quéc té. Heé théng phap luatcua Vi¢t Nam da dan duoc cai thién nham
dam bao tinh minh bach tir khau xay dung van ban quy pham phap luat dén qua
trinh thuc thi phap luat. Tuy nhién, hé thong vamban phap luit thuong mai hién
hanh ctia Viét Nam van con ton tai nhiéu nhitng quy dinh chua dap tmg duoc
tiéu chi minh bach din dén nhiéu bat cap trong qua trinh thuc hién, anh hudng

khong nho dén hiéu qua hoat dong cta cac doanh nghiép.

Mot s quy dinh trong luat Thuong mai hién hanh quy dinh phuc tap,
khong 1o rang, khong thé hién duoc ban chat clia van dé, ¢6 sy mau thuin trong
khai niém gay kho khan cho doanh nghiép. Viéc dua ra nhirng khai niém c6 su
nham 1an vé ban chat c6 thé din dén su ddi xir khac nhau giira cac doanh nghiép,
khong dam bao tinh binh dang trong hoat dong kinh doanh va lam anh hudng
dén quyén tu; do-kKinh doanh cua doanh nghiép. i vao cu thé, khai niém thuong
nhan dugc quy dinh trong Luat Thuong mai nim 2005 dua ra rat nhiéu tiéu chi
1a khong ean thiét, chua rd rang va lam han ché quyén kinh doanh ctia mot s6 to
chtic, ¢ nhan hoat dong thuong mai.

Bén canh d6 mét sd diéu luat quy dinh con nhiéu bat cap, thiéu rd rang,
khong day du, khong quy dinh & vé quyén va nghia vu cia cac chil thé lién
quan, gay kho khan trong qua trinh ap dung. Tinh khong minh bach trong cac
ché dinh lién quan dén thuong nhan lam cho vi¢c x4c dinh trach nhiém cua mot
s6 chu thé trong quan hé phap luat throng mai khong 16 rang, kho xac dinh, diéu
nay s& anh hudng dén quyén loi ctia cac chu thé khac, gy su lung ting cho co

quan nha nudc trong qué trinh &p dung luat.



Ngoai ra, mot sd quy dinh vé thi tuc khong r6 rang khién cho cac doanh
nghiép ciling nhu cac co quan quan 1y nha nudc gip phai nhiéu khé khin trong
viéc 4p dung, khong dam bao duoc tinh thdng nhét cta phap luat, gy kho khin
cho viéc quan 1y cua nha nuée, khién quyén loi ciia mot sé chil thé nhiéu khi
khong dugc bao dam.

Giai phép:

Can sira d6i cac khai niém lién quan dén ché dinh thuong nhéan theo huéng

don gian héa dua ra trén co_sdsedetieu chi'mang tinh ban chat dé néu rd dugc

ban chat, cling nhu 1am rd cac yeu té dac trung cuavan de.

Tién hanh ra soat va chinh stra cac khai ni€ém li€n quan dén ché dinh
thuong nhan nham tranh viéc st dung nhiéu cum tir c6 ndi dung gan giong nhau
de giai thich cho mdt van d€, nén stir dung cum tir co thé bao quat hét dugc no1

dung ctia van dé nhu thé s& tranh duogc viéc trinh 13p khong can thiét.

Ngoai ra, viéc quy dinh ré hon vé quyén, nghiavu va trich nhiém ctia mot
s6 chu thé ciing nhu bo sung thém nhiing quy dinh chua duoc dé cap trong mot
s6 van dé hodc 1am rd hon mot sé quy dinh chwa duge giai thich rd rang.v.v...

Khuyén nghi:

Pé dap ung yéu cau hoi nhap kinh té quoeté'dac biét 1a hoi nhap dién dan
kinh té Chau A Théi Binh Dwong (TPP) can thiét phai xay dung va hoan thién
hé thng phap luat thuong mai ma mot trong nhiing chi thé tham gia truc tiép
vao qua trinh héi nhédp kinh té qubc té 13 thuong nhan. Chinh vi thé, viéc hoan
thién cacquypdiiih lien qian @n €hé dinh thuong nhan 1a yéu cau cip thiét duoc
dit ra trong qua trinh hoan hién hé thong luat thuong mai hién hanh véi nhimg
van dé da duoc phan tich cu thé néu trén. Chung t6i xin dua ra mét s6 huéng

hoan thién cu thé nhu sau:

Thir nhat, khai niém thuong nhan véi nhiéu tiéu chi nhu phap luat hién
hanh 13 khong can thiét, chua rd rang 1am han ché quyén kinh doanh ctia mét s6
td6 chirc, ca nhan hoat dong thuong mai. Ché dinh thuong nhan dugc mot s6
nude trén thé gid1 quy dinh déu dua trén nhitng ti€u chi don gian, di sdu vao ban
chat khai niém. Vi du Luat thuong mai Cong hoa Phap quy dinh thuong nhan la
ngudi thye hién nhitng hanh vi thuong mai va do 13 nghé thudng xuyén cua ho.
Theo quy dinh vé thuong nhan tai Piéu 104, Bo luat thuong mai Hoa Ky thi
nhirng nguoi thuc hién cac nghiép vu dbi véi mot loai nghé nghiép nhét dinh 1a
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d6i tuong cua cac hop dong thuong mai. Ngoai ra, ché dinh thuong nhan cua
mot s6 nude con quy dinh thuong nhan phai thuce hién cac hanh vi thuong mai
nhan dan minh va lgi ich ctia chinh minh. Vi vay, trong phap luat ctia cadc nudc
thuong chi xac dinh diéu kién trd thanh thuong dan dya trén yéu to co gbanr

nhat, 1a thuc hién hoat dong thuong mai.

Thi hai, can sira d6i khai niém thuong nhéan theo hudng don gian hoa dua
ra trén co s& xem xét & gbc do ban chat cua thuong nhén 1a hoat dong thuong
mai — hoat dong sinh 16i va bo quy.dinhithuong nhan 13 to chtrc thanh 1ap hop
phap va phai hoat dong thudng xuyén; bo quy'dinh tai Piéu 7 Luat Thuong mai
voi 1y do: truong hop co6 dang ky kinh doanh thi thuc hién theo Luat Thuong
mai, truong hop khong c6 ding ky kinh doanh ma van kinh doanh thi nguoi kinh
doanh van phai chiu trich nhiém theo.luat dan su va cac luat lién quan vé an
toan thuc phdm, méi trudng .v.v... va dong thoi phai chiu trach nhiém hanh

chinh vé hanh vi kinh doanh khong dang ky.

Thir ba, dé dap Gmg duogc it nhat mot trong hai diéu kién 1a cac bén 1a thuc
thé thuong mai hodc c¢6 mbi lién hé véi hoat dong thwong mai nhu trong pham
vi 4p dung ctia Luat Thuwong mai thi s& diéu chinh duge ca nhitng tranh chap hop
dong c6 it nhat mot bén 1a c nhan hoat dong thuong mai va cac tranh chip phat
sinh tir hoat dong thwong mai, dong thoi clingstwong dong véi cac quy dinh
trong phap luat thuong mai Nhat Ban.



