MOT SO QUY PINH VE KIEM SOAT TAP TRUNG KINH TE
THEO QUY PINH CUA LUAT CANH TRANH
1. Quy dinh hién hanh vé kiém soat tip trung kinh té
1.1. Cdc hinh thuc TTKT
Piéu 16 Luat Canh tranh quy dinh “TTKT 12 hanh vi ctia doanh nghiép bao

gom:

(1) Sap nhap doanh nghiép;.(2)Hopmhat doanh nghiép; (3) Mua lai doanh
nghiép; (4) Lién doanh giira cac doanh nghiép; va.(5) Cac hanh vi TTKT khéc
theo quy dinh ctia phap luat”. Cu thé, Picu 17 Luat Canh tranh néu ra khai niém
vé céac hinh thore TTKT nhu sau:

e Sap nhap doanh nghiép 14 viée mot hoic mot s6 doanh nghiép chuyén
toan bo tai san, quyén, nghia vu va loi ich hop phap ctia minh sang mot doanh
nghiép khac, déng thoi chdm dat sy ton tai caadoanh nghié€p bi sap nhap.

e Hop nhat doanh nghiép 1a viéc hai hodc nhiéu doanh nghiép chuyén toan
bd tai san, quyén, nghia vu va loi ich hop phép cia minh dé hinh thanh mot
doanh nghiép méi, dong thoi cham dit sy ton tai cia cac doanh nghiép bi hop
nhat.

e Mua lai doanh nghiép la viéc mot doanh nghi€p mua toan bd hoac mot
phan tai san cua doanh nghiép khac dirdé kiém soat, chi phdi toan bd hodc
mot nganh nghé ctia doanh nghiép bi mua lai.

e Lién doanh giita cic doanh nghiép 1a viéc hai hodc nhiéu doanh nghiép
cung nhaul gbpimot phan tai san,{quyén, nghia vu va loi ich hop phap cua

minh dé hinh thanh mot doanh nghiép mai.

Céc_hinhsthirepmuanlaiskhong bi coi 1a_TEKTsdugerquysdinhytai Dicu 35,
Nghi'dinh 16/2005, bao gom: “Doanh nghiép bao hiem, to chirc tin dung mua lai
doanh nghiép khac him muc dich ban lai trong thoi han dai nhat 1a 01 nam.
Doanh nghi¢p mua lai khong thuc hién quyén kiém soat hodc chi phéi doanh
nghi¢p bi mua lai; hodc Doanh nghiép thuc hién quyén kiém soat/chi phéi nhung
chi trong khuon kho bat budc dé dat duoc muc dich ban lai”.



1.2. Nguong thong bdo va tiéu chi danh gia vu viec TTKT

Luat Canh tranh str dung tiéu chi thi phan dé xac dinh ngudng thong bao
TTKT va dong thoi dé danh gid mot vu viéc TTKT. Ngudng thong bao TTKT
duoc quy dinh tai Khoan 1, Diéu 20, Luat Canh tranh.

Theo d6, trong truong hop thi phan két hop cua céc doanh nghiép tham gia
TTKT chiém tir 30% dén 50% trén thi trudng lién quan thi dai dién hop phap
cua cac doanh nghiép nay c6 nghia vu_thuc hién thu tuc théng bao TTKT cho
Cuc QLCT theo quy dinh tai Piéw20 Luét:Canh tranh. Ngoai ra, trong trudng
hop doanh nghiép sau TTKT van thudc loai doanhinghiép nhé va vira theo quy
dinh ctia phap luat thi khong phai thong bao.

Thi phan ciling dong thoi duoc sir dung dé danh gia tic dong han ché canh
tranh ctia vu viéc TTKT. Piéu 18, Luat Canh tranh quy dinh “cam TTKT néu thi
phan két hop cta cic doanh nghiép tham gia. TTKT chiém trén 50% trén thi

truong lién quan”.

Vo1 cach tiép can nhu vay, co thé théy, Luat Canh tranh Viét Nam quan
niém, viéc hinh thanh nén mét thyc thé (doanh nghiép hode nhom doanh nghiép)
chiém trén 50% thi phan trén thi truong lién quan da tao nén mot stic manh du
dé gay han ché canh tranh, c6 kha nang lam giam, lam can tr¢ va sai 1éch canh
tranh mot cach dang ké. D6i v6i nhimg truong hop nay, doanh nghiép bi cAm
thuc hién TTKT, trir trudng hop doanh nghiép sau khi thyc hién TTKT van

thudc loai doanh nghi¢p nho va vira theo quy dinh cta phép luat.

Tuyenhiénguviée TTKT ¢b,thé.duoc xem xét cho hudng mién trir theo
quy dinh tai Piéu19: Luat-Canh tranh:

e M6t hodic nhiéu bén tham gia TTKT dang trong nguy co bi giai thé hoic
1am vao tinh trang pha san (thAm quyén xem xét quyét dinh thudc vé Bo
truong BO Thuong mai — nay la B9 Cong thuong);

e Viéc TTKT c6 tac dung md rong xuat khau hodc gop phan phat trién kinh
té - x4 hoi, tién bo k¥ thuat, cong nghé (do Thu twdéng Chinh phu quyét
dinh).

1.3. Quy dinh vé xir Iy vi pham

Viéc xtr Iy vi pham phap luat vé TTKT trong Luat Canh tranh Viét Nam

chi tap trung xt 1y cac vi pham lién quan t6i viéc tién hanh TTKT trong nhiing
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truong hop bi cdm hodc TTKT ma khong thong bao khi thudc nhiing trudng hop
phai thong bao.

Viéc diéu tra, xu Iy dugc thuc hién theo quy trinh td tung canh tranh, trong
d6 co quan quan 1y canh tranh ¢ chtic nang thu 1y, diéu tra vu viéc va Hoi dong
canh tranh c6 tham quyén xur Iy hanh vi vi pham bang cac bién phéap xir phat vi
pham hanh chinh theo cidc quy dinh cua Luat Canh tranh va Nghi dinh
120/2005/ND-CP.

Céc bién phap xtr phat _baosgdm: phat tién tiy theo hanh vi vi pham va
mtc do nghiém trong cua hanh vi. Theo d6, phatitién dén 5% tong doanh thu
trong nam tai chinh trudc khi tién hanh TTKT d6i voi sap nhap, hop nhét, mua
lai lién doanh bi cam; phat tién tir 5% dén 10% tong doanh thu trong nim tai
chinh truéc khi tién hanh TTKT d6i véi sap nhap, mua lai b1 cAm trong truong
hop c6 dau hiéu chén ép, budc doanh nghiéprkhac phai sap nhap hodc ban toan
bd hodc mot phan tai san; phat tién tir 5% dén 10% tong doanh-thu trong nim tai
chinh truc khi tién hanh TTKT d6i v6i hop nhat, lién doanh bi cidm trong
truong hop lam tdng gia hang hoa, dich vu trén thi trudng 1ién quan mot cach
dang ké; phat tién tir 1 dén 3% tong doanh thu trong nam tai chinh trudc khi tién
hanh TTKT trong truong hop khong thuc hién nghia vu théng 040 theo quy dinh
ctia Luat Canh tranh. Ngoai ra, doanh nghiép co-thé bi bude thyuc hién chia tach
cac doanh nghiép da sap nhép, hop nhat; bi-thu hoi gidy chimg nhan ding ky
kinh doanh; bi budc phai ban tai san da mua... (Diéu 25 dén diéu 29 Nghi dinh
120).

2. Nhirng kho khin va thachthirc trong quy dinh vé kiém soat TTKT
2.1.Van dé tiéu chi-kiemsoat TIKT

Luat Canh tranh st dung thi phan lam co s& phan loai nhém TTKT va la
tiéu chi duy nhat dé xac dinh cach thtrexir Iy. Thuc té cho thay, mic du so lrong
cac giao dich TTKT la kh& 16n va ting manh trong cac ndm vira qua, quy mo
ctia nhiéu giao dich ciing khong nhé nhung s6 luong cac giao dich dugc thong
bao dén Cuc QLCT van con kha thip. Mot phan vi cac doanh nghiép di thuc
hién TTKT trén céac thi trudng c6 thi phan két hop khéng cao (dudi ngudng
kiém soat 30%), nhung quy dinh nghia vu phai théng tin chinh xac vé thi phan
ctia cac bén tham gia TTKT 1a mot kho khin cho doanh nghiép. Trén thyc té,

doanh nghiép chi c6 thé biét va chiu trdch nhi€ém vé doanh s6 cua minh ma
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khong c6 nghia vu phai nim duoc doanh sb cua cac d6i thu canh tranh trén thi
truong (cin ctr dé tinh toan thi phan cta cac bén tham gia TTKT). Viéc yéu cau
doanh nghiép phai thu thap mot khéi luong 16n thong tin lién quan dén thi
truong va thi phan tao mot 4p luc rat 16n cho cac doanh nghiép mong muén thuc
hién thu tuc thong bao hoic tham van ¥ kién ctia Cuc QLCT. DPiéu nay phan nao
giai thich Iy do tai sao rat nhiéu vu viéc TTKT da dién ra nhung chi c6 mot sb it
dugc thong bao tdi Cuc QLCT.

Bén canh do, tor gbc d6 cua doanh nghi¢p, viéc xac dinh cac dbi thu canh
tranh dé dua ra cac quyét dinh vé san xuét, kinh doanh phu hop ciing c6 nhiéu
diém khac biét so véi ky thuat xac dinh thi trwong lién quan (ca thi trudong san
pham va thi truong dia 1y) theo quy dinh ctia Luat Canh tranh. Diéu nay ciing s&
tao ra nhiing tinh toan thi phan két hopkhac nhau tir phia Co quan canh tranh va
doanh nghiép.

Ngoai ra, viéc st dung yéu to thi phan két.hop 1am cin ctr dé kiém soat
TTKT cho thdy Luat Canh tranh Viét Nam chi kiém S04t cac trudng hop TTKT
theo chiéu ngang. Vi vay, viéc sap nhap, hop nhat, mua lai, lién doanh gitra cac
doanh nghiép khong cung thi truong lién quan (cac dang sap nhap theo chiéu
doc va t6 hop) khong chiu sy kiém soat ctia Luat Canh tranh.

2.2. Han ché khi danh gia vu viec TTKT chi dua trén ticu chi th_iphcfn

V& nguyén tic, Diéu 18 Luat Canh tranh chi cam thyc hién TTKT khi thi
phan két hop chiém trén 50% thi trudng, Mot khi khang dinh thi phan két hop
ctia cac doanh nghiép chi & mirc 50% tré xudng thi co quan quan 1y canh tranh
s& tra 101 truong hop do khong bicdm. Noi cach khac, thu tuc thong bao don
gian chi la qua trinh xac-dinh lai mét.cach chinh xacvé thi phan két hop cia cac
doanh nghiép.thammgiasF FKTma chua 1a qua trinhsdanhegidstac.dong cuia TTKT
dén thi truong ¢ nhicu phuong dién.

Céch tiép can nay lam cho phap luat kiém soat TTKT chua thuc su hiéu
qua bdi nhiing 1€ sau day:

- V& ban chat, danh gia tac dong cua viéc TTKT dén thi truong luén huéng
vé twong lai. Khi tién hanh thu tuc théng bao (trude khi tién hanh TTKT), hau
qua han ché canh tranh chua thuc su xay ra. Cac s6 liéu ching minh vé thi phﬁn
chi phan anh nang lyc canh tranh cua tung doanh nghi€p tham gia trong qua khu
hodc & hién tai. Néu chi dua vao chung dé danh gia tac dong cua TTKT dén
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tuong lai cua thi truong canh tranh c6 nghia la ching ta dang dat thi truong
trong trang thai tinh. Trong su van dong khéng ngimg cua thi trudng, nhiéu khi
su kién sdp nhap, mua lai, lién doanh... gitra cAc doanh nghiép la nguyén nhan
tao nén nhitng bién dong vé thi phan trén thi trudng mot cach nhanh chong
(doanh nghiép sau khi TTKT khong can thuc hién bat cir chién lugc canh tranh
nao ma co thé ting dugc thi phan & mot mirc do nhét dinh). Thé nén, trong nhiéu
truong hop, thi phan két hop cua doanh nghiép gan dat dén muc bi cAm mic
nhién, song tdc dong cua sy kién TTKT, da lam cho ching phat trién dén hodc
vuot qua ngudng bi cAm. Nhu vay, muc thi ph?m két hop ¢ hién tai chua du dé
chtng minh vé tac hai chic chan trong trong lai gan ctia viéc TTKT.

- Trong 1y thuyét canh tranh, khamang han ché canh tranh ctia TTKT khong
chi 1a viéc 1am thay doi co cAu canhstranh cua thi truong ma con la kha nang
tang cuong quyén luc thi trudng dé thwe hién hanh vi phan canh tranh trong
tuong lai.

Thé nén, dat trong bdi canh nhat dinh, viéc TTKT cling co thé bi coi 1a
nguy hai cho thi truong canh tranh néu dem lai cho doanh nghiép kha ning chi
phéi thi truong va tiém nang thuc hién hanh vi phan canh tranh cho du muc thi
phan két hop hién tai chua du dé bi cAm méc nhién. Xét trong boi canh lich s,
tai thoi diém ban hanh Luat Canh tranh thi quy dinh cam nay c6 thé c6 tinh hop
ly nhét dinh, nhung véi sy van dong cua nén Kinh té cung nhu qua kinh nghi¢m
thyc thi ciia co quan canh tranh, quy dinh nay rat can dugc xem xét diéu chinh
cho phu hop.

2.3. Vailtro-etia co quan eanh tranh trong danh gia vu viéc TTKT

Viée quy dinh chi cam thye hién TTKT déi voinhiing truong hop.thi phan
két hop trén.50% khongmphansanh ding thuc trang.chaménskinhsté.. Theo sb licu
thong ké ctia Cuc Quan Iy Canh tranh va cdc bdo cao nghién ciu doc lap, da
phan cac vu viéc M&A dién ra tai Viét Nam déu c6 quy md trung binh véi mirc
thi phan két hop khoang 30% trén thi truong duoc xem xét. Trén thuc té, ddi véi
mot s thi truong, chi cin mirc thi phan 10%-20% di du mang lai cho doanh
nghiép mot sitc manh tuyét ddi trén thi trudng, dic biét dbi voi cac thi trudng
phan tan va co su chénh léch dang ké trong thi phan giita doanh nghiép/nhém
doanh nghiép dung dau trén thi truong véi cac doanh nghiép ding sau. Nguoc
lai, cling t6n tai nhitng truong hgp ma thi phan két hop ciia cac bén tham gia tap



trung kinh té chiém trén 50% trén thi truong lién quan, nhung khi xem cac yéu
td danh gia canh tranh khac nhu kha ning san xuit du thira cia dbi thai canh
tranh, rao can gia nhap thi truong hay strc manh cua ngudi mua, thi mot $6
truong hop cho thdy mirc thi phan nhu vdy cling chua din dén sttc manh thi
truong dang ké trén thi truong lién quan.

Do d6, ngoai viéc han ché thim quyén cia co quan canh tranh trong viéc
danh gia vu viéc TTKT, nguong thi phﬁn 50% theo quy dinh cua Luat Canh
tranh c6 thé bo sot cac vu viec TTKT ¢bkha nang gay han ché canh tranh trén

thi truong lién quan.

Ngoai viéc str dung tiéu chi thi phan dé danh gia tac dong han ché canh
tranh cua mdt vu viéc TTKT, Luat Canh tranh Viét Nam con xem xét thém hai
yéu t6 dé cAm hay cho phép tién hanh TTKT (mién trir): mot bén tham gia
TTKT dang trong nguy co bi giai thé hoderlam vao tinh trang pha san va tac
dong tich cuc ctia vu viéc TTKT t6i xuat khau, phat trién kinhté x4 hoi, cai tién
cong nghé, k¥ thuat. Mac du ca hai yéu t6 nay déu la nhimng yéu t6 phd bién
duoc cac co quan canh tranh trén thé giéi xem xét khi danh gia mot vu viéc
TTKT nhung c6 thé thay, vai trd ciia co quan canh tranh Viét-Nam trong viéc
danh gia cac yéu t6 nay 1a thap. Trong truong hop thi nhat; chi can mot bén
tham gia TTKT dap tng diéu kién vé giai thé hodepha san la co quan canh tranh
s& phai dé xuat Bo truong cho phép tién hanh TTKT ma khong c6 quyén dua ra
cac bién phap khac phuc nham nang cao hiéu qua cua thi trudng. Tuong tu, d6i
v6i truong hop thir hai khi vu viéc TTKT '¢6 tac dong nang cao hiéu qua kinh té,
co quan eanhrtnanheiinggkhong conquyén giam sat dé dam bao hiéu qua kinh té
cua mot vu viec TTKT bi coi 1a gay han ché canh tranh mét cach dang ké s&

duoc chuyén toi tay ngudi tiéu dung.

Viéc sir dung yéu t6 thi phan két hop3 lam can cir dé kiém soat TTKT cho
théy Luat Canh tranh ctua Viét Nam chi kiém soat cac truong hop TTKT theo
chiéu ngang.

Vi vay, viéc sap nhap, hop nhat, mua lai, lién doanh gilta cac doanh nghiép
khong cung thi trudng lién quan thi khong chiu su kiém soat cua Luat Canh
tranh.



