MOT SO KHUYEN NGHI NHAM HOAN THIEN PHAP LUAT
CANH TRANH VIET NAM VE KIEM SOAT HANH VI
LAM DUNG VI TRi THONG LINH/PQC QUYEN

I. Thay d6i cach thirc xac dinh vi tri thong linh/ddc quyén
Xem xét van dé nay, can quan tdm maot sé yéu té nhu sau:

1. Can thay cach thitc danh gia vittri thong linh/strc manh thi trudng phu
thudc vao tiéu chi thi phan, theo cac mitc thi phan.cd dinh nhu hién nay.

2. Xem xét sira doi cum tr: “kha nang gy han ché canh tranh mot cach
dang ké&” thanh “kha ning giy han ché canh tranh mot cach dang ké trén thi
truong lién quan”. Ngoai ra, nén nghién/ctru xay dung cac quy dinh vé kha ning
gdy han ché canh tranh mot cach dang ké trén thi truong lién quan thanh hé
thong tiéu chi duy nhat dé danh gia vi tri théng linh/ sitc manh thi trudng dang
ké ctia doanh nghiép.

Piéu nay doi hoi viéc nghién ctru ki ludng kinh nghiém qudc té va thyc tién
hoat dong kinh doanh tai Viét Nam. Theo d6, nham xac dinh vi tri thong linh,
sirc manh thi treong cua doanh nghiép can can ctr vao mot s6 yéu to sau:

Thi phan 1a mot yéu to tién quyét dé xac.dinh vi tri thong linh hoic suc
manh thi trudng cua doanh nghiép. Bé xac dinh thi phan caa mot doanh nghiép,
trudce tién, co quan canh tranh can dir liéu thi phan hién tai cua doanh nghiép
nghi van ciing nhu cac d6i tha canh tranh'cua doanh nghiép nay. Vé co ban, thi
phan thuengduoe tinh toan dwa trén deanh thu hoic sé lugng hang bén ra, hoac
nang lyc San xuat ctia doanh Tighiép."Mot yéu té khac cling can xem xét la su
phan bo thiphan-trén thi truong.

Tuy nhién, thi phan khdng chi Ia yéu té duy nhét giap xac dinh tinh hinh
canh tranh trén thi truong. Vi thé, can phan tich thém cac yéu té khac dé danh
gia cu thé, chinh xé&c vi tri thong linh/stc manh thi truong caa doanh nghiép
hodac nhdm doanh nghiép.

Stic manh thi truong 1on chi c6 duoc khi doanh nghiép dbi tha giap kho
khin trong viéc ting kha ning md rong san xuat hoac gia nhap thi truong. Tuy
nhién, co quan canh tranh ciing khéng nhat thiét phai tim ching cir vé rao can
mao rong hoac gia nhap thi truong trong linh vuce thuong xuyén cd su gia nhap



méi cac ddi thi canh tranh. Kha ning gia nhap hoic mé rong thi truong cé thé
dugc danh gia theo mot sb tiéu chi nhu: Loi nhuan dy kién caa doanh nghiép,
C4c rao can vé cu trdc, chinh séach, chién luoc, cong nghé, thoi diém gia nhap
va mé rong thi truong, hiéu qua cua viéc gia nhap va maé rong thi truong v.v...

Rui ro khi mao rong hoac gia nhap thi truong ciing phu thuéc vao chi phi ma
doanh nghiép phai chap nhan khi viéc mé rong hodc gia nhap méi khong thanh
cong. Nhiing chi phi d6 thuong 1a két qua cua nhitng dau tu vao thi trudng cu
thé. Viéc dau tu vao mét thi truong cd thé.khdng thé khong phuc vu va st dung
cho mét thi truong khéac néu ebng ty d6 mudn ratilui khoi thi trudng d6 (thuong
duoc goi 1a chi phi chim). Vi vay, chi phi chim thap sé lam ting rai ro cua viéc
mao rong hoac gia nhap thi truong maéi, va nguroc lai, chi phi chim cao sé ngan
ngtra duoc rai ro ndy tot hon. Chi phischim cao, loi nhuan can bién ky vong sé
cao hon va thu hut viéc gia nhap va meé rong,thi treong.

Doanh nghiép s€ bi loai khoi thi trrong khivchi phi chim caa doanh nghiép
thap dong nghia vai rai ro caa viéc mé rong hoac gianhap thi truong mai han
hep hon. Nguoc lai, doanh nghiép sé thu dugc lgi nhuan can bién cao thi chi phi
chim s& cao dong nghia véi canh cira gia nhap va mé rong thi truong sé 16n hon.
Chinh vi vay, doanh nghiép c6 nguy co loai khoi thi truong sé 16n hon khi mé
rong hoac gia nhap thi truong phu thudc vao chisphi ma doanh nghiép phai chap
nhan.

Mét doanh nghiép mubdn rat lui khoi thi treong mot thi truong cu thé nao
d6 khong thé khéng phuc vu va st dung cho mét thi thi truong khéc.

Ngudi muatrén thi truorngco.viitei quan trong d6i véi viéc han ché hanh vi
lam dung.caa doanh nghiép: Nguoi-mua c6-sac-manh-lon cd thé tan dung kha
ning thuong luengsdésthiiesday. canh tranh_gitascaeanhascungycap. va pha vo
nhimg hanh dong hop tac caa nhém doanh nghiép, gian tiép de doa bang cach
chuyén don hang dén nha cung tng khéc, xay dung mang ludi cung tng mai,
hoic de doa sé thiét 1ap mang ludi tu cung tng cap trén.

Xét vé d6 co gidn vé cau ma doanh nghiép phai d6i mat tac dong dén kha
ning tang gia san pham cua cong ty d6. Po co gidn vé cau thé hién vi tri cua
doanh nghiép trén thi truong, doanh nghiép c6 do co dan vé cau cao thi kha nang
chiém linh thi truong thap va nguoc lai, mot doanh nghiép co do co dan vé cau
thap thi doanh nghiép c6 sicc manh thi truong 16n.
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Kha nang sinh loi nhuan 1a mot trong nhiing yéu té danh gia nang luc hoat
dong ciing nhu vi thé cua doanh nghiép. Ty suat lgi nhuan cao 1a mot bing
chung xac thuc khang dinh siic manh thi tredng caa doanh nghiép va c6 thé 1am
chtring ¢t cho cac vu viéc vé han ché canh tranh.

Céc tiéu chi nay 1a cac tiéu chi co ban dé xem xét xem doanh nghiép c6
nam gitt vi trf théng linh, doc quyén hay khong. Viéc xem xét nay khdng dua
trén mot tiéu chi don 1é ndo ma phai cin cir vao nhiéu tiéu chi, nhiéu ddu hiéu
két hop.

Ngoai ra, céc tiéu chi can duge quy dinh theorhudng ma, tranh qué bo hep
dé co quan canh tranh c6 thé dua ra danh gia, nhan dinh phl hop trong cac
truong hop cu thé.

I1. X4y dung hé thong cac tiéu chi ddnh gia hanh vi lam dung

Phép luat canh tranh Viét Nam chi dua ra dinh nghia vé hanh vi han ché
canh tranh, vé vi tri théng linh, doc quyén ma chuaeo dinh nghia hoic céc tiéu
chi chung nham x4c dinh hanh vi lam dung vi tri théng linh, doc quyén. Piéu
nay dan téi nhiéu cach hiéu khac nhau, phia doanh nghiép khong hic¢u duoc ban
chat cuia hanh vi dé tranh, phia co quan canh tranh nham lan trong qué trinh thyc
thi; viéc thiéu dinh nghia va cac tiéu chi xac dinh chung dan téi viéc phan nhom,

liét ké cac hanh vi chua rd va chua hop ly.

Ngoai ra, cac quy dinh vé& hanh vi lam dung vi tri thong linh, doc quyén
chua bao quat dugc toan dién cac hanh vi lam dung gy tac dong han ché canh
tranh. Doe.dd,can.thiét phai, xay, dung.hé thong cac tiéu chi danh gia hanh vi lam
dung vi trf théng-link, doe-quyén.-dong’thai phai co quy dinh bao quét cac hanh
vi lam dung c6 tac dong han ché canh tranh ¢ thé xay ra.

Pé hoan thién hon nira hé thong phap luat vé canh tranh chéng doc quyén,
trong thoi gian téi, stra doi, bo sung cdc quy dinh vé hanh vi lam dung vi tri
thdng linh theo huéng sau:

- Xay dung cac tiéu chi co ban nham xac dinh hanh vi lam dung vi tri théng
linh/doc quyén;

- Liét ké mot s6 dang hanh vi lam dung vi tri thong linh/doc quyén co ban

can cu theo cac ti€u chi nhu trén;

- Pua ra mot diéu khoan dé bao quat cac hanh vi c6 ban chat tuong tu.
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Mit khéc, cing véi viéc thay doi doi cach thirc xac dinh vi tri thdng
linh,d6c quyén nhu dd néu tai muc 1, cac quy dinh giai thich cu thé vé hanh vi
lam dung vi tri thi truong cling phai dugc béi bo.

III. Thay ddi cach thirc phan loai nhém hanh vi va quy dinh cam

Phép luat canh tranh hién hanh chia cac hanh vi lam dung thanh hai nhom,
gom: hanh vi lam dung vi tri thdng linh va hanh vilam dung vi tri doc quyén; va
tat ca hanh vi d6 déu bi nghiém cam trong moi truong hop. Tuy nhién, viéc phan
loai nhom hanh nhu trén chua-thweSu phthhop. Do dé, dé nghi, xem xét viéc
phan loai hanh vi ham dung theo cac tiéu chi phansleai, nhom hanh vi theo ban
chat, tac dong cua hanh vi, diéu nay thé hién & cho nén trao quyén cho co quan
canh tranh trong viéc danh gia ban chét va tae dong ciia hanh vi dé dua ra quyét
dinh hop li, chir khong.

Phap luat canh tranh cua trén thé gidi eéinhiéu cach phan loai cac hanh vi
lam dung vi tri thong linh/doc quyén khac nhaujmhung tul trung lai vin dam
bao tiéu chiphan &nh chinh xac ban chat hanh vi, tir d6 quyét dinh c6 nén cam
tuyét d6i hanh vi hay khong. Nhin chung, phéap luat canh tranh quy dinh khac
nhau vé&i hai nhém hanh vi: nghiém cam d6i véi hanh vi an dinh gia béan lai va
c4c hanh vi lam dung khac khong lién quan dén gia c6 thé duoc xem xét, can
nhic gitra nhitng tac dong tich cuc va tiéu cuc.caa hanh vi.

Viéc nha san xuat, cung cap thoai thuan véi nha phan phéi, ban I¢ gia ban
san pham cho khach sau khi mua san pham eta nha san xuat duoc coi la viéc an
dinh gi4 ban lai (RPM). Trén thé gidi, viéc an dinh gia ban lai co thé thuc hién
dudi ba hinh th&e)Ia an dinh gia ban‘lai c6 dinh, 4n dinh gia ban lai t6i da va an
dinh gi&.ban lai toi thiéu; theo dd-cac nha phan phdi;-ban 1¢ chi duoc ban cho
khach hang.véismaegiarandinh khong duoc thay.doigkhéngiduoe.cao hon hoic
khong duoc thap hon gia ma cde nha san xuat an dinh. Hanh vi nay duwoc coi la
an dinh gia ban theo chiéu doc tac 1a tir nha san xuat d¢én nha phan phdi, béan 1¢
nham phan biét hanh vi 4n dinh gia theo hang ngang tac 1a gitta cac doanh
nghiép cling san xuat, phan phéi mot loai hang hoa, san pham.,

Tuy nhién, trén thuc té, EU va Hoa Ky c¢6 quan diém khac nhau vé hanh vi
an dinh gia bén lai, tir 46 ciing c6 xir 1y khac nhau d6i véi hanh vi nay.

Uy ban Chau Au cho ring 4n dinh gia ban lai anh huong tiéu cyc téi canh

tranh, nd truc tiép 1am giam canh tranh vé gia cia mot nhan hiéu san pham, va
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tang viéc cong khai vé gia theo chiéu huéng xau cho canh tranh. Cing vai viéc
an dinh gia bén lai cé dinh va an dinh gi4 ban lai ti da khién cho céc nha phan
phdi, béan 1& khdng con canh tranh nhau vé gia cua san pham, dan dén triét tiéu
sy canh tranh nhau vé gié giita cdc nha phan phdi, ban Ié. Thém vao d6, viéc
cong khai gia ban lai va sy thay ddi gia ban lai co thé dan t6i sy thoa thuan
ngam gitta cac nha san xut, cung cap hoic giira cac nha phan phéi, ban Ié nhim
thao ting thi truong, kiém soat thi phan, dan téi viéc giam canh tranh d6i voi
cac san pham hoic giam kha ning thaythé san pham d6 trén thi truong.

Tuy nhién, & Hoa ky, Vvéi viéc bao vé canh tranh giira cac san pham cé kha
nang thay thé nhau hon 14 viéc bao vé canh tranh d6i voi mot nhan hiéu san
pham nhat dinh, Toa &n tdi cao Hoa Ky da lan luot huy bo phan quyét Albrecht
va Dr. Miles bang phan quyét Khansva Leeginl6 vao nam 1997 va 2007. Theo
d6, co6 thé coi hanh vi an dinh gia ban lai t6i da va 4n dinh gia ban lai tdi thiéu
khong vi pham Dao luat Sherman. Xem xét hanh vi nay c6 vi_pham hay khong
lai dua trén nguyén tac 1ap luan hop ly, phai xem xét hanh vi nay trong viéc
danh gia cac yéu té tuong quan, trong tong hoa cac méi.quan hé , xem xét veé
ban chat chling thuc sy khuyén khich canh tranh hay ngan c¢an canh tranh.

IV. Sira d6i, bo sung quy dinh vé bién phap xir 1y vi pham
- V¢ hé théng céac hinh thac xu ly vi pham:

Theo quy dinh caa Luat Canh tranh va hé théng van ban thi hanh, hién nay
c6 ba nhém hinh thac xa Iy vi pham déi véi hanh vi lam dung vi tri thong linh,
doc quyén, bao géom: Hinh phat chinh (phat tién); hinh phat b6 sung va bién
phap khac phuc hau qua; Tuy nhién, Xét vé mat ban chat, d6i vai phap luat canh
tranh viéc phan biét hinh-phat b6-sung va bién-phap-khac.phuc 1a khdng hop 1y.
Do d6, chi.canshaisnhémshinhsphat d6 12 phat chinh«(phattién)svasbién phap khic
phuc hat qua. O day, hinh phat tién duoc ap dung trong moi truong hop khi co
hanh vi vi pham duoc co quan canh tranh xac dinh va quyét dinh xa Iy vi pham
va bién phép khac phuc hau qua duoc ap dung trong trudng hop can thiét va do
co quan canh tranh quyét dinh.

Thém vao dé, can quy dinh rd trong Luat Canh tranh va cac vin ban hudng
dan thi hanh 1a hinh phat chinh chi la phat tién va khdng ap dung bién phap phat
canh céo.

- B4i véi hinh phat chinh (phat tién):
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Muc phat tién can dugc quy dinh cu thé, chat ché, can cir xac dinh muc
phat trén doanh thu cua san pham, dich vu trén thi truong lién quan ma doanh
nghiép c6 hanh vi lam dung doc quyén ting loi nhuan ctia nidm tai chinh trudc
nam tai chinh c6 hanh vi vi pham. Bén canh do, can c6 cac quy dinh vé nguyén
tac 4p dung bién phap phat tién, can ci tinh todn mirc phat, can nhic cac tinh tiét
tang ning, giam nhe. Cac quy dinh trén sé tao cin ctr viing chic trong viéc quyét
dinh murc phat, tranh tay tién trong khi ra quyét dinh xir Iy vi pham va ting tinh
minh bach trong toan bo qua trinh giaiquyét vu viéc.

- Bdi véi cac bien phap khac phuc hau qua

Déi voi bien phap ndy, can quy dinh ' mém déo dé co quan canh tranh cha
dong ap dung trong nhimg truong hop cu thé khi quyét dinh xtr 1y vi pham.Véi
muc tiéu nang cao y thic chap hanh phap luat caa doanh nghiép va khéi phuc
tinh trang canh tranh da bi bop méo, co quan canh tranh c6 thé &p dung thém
mét s6 bién phap khac phuc hau qua khac. Nghién ctru dua’thém mét s6 bién
phap khac phuc nhu: doanh nghiép phai ding cong khai quyét dinh xir Iy Vi
pham hoac mét s6 noi dung bat budc do co quan canh tranh quy dinh trén bao
hoac an pham do co quan canh tranh chi dinh; dua néi dung quyét dinh xu Iy vi
pham vao trong ndi dung bao cao hoat dong thuong nién cua doanh nghiép; yéu
cau lanh dao va nhan vién cac doanh nghiép vispham phai tham gia cac khoa
dao tao ngan han vé phap luat canh tranh nham nang cao nhan thic va y thic
phap luat canh tranh v.v...



