MOI QUAN HE GIUA KHU VUC CHAU A — THAI BINH DUONG
VA KHU VUC PONG A

TU nhitng nam trudc day, cadc nha 1anh dao cia APEC da nhan manh dén
loi ich cua mot hé théng thuong mai trén toan bo chau A - Thai Binh Duong,
nhan thy cac nd lyc ddm phéan theo dinh hudng chau A va dinh huéng xuyén
Thai Binh Duong déu 1a nhitng con dudng c6 thé hudng téi hé thdng nay. Mic
du ¢6 nhiéu tranh luin vé muc tiéu ctia mdi dinh huong, vé pham vi, ndi dung
cling nhu nhitng thach thirc_trengstién trink thuc hién cac dinh huéng d6. Cac
dinh hudng nay dugc hinh thanh tir cac boi canh chinh tri va cach tiép can khéac
nhau. Tuy nhién, hai dinh huéng nay vé.co ban lai phy thudc 14n nhau. Dinh
hudng nay co sy tic dong, anh huong dén dinh hudng kia. Tién trinh song song
cua hai dinh hudéng va su tuong tac cua chiing co thé dugc xem nhu 1a mét trong

nhirng dac thu caa lién két khu vuc nay.
1. Sw khéc biét, ddi 1ap giira hai dinh huéng

Céc dinh huéng khac nhau vé quan hé thanh vién va pham vi cac van dé.
Pinh hudng chau A khong bao gobm My va cac nude chau My, trong khi dinh
huéng TPP lai khong bao ham Trung Qubc va mot s6 nén kinh té chau A khac,
it nhat 13 tai thoi diém nay. Trung Qudc di phan nan rang Trung Qudc van chwa
dugc moi tham gia TPP va My tra 1oi rang bat cit quoe gia nao déu ty nguyén
tham gia va déu dugc don chao. Ca hai Chinh pht déu hiéu rang TPP ¢ nhiing
quy dinh ma Trung Québc s& nhan théy khong thé duoc chép nhén tai thoi diém
hién tai. Cac hi€p dinh chau A c6 dic thu 1a tim kiém sy tu do hoa mét cach tuan
tu, trong khi TPP hudng ti viee taolap mot khuoén mau tién tién, toan dién dbi
v6i lién két kinh té. Cac-hiép-dinh-chiu A duwoc xem la it bi go ép, khuon khd
hon, “con dudngsASEAN?da.nhan manh vao. susdbisthoaigbansthao va dong
thuan, thuc hién cac cam ket chinh tr1 cua khu vuc dé khong co su can thiép lan
nhau. Trén thuc té, diéu nay c6 nghia la cac hi¢p dinh chau A chira dung nhiéu
mién trir hon va c6 xu hudng lam diu di cac bat dong giita cac qubc gia, dic biét
v6i cac nudce 16n nhu Trung Québc hay Indonesia - dé chap nhap nhiing gidi han
6 tinh bat budc trong cac chinh sach ddi nodi ctia minh. Pinh huéng TPP thi
nguoc lai, s& yéu cau cam két trén nhiéu linh vuc hoat dong kinh té, bao gdm
cac quy dinh vé “phia sau bién giéi” nham ap dung cho cac hoat dong thuong

mai quoc te.



Nhitng quan sat dinh tinh ndy duoc xac minh bang cach so sanh vé luong
cac hiép dinh thuong mai dugc ky két boi cac nuéc ASEAN va ciia My trong
tho1 gian qua. Petriettal da xay dung co s& dit li¢u cho cac hiép dinh thuong mai
bao gdm s6 diém nham danh gia su nghiém ngit cua cac quy dinh trong 21 van
dé thudng c6 trong cac hiép dinh thuong mai. Cac hiép dinh dugc My ky két co
xu hudng mang lai hiéu qua cao hon kha nhiéu so véi cac hiép dinh cua cac
nuéc chau A trong cac van dé nhu sy mua sdm ctia Chinh phu, quyén so hitu tri
tué, dau tu va canh tranh. Céc hi¢p dinh chau A nhin chung ¢6 xu hudng co
thém nhiéu quy dinh han ché]’song lai ¢6 cac'quyrdinh noi trdi hon vé hop tac va

cung giai quyét tranh chp.

Céac dinh hudng nay ciing c6 sy khac biét nhau trong 3 nhom véan dé chinh,
d6 12 nhom van dé thir nht lién quamdén cach tiép can thi truong cho hang hda,
nhom van dé thir hai lién quan dén dau tw,.dich vu va cac quy dinh lién quan,

nhom tht ba, bao gdm céc quy dinh vé nhitng quan ngai vé chinh tri.

+ Cac van dé lién quan dén tiép can thi truong hang hoa, cu thé 1a cac hang
rao thué quan va phi thué quan, thuong mang lai 19i ich'16n nhat cho cac nén
kinh té m&i noi va véi cac nude chuyén moén hoéa vao cae hang hoa “nhay cam”,
dac biét 1a nong nghi€p. Pinh hudéng xuyén Théai Binh Duong duong nhu dang
cd géng tiép can thi truong mot cach toan di¢nyssbao gém ca cac linh vuc nhay
cam nhu nganh ché tao ¢6 ham lugng lao déng cao va nong nghiép. Liéu tham
vong ndy co6 hién thuc héa duoc hay khong thi van con dang phai xem xét ca
Nhat Ban (gao) va Canada (bo sita) ¢ cae rao can vé chinh tri kha cao trong d6
doi hoi coreae-dodnyxar-dicbictBinhyhwdng chau A nguoc lai, sé chap nhan nhiéu
mién giam hon, thuc¢ vay, mot trong fhiing diém hép dan cua dinh hudéng chau
A d6i v6i Nhat Ban va Han Qudc 13 nd s& khong yéu ciu nhimg hy sinh vé
chinh tri duoc ky vong trong TPP. Tuy nhién, nganh ché tao c6 ham lugng lao
dong cao tai Bong Nam A s& tao ra nhtng lo ngai kha manh mé khi cac hi¢p

dinh chau A s& ngay cang sau sac hon theo thoi gian.
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+ Nhom vén dé thir hai lién quan dén céc linh vue ¢6 tinh-canh tranh cia
cac nudc phat trién: dich vy, cong nghé va dau tu va cac luat 1¢ lién quan dén
canh tranh, sy trung thu cua chinh phu va sé¢ hitru tri tu€. Cac chu dé nay se€ tao
nén nhitng khac biét 16n hon gitra cac dinh huéng, boi vi chung s¢ dugc My thuc
day manh theo dinh huéng TPP. Nhiéu quy dinh da c6 két qua ciing s& phat sinh
bat déng, khi cac nén kinh té khac tham chi mot sé da c6 muc do phat trién cao

lai tro thanh nha-nhapkhau thudng x@yén cac san pham va dich vu c6 lién quan.

Cudi cung, nhom van dé thit ba bao gém c4c muc-dich chinh tri, xuét hién
trong cac hiéprdinh dédiéwchinh.cac hoat dong.chinhitristrong nude: Mot s nha
kinh'té cuc Iuc phan doi cac “van dé” phi kinh t€ nay, nhung trén thuc t& cde van
dé nay dudong nhu khong tao nén méo mo vé kinh té dang ké. Nhitng van dé vé
loi ich d6i v6i cac nude phat trién 13 quyén lao dong va bao vé moi truong, von
cht yéu duogc thé hién trong cac hiép dinh bang cach yéu cau cac nudc tham gia
vao cac hiép udc qubc té va dé phat trién cac co ché thuc hién twong Gmg. Hién
van co6 cac thao luan trong TPP dé thiic day cac chuan muc qudc té dugc yéu
cau. Van dé loi ich dbi véi cac nudec mébi ndi 1a hop tac vé vin hoa va khoa hoc,

chuyén giao cong nghé va luan chuyén lao dong. Piéu niy duogc thé hién thuong



xuyén bang cac du an va trao doi hop tac. Do vdy, trong khi dinh hudng chau A
va TPP d6i khi c6 cac quy dinh vé chinh sach khic nhau, ngugc voi ky vong
thong thudng thi cac van dé nay di khong xac dinh duwgc nhimg mau thuin 16n

nhat giita chung.

Nhitng khac biét nhu vay gitra cac dinh huéng phan anh cach thuc tiép can
vé mit chinh tri va thach thtcc vé& co ciu trong cac nén kinh té thanh vién. Céc
hiép dinh chau A tim cich duy tri “khong gian chinh sach” trong khi céc hiép
dinh xuyén Thai Binh Duong bi anh hirtdng.bdi My va cac nén kinh té phat trién
khac, tap trung vao tiép can thi trudng doi vai cde. linh vuc tién tién va cac quy
dinh duoc thiét lap dé giai quyét cac bat dong chinh trj trong ndi bo cac nude
nay. Nhung s& sai Jam néu qua nhanmanh vao cic van dé riéng cua cac nudc
nay. Céac nha kinh té quéc té da chosrang su gia ting thuong mai, bao gom céc
linh vuc ¢6 lgi cho cac nudc kém phat trién, doi hoi su gia ting co hoi cho xuét
khau t6i tat cd cdc nude.

Viée tiép can thi trudng ctia cac nude phat trién. cho phép cic nudc niy
hinh thanh sy hd tro cho thuong mai va chuyén dich cac nganh theo hudng wu
tién cho nhitng linh vuc nay tao nén loi thé canh tranh. Viéc nhéap khéu co hiéu
qua cling tao diéu kién tiép can thi trudng cho cac nén kinh té khac. Do vay, tu
do hoa nganh ché tao chu yéu duoc thuc hién trongky nguyén GATT do cic nha
ché tao My da cd tim cach nang cao kha nang tiép can cac thi trudng toan cau,
xay dung mot lién minh manh nham hé trg thwong mai va tao san choi cho céc

hoat dong ché tao dang gia ting mot cach an twong trén toan thé gioi.
2. Su tac dong qua lai giita hai dinh huéng

Dinh huéng theo chawA vaxuyén ThaiBinh Duong, theo nhu mdi lién két
kinh té ma ching-théshiénydéu.co6 moi 1ién hé phusthudesldnsnhau. Moi hudng
déu anh hudng dén hudng kia bang cach dat dwoc nhimg budc tién tich ewe hon,
thu hat nhiéu thanh vién hon, hay ap dung nhiéu quy dinh “t6t hon”. Trén thuc
té, su gia tang hién tai ctia cac cudc dam phan song phuong va khu vuc di hinh
thanh rat nhiéu hiép dinh chéng chéo nhau. Cac hiép dinh chau A - Thai Binh
Duong 1a thi du cho nhiing xu hudng ndy, phan 16n cic nén kinh té khu vuc déu

c6 kha ndng tham gia vao ca hai dinh hudng trén.

Tham chi trong nhiing giai doan dau, ca hai dinh huéng déu thuc day duoc
su tién bd clia ca hai hudng. TPP ra doi dugc thuc day boi cac hiép dinh theo
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dinh huéng chau A - Thai Binh Duong. Dinh huéng chau A ngugc lai di dan
dit cac nd luc manh mé hon tir Trung Qudc dé thic diy cic vong dam phan
huéng t6i FTA Trung Qudc, Nhat Ban va Han qudc (CJK). Tuyén bd Honolulu
trong d6 Canada, Nhat Ban va Mexico di tham gia tu van dé gia nhap TPP da
nhanh chéng duoc ndi tiép boi CJK FTA. Sang kién “ASEAN++”, dén luot nd
lai tré thanh mot cau tra 1i ldy trung tdm 13 ASEAN cho md hinh chau A. My
c6 1& dang tim kiém cach thu hat thém ddi tac cho dinh huéng TPP, bao gdm céc
nuéc Pong Nam A khac, tham chi cho,du diéu nay gy phirc tap hon cho 10
trinh thuc hién.

Céc hiép dinh trong ca hai dinh huéng dudng nhu ciing dang quy tu vé
cung ndi dung. Cac hiép dinh méi gan day trong dinh hudng chau A va xuyén
Thai Binh Duong xuat hién véi nhidwquy dinh tuong ty nhau hon cac quy dinh
da ky két trong qua khir va ca hai nhém hiép.dinh déu dugc mo rong dé bao quat
thém nhiéu linh vuc véi cing mot binh dién. Tuy nhién, mot sé quan diém da
coi cac dinh huéng nhu mot sy bat ddng vé mit nén. tang, cha yéu do My va
Trung Québc thiét lap 1én dé 1am ton hai 1an nhau. Su canh tranh gifra cac dinh
huéng duong nhu khuyén khich cho sy cuong diéu héa, thuat ngir Chién tranh
Lanh nhu “bao vay” va ‘“chinh sach ngan chan”, tham chi mot s6 goi TPP la
“cudc chién tranh vé kinh té trong khu vuc chau A -Théi Binh Duong”. Su cing
thang ngdy cang sau sac boi sy hdi phuc rat cham chap tir khing hoang tai chinh
toan cau, khi cac chinh phu tim cach d6 16i bang nhing 1y do bén ngoai cho cac
that bai ¢ trong nudc (cho du d6 1 nan that nghiép ¢ My hay lam phat ¢ Trung
Quéc) va bién ho nhiing thay doi chinh sach ¢ nudc ngoai nhu mot giai phap

(nhu sy nang gia-cua-Trung Qudc,hay.ting tiét kidm tai M¥).

Su cing thang nay khong thé tranh khoi trong doi sdng chinh tri thuong
mai va phai vuot qua mot cach nhe nhang. Trung Qudc va My c6 thé khong dam
phan vé mot hiép dinh thuong mai trr do tai thoi diém hién tai vi nhiéu Iy do,
song ho c¢6 dugc nhiéu thtr tir sy hop tac nay. Mdi bén ¢ thé theo dudi cac hiép
dinh khu vyuc budce dau dé ting cuong vi thé dam phan cta minh trong tuong lai.
Nhung véi du doan trude vé ting trudng kinh té nhanh chong cua chau A va loi
ich cua M¥ trén mot binh di¢n rong, lién két khu vuc mé rong chic chin s& gia

tang trong tuong lai va phil hop véi cac quy dinh khat khe vé tiép can thi truong.



