CAC LOI ICH VE KINH TE MA HAN QUOC SE
PAT PUQC KHI THAM GIA TPP

Trude tién, Han Qudc nén xem xét nhitng gi c¢6 thé mét ciing nhu nhiing gi
c6 thé co duoc néu tir chdi tham gia dam phan TPP. Néu 1a mot nude dang ky
sém, Han Quéc c6 thé hinh thanh ciu tric va chi phéi cac cudc dam phan va tao
loi thé an toan cho cic nganh cong nghiép dinh huéng xuat khau ciia minh bao
gdm cac cong nghé ning lwong xanhandi ndi, noi cac cong ty Han Québc dang &
ria cét. Tuy nhién, Han Quéc da dugc huong'quan hé thuong mai wu dai véi
nhiéu qudc gia tham gia cac cude dam phan TPP hién nay nhu Chile, Singapore
va cac nudc thanh vién TPP c¢6 thé mang lai mot phan loi ich gia ting. Khong co
cdu tra 101 dé dang & day, nhung Han.Quée nén thuc hién cac phan tich boi trong
truong hop TPP trd thanh hién thye mot edch nhanh chéng, thi Han Quédc khong

bi loai trir va ¢ vao thé bat loi.

Pbi véi Han Quéc, khi da hinh thanh cac FTA song phuong v6i hau hét cac
nuéc thanh vién TPP, thi cach duy nhat dé xac dinh xem'la thanh vién s& c6 loi
hay khong c6 loi d6 1a phan tich tac dong bién cta TPP téi nén kinh té. Tong
xuat khau cua Han Qudc 13 466 ty USD vao nam 2010; 9 nurde thanh vién TPP
hép thu 19,8% trong tong xuat khau ndy, véi tong.s6 93 ty USD. Trong khi 80%
trong s6 nay xudt khau di My, Singapore va Viét Nam, phan con lai cua céac

nudc chiem mot ty 1€ nho.

Han Quéc di ky két FTA song phuong véi hau hét cac nudce, ngoai trir
Australia wa NewZealand WFTA e #Han Qudc di gan nhu dugc ky két, ngoai
cac van de thit bo (va co thé Ia ISDS), diéu ndy ngu ¥ rang tic dong rong cua
nuéc tham gia (Han Qudc) trong TPP s& chil yéu 13 FTA v6i New Zealand. New
Zealand 13 thi truong nho ctia Han Quéc, chiém 0,9 ty USD trong nam 2010, chi
chiém 0,2% xuét khau ctia Han Quéc trén toan cau. Theo mdt bao cdo cua chinh
phu d3 dugc cong bd cong khai, khi cc cudc dam phan cho mot FTA Han Qudc
- New Zealand bat diu vao nam 2009, néu FTA duoc ky két, GDP cua Han
Quéc sé tang 0,05% va New Zealand 0,25%. Ké tir khi cac cudc dam phan TPP
lién quan dén tiép can thi truong c6 mdt vi tri ma cac ndi dung FTA hién co déu
duoc chép nhan, néu Han Quéc gia nhap TPP, hi¢u qua kinh té thuan sé khong
dang ké. Mic di Han Qudc s& bi anh hudng nhe khi TPP duoc hinh thanh, diéu

nay khong nhat thiét c6 nghia rang Han Quéc nén tham gia TPP. V& co ban, Han
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Qubc khong co6 vi tri hudng t61 mot FTA vdéi Nhat Ban. Mac du Han Quéc da
bt dau dam phan FTA ba bén Trung Qudc - Nhat Ban - Han Qudc héi thang 3
nam 2013, nhung trién vong ddi véi cac FTA nay 1a khong lac quan. Han Quéc
d3 c6 FTA song phuong véi Canada va Mexico tir nim 2003, nhung tién do
khong may tién trién vi su khac biét 16n vé cac van dé khac nhau. Su tham gia
ctia Han Qudc trong TPP s& 1a van dé cua ba FTA song phuong chir khong phai
12 mot khdi mau dich toan khu vuc, diéu nay cho théy ddi véi Han Quéc, TPP s€
dugc xay dung dua trén nhiéu hiépdinh.song phuong. Néu Trung Quéc gia
nhap TPP, Han Qudc c6 thé sé bi anh huong dang ké. Trong truong hop d6, Han
Qudc s& phai cha dong hon trong viée trién khai mot FTA song phuong véi

Trung Quéc dé giam thiét hai dén muc khong déng ké.

Mot van dé co ban hon 1a tac‘dong cia né dén chinh sach FTA cua Han
Quéc. Chinh sach cia Han Quéc ké tir thang'9.nam 2013 mang tén Lo trinh FTA
qudc gia, dd duoc thuc diy bao gdm nhiéu FTAwoéi cac ddi fac thuong mai 16n
nhat c6 thé nham xay dung mot mang luéi FTA toan'cau. Muc tiéu phat trién

ctia Han Quéc 1a tro thanh qudc gia trung tam FTA.

Han Qudc 13 nudc duy nhét trén thé gidi co cac FTA song phuong v4i My,
EU, An D0, cic nuéc ASEAN va gén 90% téng thuong mai cua n6 s€ duogc bao
phu boi cac FTA khi cac FTA dang dam phan hién nay duoc ky két. Nhan biét
cac ddi thu canh tranh dé trd thanh trung tdm FTA, nhan di¢n lgi ich kinh té tur
cac trung tim FTA 1a yéu to chinh trong viée thuyét phuc ngudi dan Han Quéc
vé nhing gia tri ciia chinh sach FTA. Diéu nay ngu y rang Han Qudc trudc tién
can phai gat haf-ahimg 161%dhkinh € tur vi tri trung tdm FTA, boi vi khi tham
gia vao mot khoi thuong mai toan khu vyc nhu TPP c6 nghia 1a ttr bo vi tri trung
tam FTA.

Trén mat tran thuong mai, Chinh pha Han Qudc da gan lién uu tién hang
dau dé dam phan véi Trung Qudc, véi tim quan trong cia nd nhu 1a ddi tac
thuong mai s6 mot ciia Han Qudcva di bay to y dinh than trong nghién ciu
nhirng tac dong khi 1a thanh vién cua TPP. Theo Jeong, mot so sanh lgi ich kinh
té 13 co so gitip Han Qudc tap trung vao cac sang kién thuong mai Pong A. Sir
dung mo6 hinh CGE, ong tinh toan rang loi ich tir thuong mai cho Han Qubc
trong dam phan FTA 16 qudc gia Pong A (RCEP) 1a 16n hon trong dam phan
TPP 13 nudc (2,69% trong tang truong GDP so voi 1,44%). Tuy nhién, nhu
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chinh tac gia thira nhan, cac udc tinh chi 1d mot phan vi ho khong dé cap yéu td
tac dong cua cac rao can phi thué quan, mdt trong tam chinh cia cac cudc dam
phan TPP.

Petri, Plummer va Zhai dua ra mot udc tinh toan dién hon bao gém ca cac
yéu t rao can phi thué quan, cac tré ngai ddi voi du tu truc tiép nude ngoai va
ty 1€ sir dung uu dai thué quan. Ho udc tinh rﬁng, ddi voi Han Quéc, khu vuc
Chau A - Thai Binh Duong (TPP) s& mang lai loi ich thu nhap vao nam 2025
tuong duong véi 2,2% GDP_vamhiimg loiich tir khu vuc chau A (RCEP) sé lén
dén 4,1% GDP. Nhiing loi ich 16n hon tir khu vuciehau A (RCEP) phan anh sy
mo cira cua thi truong Trung Quée, noi ma khéng c6 FTA t6n tai tir trude va loi

ich ctia viéc loai bo cac rao can bén ngoai nhi€u hon cua cac nudc chau A.

Tham gia vao TPP sé& gitp dat duge ca hai muc tiéu tin cong va phong vé
trong chinh sach thwong mai ciia Han Qude. Mot s6 nha phan tich d canh bao
rang sy tham gia cia Han Quéc trong TPP c6 thélam ton thuong mdi quan hé
v6i Trung Qudc va cac cude dam phan thuong mai'song phuong dang dién ra vi
ho quy cho TPP c6 y dinh kiém ché vai trd ctia Trung Qubc & Chau A (Kim,
2013). Thay vao d6, muyc tiéu ctua TPP 13 phat trién mot nén tang'Chau A - Thai
Binh Duong ma cudi cung c6 thé khuyén khich cai cach thi-truong hon nira &
Trung Qudc. Ké tir khi binh thudng hoa quan hé véi Trung Qudc vao nam 1992,
kim ngach thuong mai song phuong ctua - Han Quéc v6i Trung Qudc da ting tir
6,3 ty USD 1én 215,1 ty USD. Trung Qude hién 13 dbi tac mau dich 16n nhat cta
Han Qudc, chiém 25% xuét khau va 16% nhép khau ctia Han Quédc. Han Quéc

cling 1a d6i tac mau'dich 16n thit 3 cid Trung Qudc.

Hon nira, sy tham gia-cia Nhat Ban vao TPP dong mot vai tro quan trong
trong viéc thiie,daysdampphan. thuong mai (CIK ETAwarREEP).dd lau bi dinh
tré do Trung Quéc déy manh viéc nghién curu tinh kha thi cua thoa thuan gitia
cac nudc Pong Bic A va déng ¥ v6i cau trac 16 thanh vién RCEP véi su tng ho

tir 1au cua Nhat Ban.

Nhiing vi du ndy chtimg minh sitc manh tong hop tich cuc ma Han Quéc co
thé mong doi tir thanh vién TPP trong cudc dam phan cta minh véi Trung Qudc.
Piéu nay dic biét quan trong trong viéc md rong pham vi ciia cac FTA song

phuong ngoai viéc tip trung vao x6a bé thué quan ddi véi thuong mai hang hoa



ma Trung Qudc di hinh dung ra, huong t61 mdt thoa thuan rong 16n hon, khic

phuc cac rao can phi thué quan, di€u ma s€ co6 lgi cho Han Qudc.
+ V€& mat dia - chinh tr1

Nguoi Trung Quéc tin rang Hoa Ky dang hd trg TPP véi hy vong mé rong
anh huong kinh té & Chau A dé d6i pho v6i Trung Qudc. Khong chi c6 My
quyét dinh khong thuc hién bat ky 161 dé nghi chinh thirc nao ddi véi Trung
Quéc vé viéc tham gia TPP, ma cic thoa thuan uy quyén cho cac tiéu chuan
khac nhau trong céc linh vge'nhu lao dong, méi truong, s& hiru tri tué va céac
doanh nghiép nha nuéc ciing 14 nhimg diéu kién gay'kho khin cho Trung Québc.
Tuy nhién, Trung Quéc van dang quan sat su chi dao cua cac cudc dam phan
TPP va dang c6 ké hoach xem xét cac lwa chon tham gia (Choi Kyung - lim,
Thir truong Bo dam phan cho cac FTA trong MOFAT). Trong mét tinh hudng
nhu vdy Han Quéc rd rang dang phai doi matvoi cac quy tic ma khé co thé két

hop dugc vé1 nhau.

V& nguyén tic, My sé& lam viéc voi cac ddi tac ChawA trong TPP, trong céc
dién dan khac nhau trong khu vuc va song phuong dé dat duoc mo cira thi
truong, két qua dua trén luat 1€ c6 loi cho nén kinh té cua M¥, khu vuc va hé
thong thuong mai toan cau. Ciing khong ¢ gi 1d rang néu khang dinh dong thai
ctia Tokyo s& anh hudng dén viéc xem xét ctua Seoul. My, dian dau cac cudc dam
phan TPP, tin tuong rang thoa thuan da phurong sé mang lai loi ich cho tat ca cac
qudc gia tham gia. Mot cach tiép can tiéu chuan cao 1a cach tot nhat dé tao ra
tang trudng thuong mai va viéc lam moi. Viéc mé rong tiép tuc cua TPP cho

thay rang cad tiell chudn ¢ao €6 stic’hap,dan dang ké trong khu vuec.

Nhing tac dong tiém nang cta TPP ddi voi kinh té Han Qudc sé& thay doi
tuy thudc vao cac nudc thanh vién va cac ndi dung cia thoa thuan TPP khi hoan
thanh. Thanh vién rong rai trong TPP'da dwoc dé xuat cho cac muc dich kinh té
va chién luoc. Nhitng thanh vién tng ho TPP ciing d¢ xuat uu tién cac thanh
vién Nhat Ban va Han Qudc, nham sir dung céc lién minh viing chic nay nhu la

mdt cach dé gitp giam anh hudng ctia Trung Qudc.

Nhitng kho khin trong nude di dé ning 1én quyét dinh cua viéc tham gia
TPP va tham vong thuc hién muc ti€u ty do hdéa hon nita cia Han Québc va cling
¢ thé do sy mét méi tir tran chién khé khan dé phé chuan FTA KORUS. Hon

nita, nhitng van dé cap bach trong nudc, chang han nhu ting truéng cham lai,
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that nghiép cao va sy bat binh dang thu nhap ngay cang sau sic, di thng tri cac
chuong trinh nghi su kinh té ctia Tong thdng Park. Vi vy, nd luc phan phdi cua
cai c6 vé nhu da dat dugc tac dung 16n hon cac chién dich cai cach co cu cua

chinh quyén trudc.

Ngay 08 thang 8 nam 2013, Phé Thu twéng Hyun Oh-seok huéng dan céac
bd ¢o lién quan nghién ctru 4nh hudng cua TPP vao nén kinh té va an ninh ngoai
giao cua Han Quéc. Hi¢p dinh thuong mai tu do ciling c6 khia canh chinh tri.
Trong nhitng nim gan day, su.eanhrtranh gitra Trung Qudc va Hoa Ky dang gia
tang trong khu vuc do mdi nude déu muodn thic day. thoa thuan khu vuc tuong
ung cua ho. V& ban chét, Han Quéc khong mubn gui tin hiéu sai cho mot ddi tac

thuong mai 16n nhat va mot doi tac an'ninh quan trong nhat cua minh.

Mic du tham gia mudn vao su gia tang cua cac FTA, nhung Han Quéc da
c6 mot trong nhitng chinh sdch FTA manh m& hon. Tuy nhién, bat chép su phu
thudc cua Han Quéc vé thuong mai, da co su phéan dbi trong nudc manh me tur
cac nhom loi ich nhu nong dan va Pang Dan chi. Vi vay, khi Han Qudc xem xét

viéc liéu c6 tham gia TPP hay khong thi ciing can luu ¥ dén cac yéu td nay.

Sau khi ganh chiu nhiing tdc hai tor ty do hoéa trong Vong dam phan
Uruguay, su phan ddi ciia néng dan trong nuéc doivéi ETA cua Han Qudc véi
Chile d3 lam cho FTA nay bi tri hoan cho dén khi duge thong qua nim 2004. Ké
tir khi thong qua FTA véi Chile, nong dan & Han Qudc d3 phan d6i FTA
KORUS va cac cudc dam phan dang dién ra véi Trung Qudc. Cudi cung thi
Quéc hoi ciing dd phai thong qua cac goi bdi thuong Luat dic biét FTA cho
nong dan bi thi¢thai do thuongmai gay ra. Theo Luat dac biét FTA dau tién cua
Han Quéc da duogc thong qua sau FTA v4i Chile; nong dan sé nhan dugc hd tro
thu nhap _néu.giasgiammxuong.dudi 80% cla_gii-eomsdmvanboisthuong cho viéc
dong etra nhilng vuon cay an qua do phai canh tranh voi mot so san pham nhép
khau tir Chile trong giai doan 2004 - 2008. Tuy nhién, tac dong tir FTA véi
Chile thap hon dy kién, 1am giam nhu cau hd tro thu nhap. Boi vi Luat dic biét
FTA ban dau di c6 mot ngudng cao dé hd trg thu nhap nén nong din nhan dugc
it hd trg thu nhap. Tuy nhién, khi FTA véi EU va FTA KORUS c6 hiéu luc thi
ngudng tiép nhan hd tro thu nhap da dugc nang 1én tir 80% cua gia co s& lén
90%, nhu vay chinh phu phai danh khoang 21 ty USD cho chuong trinh nay dén
nam 2017.



Cubi cung, quan hé véi Nhat Ban ciing can duoc xem xét. Han Quéc ¢o
tham hut thuong mai vé1 Nhat Ban va mbi quan hé gitra hai nudc da x4u di do
cac van dé vé lich str, dao Dokdo, phu nit va su sup d6 ctia mot thoa thuan chia
sé thong tin tinh bao trong nam 2012. Mot diéu tra do Vién Nghién ctru Chinh
sach chau A thuc hién tir thang 9 nam 2013 da chi ra rang, quan diém ciia Han
Qudc vé Nhat Ban di giam xudng ngang bang véi Cong hoa Dan chi nhan dan
Triéu Tién, trong khi 80% ngudi Han Qudc xem mbi quan hé giita hai nude 1a
xau. Tuy nhién, cudc diéu tra nay ciin@ chiza ring quan diém cua Han Qudc vé
chia sé¢ thong tin tinh bao vi Nhat Ban da dugc cai thién dang ké ké tir that bai
ban dau cua thoa thuan, voi 60,4% nguoi Han Quéc tng ho thoéa thuan. Trong
khi quan diém trong nudc cua Nhat Ban s€ duoc xem xét theo hudng tich cuc,
su thay doi vé chia sé thong tin tinhwbdo €6 thé cho thdy cic bude chinh sach
quan trong v&1 Nhat Ban 1a co thé, mac du chung co thé di kém v6i mot chi phi
chinh tr1.



