MOI QUAN HE GIUA CAC NUOGC THANH VIEN APEC VA TPP

Pau tu trong va ngoai khu vuc cua cac nudc tham gia Hi€p dinh a1 tac
xuyén Thai Binh Duong va gitra cdc nudc thanh vién ctia Hiép dinh Doi tac

xuyén Thai Binh Duong véi cac nudc va khu vie khac trén thé gidi
1. Khai quat vé ciac nwée thanh vién APEC va TPP

Hiép dinh D6i tac xuyén Thai Binh Duong (Trans-Pacific Strategic
Economic Partnership Agreement - con goi la TPP) 1a mot Hiép dinh thuong
mai tu do nhiéu bén, dugc ky két véi muc tiéu thiét lap mot mat béng thuong
mai tu do chung cho cac nudc trong khu vue chau A Thai Binh Duong ma co
so nén tang 12 hiép dinh thuong mai ctia 4 nude Singapore, Chile, New Zealand,
Brunei (Hiép dinh P4) duoc ky két ngay 3/6/2005, ¢ hiéu luc tir 28/5/2006.

My mubén dam phan dé tham gia TPP vao thang 9/2008, dén thang
11/2008, cac nudc khac 1a Australia, Peru, Viét Nam ciing muén tham gia 13
thanh vién cua TPP. Viét Nam tuyén bd tham gia'vao TPP véi tu cach thanh
vién day du ngay 13/11/2010. Bén thang 2/2016 TPP da.c6 sy tham gia cua 12
nudc gém Australia, Brunei, Canada, Chile, Malaysia, Mexico, New Zealand,
Peru, My, Singapore, Nhat Ban va Viét Nam. Hi¢n nay Colombia, Philippines,
Thai Lan, Pai Loan (Trung Qudc) va Han Quéc da bay t6 sy quan tim dén
TPP.

Muc tiéu ctua TPP 1a sé& thuc day tang truong kinh té cua cic nudc thanh
vién cung vai ting cuong dong chay vén trén co s xay dung chit ché mdi quan
hé kinh té.giita,cac,quic,gianay,thong qua cac bién phap giam, tham chi loai
b6 hoan toan trong mot s6' traong hop cac hang rao thué quan gitra cac nudc,

giup ting cudng trao d6i hang hoa va dich vu.

Van dé dit ra 1a cac nude thanh vién ctia TPP déu 1a thanh vién cta 21 nén
kinh té thanh vién Dién dan hop tac kinh té Chau A Thai Binh Duong (APEC),
day 1a nén kinh té 16n c¢6 anh hudng téi nén kinh té toan cau, boi chiém 40%
dan s6 toan thé giGi va gan 60% GDP toan cau. Hon nita, cic nén kinh té khu
vuc déu dang ting trudng nhanh chong. Nam 2012, chin trong sé 21 nén kinh
té nay c6 muc ting truong GDP trén 5%, trong khi muc ting trudng GDP cua
M¥ chi ¢6 2,2%. Cung véi nhitng anh huéng kinh té dang gia ting, cac nén
kinh té nay ciing chiém mot thi phan ngay cang tang trong thuong mai thé gidi.

Khu vuc Chau A co6 tdm quan trong khong chi 1a mot thi truong méi ndi, ma
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con 12 mot phan khong thé tach roi cua chudi gia tri toan cau. Cac thanh vién
DPong A, dd co6 mirc lién két kha cao thong qua giao thuong hang hoa trung gian

va kéo MY vao mang ludi san xuét phic tap thudc Thai Binh Duong.

Chinh vi vay, cac nudc thanh vién TPP 12 nudc hinh thanh nén nhom céac
nuéc hién dang tham gia dam phan TPP co su da dang vé dia 1y va kinh té.
Trong d6, My 16n hon gép 2 1an so v&i bét ¢t nude tham gia TPP nao khac ca
vé khai niém kinh té va dan s cta nuéce nay. Nhat Ban, qudc gia tham gia TPP
m&i nhat va 1on thtr hai, c6 GDP_vadansd chi dat twong tng 38% va 41% so
v6i My. GDP/ngudi theo stre mua twong duong (PPP) mot cong cu co ban dé
danh gia mirc do phat trién kinh té cia mot quoc gia, xép tir chi trén 3.500 USD
tai Viét Nam lén trén 60.000 USD taisSingapore va My cao hon mirc do 10.000
USD. Céc nuéc ndy ciing c6 nhimgthay doi rat 16n vé mit dia ly. Bt dau tir
Australia, mot chau luc giau tai nguyén va.rong 16n, cho dén Singapore, mot
quéc gia thanh thi nh6 phu thudc vao thuong mai. Su da dang vé dia 1y va kinh
té nay dugc phan anh ca trong hinh thirc va mat dé-ctia thuong mai va ludng

dau tu gitra My va cac nude tham gia TPP.

Mot TPP tiém tang co thé cho thiy co hoi cia My dé mé rong thuong mai
va dau tu ctia minh véi mot thi trudng khu vuc ting truéng nhanh va rong 16n.
Cac dbi tac TPP khac ngoai My da dai dién choomot thi truong tiém nang voi
dan s6 16n hon 50% so v&i My va nhiéu nén kinh té TPP di ting truong nhanh
chong trong sudt thap ky qua. (vi dy, tang truéng GDP trung binh tir nim 2002
- 2012 tai Viét Nam la 7,0%, tai Peru'la 6,4%, tai Singapore la 5,9% va
Malaysiaa-5;19). Fhuong mai eva My va dong chay FDI véi cac nudce nay da
tang kha manh. Xudt khat tr My Sang cac nude thanh vién TPP ting hon 75%
trong sudt thoi ky nay, viot mic 159 ty USD trong dich vu ndm 2011 va 689
ty USD trong hang héa nim 2012. Nhap khau My tir cac nudc thanh vién TPP
tang lén hon 50% tir nam 2002 vo1 nhap khau dich vu gén 82 ty USD nam 2011
va nhap khau hang héa 1a 843 ti USD nam 2012. Ludng luan chuyén trong nudc
va ra nudc ngoai hang nim ctia dong vén dau tu nude ngoai (FDI) gitta My va
cac nude thanh vién TPP ndm 2011 d3 cao hon rat nhiéu so v6i ndm 2001, mic
du co6 nhitng dao dong 1én xubng trong sudt thap ky. Ludng FDI cia My sang
cac nude thanh vién TPP 14 83 ty USD nam 2011 véi ludng FDI chay vao 1a 61
ty USD. Ngudn von ciia ca FDI My véo cac nudc thanh vién TPP va FDI chay



vao My tir cac nudc thanh vién TPP da gip d6i ké tir nam 2002 (355 ty USD
1én 843 ty USD va 270 ty USD 1én 596 ty USD)

+ Dbi voi cac thanh vién TPP mdi va tiém ning

Trong nhitng nim qua, TPP d3 mé rong cira dé thu nap thém cac nén kinh
té khac. Thang 5 nam 2011, cic bd truong thuong mai TPP di nhat tri “can
nhic vai tro thanh vién ctia bat ¢ thanh vién APEC nao néu va khi cac nudc
nay san sang dap ung cac chuan muc cao cua Hiép dinh nay”. Thang 11 nim
2011, Canada, Nhat Ban va_ Mexico tuyén bd du dinh tim tu van tir cac thanh
vién hién tai vé kha ning tham gia dam phan. Canada, Mexico tr¢ thanh thanh
vién chinh thtcc vao cubi nam 2012 va Nhat Ban tré thanh thanh vién chinh
thtrc va tham gia dam phan vao thang 7 nam 2013. Han Qudc va Thai Lan ciing
c6 nhiing loi ich rd rang trong viéc'tham gia dam phan, cdc nuéc khong thudc
khbi APEC nhu Costa Rica va Colombia ¢iing bay t6 nguyén vong tham gia
trong thoi gian toi.

Su tham gia gan day cua Canada, Nhat Ban va Mexico di mo kha rong
quy md ctia TPP vé mat thuong mai v6i My. St dung céc s6 lidu thuong mai
tr ndm 2011, thi phan thuong mai dich vu va hang héa My lién quan dén cac
d6i tac TPP da gia tang tir 5% 1én 31% voi su bo sung ctia Canada va Mexico,
tang hon 36% vo&1 su tham gia cia Nhat Ban, mac du chua thé dién ra trong
twong lai gin, song sy m& rong hiép dinh tiém nang toi tat ca cac nuéc APEC

s& 1am tang thi phan ctia My 1én 56%.

Su tham gia ciia Nhat Ban vao Hiép dinh c6 y nghia dac biét. Nhat Ban 1a
nén kinh té 16n thi ba tién thé gioi, d6i tac thuong mai 16n thir ba cia My va
khong la thanh vién cua bat et FTA hién-hanh nae vdi MYV, nguge lai véi
Canada va Mexicoylanmot phén cua Hi¢p_dinhyThuwongsmaiytu,do Bic My
(NAFTA). Nhat Ban hién nay lanude lon thirhai tham gia TPP, ca vé mat dan
s6 (128 triéu) va GDP (6 nghin ty USD). Mot s6 nha phan tich thuyét phuc rang
Hiép dinh TPP v&i Nhat Ban s& thu hat cac nén kinh té chau A - Théi Binh
Duong tiém nang khac va dat dugc muc dich mé rong thanh vién. Mot s khac
lai cho rang su tham gia ciia Nhat Ban c6 thé 1am phuc tap tién trinh dam phén,
thém mot doi trong kinh té kha 16m véi M¥§ va co thé 1am cham tdc do cua toan
b qué trinh dam phan. Loi ich cua Nhat Ban trong hi¢p dinh co thé bi can tro,

mot phan, trong viéc duy tri tinh canh tranh véi Han Qudc ¢ thi truong My voi



FTA My - Han Qudc (KORUS). Gan 70% nhap khau ctia My tir hai qubc gia
thudc khu vuc Pong Bic A nay chi yéu gdm ba loai hang hoa cung loai: xe ¢d,
may moéc va may moc dién tu.
2. Chinh s&ch thwong mai va diu tu ciia cic nuée thanh vién TPP
Chinh sach thwong mai hién nay

Cac thanh vién tham gia TPP phu thudc vao rat nhiéu loai hi¢p dinh kinh
té va thuong mai song phuong, khu vue va da phuong. Co thé thay rang, tit ca
cac nudc thanh vién TPPdarthanh vién cua T6 chirc Thuong mai thé gidi
(WTO), voi sy tham gia gﬁn day nhat ctia Viét Namy nam 2007. Hon nita, cac
nuéce thanh vién TPP c6 mét s6 FTA khu vue va song phuong dang c6 hiéu luc,
& nhiéu cap do, voi mot s6 quoc gia dang la cac d6i tac dam phan TPP. My da
c6 hiép dinh thuong mai ty do véi 20 quoc gia bao gom 6 thanh vién TPP
(Australia, Canada, Chile, Mexico, Peru va Singapore). Tom lai, c6 hon 180
hiép dinh thuong mai uu dai gitta cac qubc gia thanh vién; hau hét trong sb d6
khong bao gom My. Pai dién thuong mai My (USTR).da coi TPP nhu mét co
hoi dé M thau tom su gia ting nhanh chong nay vao cac hiép dinh thuong mai
uu dai, voi muc tiéu dam bao cac hang héa va dich vu cua M¥ duy tri duoc tinh
canh tranh trong khu vuc va My déng mot vai tro trung tam trong phat trién
khuon khd cho cac dam phan thwong mai tudo khu vuc trong twong lai. Voi
tiém niang md rong thanh vién TPP trong twong lai, kha ning anh huong téi sire

manh va d§ bao quat ctua hi¢p dinh & giai doan dau c6 thé tuong d6i thuan 1oi.
MGéi quan hé véi Hop tdc kinh té (APEC) véi TPP

Céc thanh'vien-TPP4a mét phan‘Cua mang ludi dbi tac qudc té rong hon
trong khu vuc. Dién dan Hop tac kinh té (APEC) 1a cong cu chu yéu cua moi
tuong tac khu vire rong 16n hon'vé cac van dé thirong mai va kinh té trong-khu
vuc chau A-Thai Binh Duong. Hoi nghi edp 1anh dao APEC thudng nién (Ianh
dao cac nuoc) dem lai co hoi cho cac co dong toan khu vuc, bao gém cac lanh
dao vé kinh doanh va chinh tri, vach rd nhiing tré ngai trong khu vuc d6i voi
hop nhét kinh té va thuong mai thong qua cac cam két khong c6 rang budc.
Mic du ban than cac t6 chic khong dam phan vé cac hiép dinh thuong mai,
nhung van tuyén bd muc tiéu, dugc biét nhu “cic muc tiéu Bogor”, bao gém
dau tu va thuong mai tu do hon xuyén TPP nhu mdt budc hudng t&i muc tiéu

nay. 21 thanh vién cia APEC bao gom ba nén kinh té 16n nhat trén thé giéi va
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bdn dbi tac thuong mai 16n nhat cia My sudt khu vyuc. Pic biét, APEC xem
day nhu mot “vudon wom” cho mot khu vuc thuwong mai tu do cudi cung cua
chau A -Thai Binh Duong (FTAAP) va tng hd TPP nhu mot budc hudng tdi
muc tiéu ndy, ca 21 thanh vién cia APEC bao gdm ba nén kinh té 16n nhat thé

giGi va bdn ddi tac thuong mai 16n nhat caa My.
Chinh sdch vé Higp dinh Thwong mai tw do

Céc thanh vién ctua TPP c¢6 cac FTA song phuong, da phuong duoc thiét
1ap khip chau A - Thai Binh Dwong va thé gisi. Chin trong s6 12 nudc thanh
vién TPP da co6 hi¢p dinh duoe thiét lap hoac dangidam phan voi Trung Quéc,
nén kinh té 16n thir hai thé gidi hién van chua tham gia vao cac vong dam phan
TPP. Chin nuéc thanh vién TPP, bad gom ca My, cling da co hiép dinh hoic
dang dam phan voi Lién minh chau'Au. Céc nudc thanh vién TPP ciing di lién
két v6i nhau thong qua cac hi€p dinh thuong mai hién hiru cua minh. Hinh 7
chi ra réng sb cac hi¢p dinh c6 hi¢u luc gitta.cac nudc.thanh vién TPP thi
Canada & muc théip nhat 13 4 hi¢p dinh thuong mai tuwdo hién c6 voi cac nudc
thanh vién TPP, cho td1 Chile c6 10 hi€p dinh thuong mai tu do duogc thiét lap
bao quat toan bd cac thanh vién cia TPP trir Viét Nam hién dang tién hanh dam
phan hi¢p dinh thuong mai tu do song phuong. Hi€p dinh thwrong mai tu do
gitra Brunei, Chile, New Zealand va Singapore d@duoc thuc hién nhu mot diém
khai dau cho TPP hién tai, dugc biét nhu Hiép dinh Boi tac kinh té xuyén Thai
Binh Duong (P-4) va ASEAN, déng vai tro 16n trong sy lién két nay véi su
tham gia cua 4 nén kinh té TPP vao Hiép 'dinh thwong mai tu do nay. Hi€p dinh
Thuong maity do Bac My(NAFTFA )rgia nhap thém 3 dbi tac TPP gom Canada,
Mexico va My, chiém hofi 50% toan Bo giao thuong hang héa caa TPP. Mang
lw6i ton tai tir trude ndy cia cac hiép dinh thuong mai gitta cac thanh vién TPP
di cho thay 1a cac nudc dang dam phan co thé nhan thiy dugc nhiing loi ich tir
TPP da duoc ky két vuot trén nhiing lo1ich dat dugc tir cac hiép dinh da co cua
cac nudc nay.

MGéi quan hé trong cdc Hiép dinh dau tw song phwong

Moi quan hé kinh té qubc té bao gdm cac ludng dau tu giita cac qudc gia,
bén canh cac giao thuong vé hang héa va dich vu. Nhiing luéng dau tu nay cé
thé chiu cac quy dinh khi dam phan trong cac hiép udc dau tu song phuong
(BITs) hoac hiép dinh thuong mai ty do.



Giira cac thanh vién ciia TPP, Malaysia 12 nu6c chu dong nhét trong dam
phéan BITs, theo 6 1iéu mai nhat cta Lién Hiép Quéc vé céc hiép udc dau tu
quéc té. Vao thang 6/2012, Malaysia di c6 49 BITs c6 hiéu luc, trong khi
Brunei va New Zealand c6 s6 hiép udc dau tu it nhat tuong tmg 1a 3 va 2 hiép
udc. My ¢6 41 BITs ¢6 hiéu lyc tinh dén thang 6/2012%,

Chinh sach thwong mai cua My va cdc nwoc thanh vién TPP

Véi nhimg da dang vé dia 1y, dan $d.va phat trién kinh té gitta cac nudc
thanh vién TPP nén loai hinh va s6 lugng dau tu va thuong mai thay doi kha
16n tir nudc nay sang nudc khae. Thém vao do, co ciu thué quan hién hanh
gitra cac nudc thanh vién TPP da thé hién su khac biét ddi véi ma cira vé thuong
mai va cling thé hién mét s6 khé khan cting nhu co hoi tiém tang ddi véi tu do

hoa thuong mai gitra cdc nudc nay.

Trong s6 cac nude thanh vién TPP khac, Australia va Singapore 13 nhiing
thi truong xuat khau chu yéu cua My, trong khi Malaysia, Singapore va Viét
Nam 14 nhitng thi treong nhap khau chi yéu. Nam 2012; khoang 111 ty USD
hang hoa cia My xuét khau t6i cac nudc thanh vién TPP nay, hon mot nira dén
tr Australia va Singapore, trong khi gan 70% ctia 95 ty USD ‘nhap khau cua
My dén tir Malaysia, Singapore va Viét Nam. Trong thap ky qua, su gia ting

kha 16n trong thuong mai gitta My va mot s6 nén kinh té nho hon da xuat hién.

Chinh sach thuwong mai song phuong gitra Thuong mai My véi Peru va
Chile di tang gap bon 1an va thuong mai ctira My v6i Viét Nam di ting gan gap
8 lan. Sugia ting nhanh chodg cia Viét Nam trong cung tng hang hoa cho
My, chuyén dich tir nha cung cép 16n thr 7 1én th 2 cho hoat dong nhap khau
ciia My trong s6 8 nudc thanh vién TPP nay, chiém thém thi phan trén thi
trudng My tham chi hon ca cac d6i tac FTA gan day nhu Peru va Chile. Hau
hét sy gia ting nay phan anh méi quan hé thuong mai da duoc cai thién giira
Viét Nam va M¥ trong sudt thap ky qua. My da cong nhan quan hé thuong mai
binh thudong cé diéu kién (NTR) nam 2001 va sau d6 1a tinh trang NTR vinh
vién (PNTR) nam 2006 khi Viét Nam tham gia vao WTO.

Trong 4 nam vura qua, can can thuong mai cia My véi 8 nude thanh vién
TPP nay da chuyén tir tham hut sang thiang du. Sy thang du nay co ca tir cat
giam nhap khau va gia ting xuat khau. Chi riéng nam 2011 nhap khau ciia My

! Data from United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD).
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tir khu vuc da vuot dinh nam 2006 ciia nudc nay, trong khi xuat khau ting hon
35 ty USD trong cung thoi ky. Nam 2012, thang du thuong mai hang héa My
v6i 8 nude thanh vién TPP nay 13 hon 15 ty USD, gip hai lan thing du nim
2010 véi 7,5 ty USD. Tac nhan cha yéu cho su gia ting can can thuong mai
gitta My va 8 nuéc thanh vién TPP nho hon nay 13 giam nhép khau cua My tir
Malaysia va xuat khau gia ting nhanh chong toi Australia, Chile, Peru va
Singapore, ciing gidng Canada va Mexico, hién dang 1a ddi tac caa FTA voi
My.
MGéi quan hé giiva thwong mai ciia cde nwéc thanh vién TPP

Trao d6i thuong mai giita cic doi tac TPP 1a hon 2 nghin ty USD niam
2012. Véi tu cach 1a qudc gia 16n nhat trong TPP, ca vé mit dan s6 va GDP,
thuong mai cia My véi cac ddi tac TPP ¢hiém phan 16n trong thuong mai giira
cac quéc gia TPP. Pac biét, thuong mai gittia cac nuéc NAFTA, Canada,
Mexico va My, di chiém gan 1,2 nghin ty USD nam2012-- chiém hon mot ntra
thuong mai ndi bd khu vuc cua TPP. Thuong mai My v6i Nhat Ban, ddi tac
thuong mai song phuong 16n thir ba trong TPP, chiém 210 ty USD trong tong
thuong mai nd1 bd khu vuc cia TPP. Tuy nhién, thwong mai gitra cac nudc
thanh vién TPP véi cac thanh vién khac cuia APEC van 16n hon thuong mai
gitra cac thanh vién TPP. Trao ddi thuong mai nay chiém hon 2,7 nghin ty USD
nam 2012. Thuong mai gitra Trung Quée va cac nudc thanh vién TPP, & muc
trén 1,4 nghin ty USD, chiém hon mot ata toan bod thuong mai cua TPP voi
cac thanh vién APEC khac. V& mit trao d6i thuong mai, sy mé rong cua TPP
dé tiép nhan thém cac thanh vien.,AREC khac s& lam gia ting thuong mai cia
cac nude-thanh vién TPP hon 14 gia ting cac hiép (tinh ¢ bat ctt khu-vuc nio
khéc, bao.gomscaeigmminhschau Au (1,2 nghintyyUSD)wanMgiLa.tinh (499
ty USD).

Gidng nhu cac FTA ctia My trude day TPP ciing bao gdm ca nhiing quy
dinh vé dau tu?. Trong cac Hiép dinh thuong mai ty do ma My da thiét lap voi
sau lugt thanh vién TPP (Australia, Canada, Chile, Mexico, Peru va Singapore)
bao gdm ca cac quy dinh vé dau tu. Tuy nhién, khong c6 bat ctr hiép udc dau

tu song phuong (BITs) nao khac gitta My va cac nudce thanh vién TPP con lai.

2 Xem thém bai nhitng diém ndi bat ciia Hiép dinh Dbi tac xuyén Thai Binh Duong (TPP).
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Gan nhu toan bo cac ddi tac dau tu hang dau cia My trong TPP da bao
gém trong cac Hi€p dinh thuong mai tu do hién tai va téng gia tri cua dau tu
M¥ tai cic nude nay vuot trén muc dau tu ciia cac nude nay tai My. Tuy nhién,
Nhat Ban chua ky két FTA véi My va chi tinh riéng gifta cac nudc thanh vién
TPP, dau tu ctia Nhat Ban tai My gan gip 2 1an mrc dau tu cia My vao Nhat

Ban.

Ludng chay FDI trong TPP vao My nam 2011 cho thdy Canada da 1a ddi
tac dau tu 16n nhat cia My chiém téi gan-40% tong ludng FDI ra va vao My,
Australia (22%), Nhat Ban (16%), Mexico (7%) va Singapore (7%) cling thudc
nhom cac d6i tac dau tu hang dau cia My trong s6 cac nude thanh vién TPP1.
Ludng chay FDI ¢6 thé thay doi kha 16n theo timg nam. Tir nim 2010 téi nim
2011, FDI cua M¥ chdy vao cac nu@e-thanh vién TPP tang nhe tir 71 ty USD
1én 83 ty USD, con FDI chay vao My tir eéac nudc thanh vién TPP gap hon 2
lan tir 28 ty USD 1én 61 ty USD.



