KY NANG VAN DUNG PHAN TICH CHINH SACH CONG

TRONG HOAT PONG CUA PAI BIEU QUOC HOI
1) CAC YEU CAU POI VOI PHAN TICH CHINH SACH CONG
1. Yéu cau toan dién

Chinh sach cong tac dong dén moi mat cua doi sdng x& hoi va lién quan
dén nhiéu dbi tugng trong mot thoi gian kha dai, nén anh huéng caa né khdng
nho. Mudn két qua phan tich«ding'dan, khdch guan, st dung hiru hiéu cho qué
trinh hoach dinh va thyc thi chinh sach céng thi phai phan tich toan dién quéa
trinh dién bién cua chinh sach ‘¢ong tir khi ra doi dén khi két thdc mot chinh
sach. Dong thoi phan tich toan dién cac yéu té tham gia qua trinh chinh sach
cong, ciing nhu cac nhan t6 anh huong dén két qua va qua trinh chinh séch céng.
Yéu cau toan dién phai tré thanh quan diém'chi dao ca chu thé ddi véi nguoi
thuc thi nhiém vu phan tich.

2. Yéu ciu thwong xuyén

Hoat dong kinh té - xa hoi van dong lién tuc'nén cac van dé ciing khong
ngiing nay sinh va lai tic dong dén cac mat, cac linh vue khéac nhau caa doi song
xa hoi.

Muén kip thoi nam bat van dé chinh-sach céng hay diéu chinh cac bién
phap tac dong thich hop dén ddi twong, chi thé quan Iy can phai theo séat qua
trinh chinh séach céng va phan tich ca chu ky van dong cua doi tugng. Su van
dong cua-eaepddi-tuong chinh-séch-khdng phai luon déu din theo chiéu ting hay
giam dan 'mad c6th&"dot bién do fac dong caa mdi truong. Nhitng bién d6i dot
ngot do s& anh hudng nghiém trong dén sy an nguy cua thuc thé, néu thiéu sy
quan tam thuong xuyén lién tuc cia chu thé. Thuc té d6 yéu cau chdng ta phai
phan tich chinh sach cong thuong xuyén dé kip thoi phat hién nhitng bién co xay
ra nham diéu chinh, b6 sung cho chinh sach céng ngay cang hoan chinh.

3. Yéu ciu sat thuc

Moi hoat dong vat chat déu phai dién ra trong doi séng thuc té dé duy tri su
tén tai va phat trién caa thyuc thé. Bé dat muc tiéu mong muén, cac nha quan ly
phai quan sat thuc thé van dong phat trién trong thyuc té trén co s& muc tiéu cua
chinh sach céng dé tir d6 tac dong 1am cho chung di theo dinh huéng. Sy van
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dong cua cac yéu té cau thanh chinh sach cong khong nhiing bi chi phdi boi y
chi cua cha thé quan ly ma con chiu tac dong ciia méi trudng theo nhitng quy
luat van dong nhét dinh. Két qua van dong caa cac quy luat noi tai trong doi
séng 1a céc bién ¢ kinh té - xa hoi. Chang dién ra mot cach doc 1ap véi mong
muén cta cha thé quan 1y nhu trong nén Kkinh té thi truong thi canh tranh gay gat
Xay ra véi viéc san xuat cac san pham c6 loi nhuan siéu ngach cao, cir nhu vay
s& dan dén doc quyén. Thuc trang do6 s& két thanh vong luan chuyén vira mang
tinh kinh té, vira mang tinh xa hoi sau‘sac-Mudn giai quyét cac mau thuan trén,
cha thé quan Iy phai thuong xuyén theo doi, phan tich nhitng bién cé dién ra
trong qué trinh van dong dé nam bat duoc tinh quy luat trong hoat dong cua cac
yéu td vat chat o timg diéu kién, hoan canh cu thé. Trén co s¢ nhan thic duogc
sau sac thuc trang hoat dong cuia caewyéu té cau thanh qué trinh chinh séch va
nguyén 1y tac dong qua lai gitta ching Véi moi truong, chidng ta mai tim kiém
duoc cac bién phap tac dong t6i wu dén muc tiéu chinh sach-cang.

4. Yéu cau dong bo

Mot thuc thé ton tai bao gio cling c6 nhitng mue tiéu dinh hudng, d6 1a
muc tiéu phat trién 6n dinh, 1au dai. Muc tiéu chung bao gém nhiéu muc tiéu bo
phan, muc tiéu cu thé ca trong ngan han va trung han. Cac muc tiéu do6 vira két
ndi nhau, chuyén hoa cho nhau, vira thic day.nhau timg budc dén muc tiéu dinh
huéng. Dé dat muc tiéu bo phan trong-tung thoi ky, chu thé quan ly phai sir
dung mot hé théng cac cong cu, trong d6 ¢é chinh sach cong dé thuc day cac qua
trinh dén muc tiéu. Piéu d6 co nghia 13 két qua van dong thanh céc hién tuong
cu thé bad gom s tackdonghcua nhiéd Toai cong cu, nén khi phan tich chinh séch
cdng can phai xem xét dong thoi vai cac két qua phan tich khac dé bao dam tinh
khéch quan va hé thong.

5.°Yéu cau logich

Két qua dat duoc cia mot chinh sach céng khdng phu thudc vao mot qué
trinh van dong riéng biét nao trong chu trinh chinh sach cong, ma no phai duoc
két thanh tir mdi budc theo mot hanh trinh lién tuc. Két qua phan tich chinh sach
cong & budc ndy vira mo duong, vira 1am nén tang cho budc sau. Néu budc sau
khong dwa vao két qua phan tich caa budc trudc s& dua ra nhitng két luan mang
tinh suy doan chii quan, khéng chan thuc va dan dén nhiing quyét dinh thiéu tinh



kha thi, khdng hiéu qua. Do chinh 1a yéu cau dgich trong phan tich chinh séch
cbng ma cac nha phan tich phai quan tam.

I1) CAC YEU TO TAC PONG PEN PHAN TiCH CHINH SACH CONG

Phan tich chinh sach cong dién ra cing voi chu trinh chinh sach cong va
gan vai nhitng didu kién cu thé cua mot quéc gia hay mot ving, dia phuong vi
vy két qua va qua trinh phan tich chinh séch cdng chiu tac dong cua nhiéu yéu
t6 ton tai trong moi trudong. Pé hoat.dong phan tich chinh séach cong dién ra
thuan loi, dat két qua mongemudn, chiing ta cansphai xac dinh dung mac sy anh
huong cua ting yéu té dén qua trinh phan tich. Sau'day 1a mot s6 yéu td quan
trong:

1. Yéu t6 chinh tri

Thai d6 chinh tri ctia nha nuéc dugC thé hién trong cac chinh sach cong dé
g Xt Vai cac doi tugng va qué trinh kinh té'= xa hoi, nén chinh sach cong lubn
mang tinh chinh tri rd nét. Nha nudc dua chinh sich wao cudc séng ciing nham
muc dich duy tri cac hoat dong x& hoi dién ra theo dinh hudng chinh tri. Bé theo
ddi, danh gia qua trinh thuc thi chinh sach cong c6 dap tng yéu cau quan ly cia
nha nudc hay khdng, ching ta phai tién hanh phan tich chinh sach cong. Qua
phan tich chinh sach cong, nha nudc biét dugc.tinh ding dian hay khong cua
dinh huéng chinh tri; biét dwoc muyc tiéu ma nha nude dang theo dudi thdng qua
chinh sach cong c6 phu hop véi nguyén vong cua dong dao quan chdng nhan
dan hay khong; danh gia duoc long tin ¢fia nhan dan vao nha nudc dén dau;
quyén luc-cua-nha nudc doi Mai x4 hoi, cao hay thap... Xét cho cling, phan tich
chinh sach cong-cling 13 mot-hoatdong thé hién y chi cua nha nude doi véi xa
hoi. Két qua phan tich chinh sach cong gitp cho nha nuwéc ngay cang hoan thién
dinh hudng chinh tri ciia minh, tir d6 cang ¢6 Vi thé ciia nha nudc trong xa hoi.
Nhtr vay c6 thé thay, dinh huéng chinhitri €6 anh huong rat 16n dén qua trinh va
két qua phan tich chinh sach cong.

2. Yéu t6 kinh té - xa hoi

Nhu chung ta da biét, ddi twong thu huang chinh sach cong cia nha nudéc 1a
toan dan, toan dién. Tac dong cua chinh sach cong 1am cho doi séng x& hoi ngay
cang phat trién vé ca luong va chat. Trinh do van hod xa hoi nang 1én gidp cho
nguoi dan y thie duoc day da hon vé chinh sach céng va phan tich chinh sach
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cong, tir d6 ho ty giac tham gia dong gop vao qua trinh phan tich chinh sach
cong tich cuc hon. Sy ty giac tham gia cua cac dbi twong vao qua trinh chinh
sach cong ciing 1am cho két qua phan tich chinh sach cong r rang, chinh xac
hon. Béng thoi diéu kién kinh té duogc cai thién s& tao thuan lgi cho viéc cung
cap cac yéu tb vat chat ky thuat va tai chinh cho qua trinh phan tich. T goc do
nay c6 thé thay duoc su anh hudéng cua cac yéu td kinh té - xd hoi dén két qua va
qua trinh phan tich chinh sach céng. Hoac nhin tir mot goc d6 khac, xa hoi phat
trién dan dén nhiing yéu cau cao_hei, hean thién hon ddi véi hé théng chinh
sach cong cua nha nuwéc. Nhitng bién d6i Ve quy.mo, trinh do trong hé thdng
chinh sach cong cua nha nudc doi hol hoat dong phan tich chinh sach cong ciing
thay doi thich tng.

3. Yéu t6 niing lwe, trinh a9 ctia chi thé

Chu thé 1a yéu t6 trung tam, quyét dinh dén viéc hoan thanh sé luong, chat
luong phan tich chinh sach cong. Nang luc, trinh'dd. cua chir thé phan tich duoc
thé hién trén ca phuong dién ly luan va thuc tién. Néu cha thé c6 trinh d6 ning
luc t6t s& c6 kha ning hoan thanh khéi lugng cong viéc phan tich 16n, c6 do
chinh xac cao trong mot thoi gian ngan. Ho ¢ kha nang ang dung va lam cha
nhitng cong nghé hién dai vao chuyén mon dé ting nang suat lao dong. C6 kha
nang tiép can thuc té dé c6 duoc thong tin x&c thuc cho qué trinh phan tich.
Pong thoi ho con c6 kha nang nhan thac chinh tri tot, tir d6 co ¥ thirc dinh
huéng trong suét qua trinh phan tich chinh sach cong. Véi vai trd quan trong
nhu vay nén yéu té con nguoi luén dugc c&c nha quan ly quan tam phat trién.

4. Yéu t6 qUan.hé quocté

Moi truong van dong cua chu trinh chinh sach cong néi chung, hoat dong
phan tich chinh sach cong noi riéng bao gom ca méi trudong qudc té. Theo quy
luat van dong chung cua thoi dai, mot trwdng quOC té ngay cang cé ¥ nghia quan
trong d6i voi qua trinh phét trién kinh té - x4 hoi ctia qudc gia. Trong xu thé toan
cau hod, cac quéc gia ludn phai diéu chinh cac chinh sach doi noi cho phu hop
véi thong 1é quéc té. Trong diéu kién quéc té hoa hién nay, cac qudc gia can
thuong xuyén theo ddi, phan tich, danh gia cac chinh sach hién co dé kip thoi
phat hién nhitng bat cap trong chinh sach va té chic thuc thi chinh sach so véi
yéu cau hoi nhap dé diéu chinh, bd sung cho phu hop. Khi quan hé quéc té mo
rong, tam bao quét trong phan tich chinh sach cong cang Ién. Ching ta phai
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phan tich tir van d& chinh sach, dén muc tiéu, co ché, bién phap chinh séch,
V.V., xem ¢6 mang tinh quéc té hay khong, c6 phi hop vai xu thé thoi dai hay
khong. Trong diéu kién hoi nhap, ching ta c6 nhiéu thoi co giao luu trén céc
linh vuc hoat dong, trong d6 c6 trao ddi, tiép thu nhitng thanh tuu vé khoa hoc
chinh séch céng va phan tich chinh sach cong. Nhitng quan hé quéc té méi nay
gilip chdng ta ¢ thém kinh nghiém va mé rong dau tu trang thiét bi ky thuat cho
cong tac phan tich chinh sach céng. Qua d6 cho thiy yéu té qudc té cd anh
hudng ngay cang sau rong dén ca chinh sach cua qudc gia néi chung,
phén tich chinh sach cong n
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