BAO HQ CUA PHAP LUAT VE CHONG BAN PHA GIA
TRONG THUONG MAI QUOC TE

Qua phan loai c4c hanh vi ban pha gia trén day, ¢ thé thay c6 nhiéu ly do
dé mot doanh nghiép ban hang hoéa véi mac gia goi 1a “pha gid” & thi truong
Xuat khau ctia minh. Trong d6 c6 khong it 1y do hoan toan chinh dang va dang
dugc khuyén khich vé mat kinh té. Khi doanh nghiép c6 day chuyén san xuit uu
viét, to chirc kinh doanh khoa hoc thi viéc san xuit ra hang hoa cé gia thanh thap
va tinh canh tranh cao 12 mét:diéu tat yéu va dang duoc khuyén khich khdng chi
vi logi nhuan cua doanh nghiép dé néi riéng ma con 11 sy phat trién khoa hoc —
cong nghé néi chung. Tuong tu, khi doanh nghiép di vao mot chu trinh san xuat
t6i wu, cho phép san xuat thém hang hoa véi chi phi can bién thap thi viéc xuat
khau hang héa véi gia ban thap 1a hoan toan chinh dang.

Trong thuc tién thuong mai quoc té, cac doeanh nghiép xuat khau c6 hanh vi
ban pha gia thi thuong c6 nhimg dong co chinh dangwva phu hop véi nén kinh té
thi truong. Vi du, phan 16n céc doanh nghiép khi ban hang hoa véi muc gia thap
la @& ma rong thi phan cua minh va dé khang dinh ¢hé déing ciia minh trong thi
trudng, qua do toi da hoa loi nhuan. D6 1a nhitng hoat dong kinh doanh rat thong
thuong da tro thanh chi nghia cua cac nha tu ban. Qua Sy banh trudng thi
truong ca ho, ngudi tiéu ding s& dugc st dung hang hoéa tot voi gia ré va nén
kinh té s& dugc kich thich ting truang tich cuc.

Trong tat ca cac loai hinh ban pha gia thi loai hinh ban phé gia tiéu diét 1a
loai hinh-ban,pha.gia.nguy:hiém phatva cling co thé noi 1a c¢6 1y do chinh dang
duy nhat 6é ngan’ cam. Béi vi; né” dudt thuc hién véi v dinh xda sach d6i thu
canh tranh ra khoi thi tredng, nam Iy vj tri théng linh trong thi trudng,dé roi tir
do tang gia 1én & mic cao hon thong thuong nham vat kiét tdi tién cua khach
hang dé mot minh thu loi. Néu diéu dé thuc su xay ra va thanh cong thi khong
chi nén kinh té ma ngay ca nguoi tiéu dung cua nén kinh té nhap khau ciing bi
thiét hai boi vi, mirc gia ré ma ho dugc huong chi la tam thoi. Tuy nhién,hinh
thirc ban pha gia nay rat kho xac dinh do mot dau hiéu khéng thé thiéu ca né 1ay
d6 tiéu diét d6i thu nham thdng linh thi truong rdi tir d6 tang gid. Y dd d6 1a ké
hoach mang tinh cha quan cua doanh nghiép ma nhiéu khi s& khong co duoc
nhitng bang ching r6 rang dé xac dinh. Hon nita, hinh thiac chdng ban pha gia
nay rat kho co thé xay ra bai vi nhiéu ly do :
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Thi nhat, trong diéu kién kinh té thi truong hién nay viéc loai trir cac dbi
thu canh tranh ra khoi thi truong hoan toan khong don gian. Doanh nghiép mudn
ban phé gia theo cach nay sé& phai co tiém luc rat 16n va chap nhan chiu dung 15
trong thoi gian rat dai. Doanh nghiép do s& phai y thirc dugc rang néu ban pha
gia tiéu diét thi thiét hai ho gay cho ddi thu khong it hon thiét hai ma ho gay ra
cho chinh minh.

Thi hai, mot khi ho dd gianh dugc thé doc quyén trong thi trudng, ho s&
muén ting mat bang gia dé busldstrong thoi gian trude d6. Khi do, cac doanh
nghiép trudc day da bi loai bo khoi cude choi clingmnhu bat cir nguoi nao cling
c6 thé tu do quay lai thi truong do diéu Kién gia ca luc nay da cé stc kiém loi.

Thi ba, trong xu thé toan cau hoa vé kinh té hién nay, khi mot nén kinh té
thi truong mé ctra ¢6 suc hap dan, sy thu hut d6i véi cac nha dau tu nudc ngoai
noi chung la kho tranh khoi. Bé chiém duge thé thong linh thi trudng mo cira co
stc hap dan, su thu hit ddi v6i cac nha day tu nude.ngoai néi chung 1a kho tranh
khoi. Dé chiém duoc thé thdng linh thi truong nhap khau bang con duong ban
pha gia tiéu diét, doanh nghiép khdng nhitng phai manh ¢ thi truong trong nuéc,
thi treong nhap khau ma con & trén pham vi toan cau. Piéu nay Ja vo cung kho.
Tuy nhién, cho du la cé thé c6 duoc diéu d6 va doanh nghiép da thong linh duoc
thi tredng nhap khau ma minh mong muén, khéng gi ¢6 thé ngin can cac dbi thu
canh tranh trén toan cau quay lai thi truong khi doanh nghiép ting gia hang hoa
dé bl 16 do ban phé gia trude do.

Vi nhitng 1§ do nhu trén, c6 thé thiy ban pha gid tidu diét 1a hét sic hiém
trong thuong mab quéc t&/high hay'.Biéu nay ciing di duoc thuc tién ching
minh. Vi.dy & Hoa Ky, mét trong nhiing nuée conhiéu-vu kién chong ban phéa
gia nhiéu_nhatsthégidiptyaléscac.vu ban pha gia-tiéusdiétiganmbu: bang khong.
Mot trong so6 thong doc ngan hang Lién bang Hoa Ky cua nhing nim 70 = 80
cua thé ky XX tiét 16 rang véi tir cdch la nguwoi da c6 rat nhiéu kinh nghiém thuec
té thuee thi dao lugt chong ban pha gia cia Hoa Ky ban hanh tir nam 1921, téi ¢6
thé néi rang chira bao gio cO vu viéc ndo tdi biét ma co thé dwoc xép vao logi
ban phé gia tiéu diér doi thui canh tranh.

Vé tac dong kinh té, loai trir truong hop ban phé gia tiéu diét co thé tac
dong tiéu cuc téi nén kinh t& mot cach 1au dai, cac trudong hop ban pha gia con



lai hau hét déu c6 it nhat hai tac dong tich cuc ndi bat dbi véi nén kinh té cua
ban than nudc nhap khau.

Thir nhat, hang hoé gia ré tran vao s& 1am cho thi truong ¢ tinh canh tranh
hon. Céc nha san xuat noi dia vi c6 nhan té méi trén thi truong sé phai ning
dong hon va cb gang cai tién san xuat hon dé canh tranh lai véi hang hoa nhap
khau.

Thir hai, nguoi tiéu dung s& 1a nguoi duoc loi cudi cling vi ho s& duoc mua
hang hoa vaéi mac gia hop lyshon.

Pay déu 1a nhitng tac dong tich cue luén duge trong doi & moi trudng canh
tranh lanh manh. Nhung 6 rang cac nha san xuat noi dia trudc yéu cau canh
tranh cua hang hoa nhap khau, hoie.sé phai “vat va” hon dé c6 thé ton tai va
phét trién hodc van c6 thé canh tranh duge, tham chi 12 loai bo d6i thu nhap khau
hang hod vao nuéc ho ma lai khdng “vat va?, hon nita lai-con c6 loi ca vé vat
chat thuc té khi ho st dung cong cu chéng ban phé gia nhur mot mii tén tring
hai dich.

Vé phia cac nha hoach dinh chinh sach ¢ nuéc nhap khau, nhiing nguoi
dugc cho la bi anh huéng khéng nho tir phia cac tap doan, cac cong ty hay noi
rong ra la tir phia cac nha san xuat noi dia noi chung, da c6 tinh bé qua nhiing
tac dong tich cuc cua hoat dong ban pha gia véi Iy do 1a ban pha gia sé dan dén
chd tiéu diét kha nang canh tranh cua cac doanh nghiép trong nude, nhu thé moi
loai hinh ban pha gia déu la ban pha gia tiéu diét. Trén thuc té, néu khdng ap
dung nhitng-bién.phap chéng-ban.pha,gia, tac 1a cho phép cac hoat dong van
duogc goi la ban'pha gia ton'tairthi-nénrhap khau thuong sé thu dugc loi ich kinh
té gap nhiéu lan so véi viéc ap thué chong ban pha gia. Vi du, mot nghién ctu
thuc té cua Uy ban thuong mai quoc té Hoa Ky da di dén két luan rang néu do
bo di tat ca cac lénh ap thué chong ban pha gia cua Hoa ky trong nam 1991 thi
toan b nén kinh té Hoa Ky s& duoc huong loi 1,9 ty USD va néu nhu d& bo di
hét 110 1énh &p thué chéng ban phé gia trong sudt 4 nam tir 1991 dén 1995 (nim
tién hanh nghién ctu) thi lgi ich kinh té thu vé cho nén kinh té con “ Ién hon rat
nhiéu «.

Qua nhiing phan tich tir nhiéu goc do trén day vé van dé ban phé gia va
chéng ban pha gia cé thé thay rang, vé thuc chat khong c6 can cir thuc su hop 1y



dé bién ho cho cac bién phap chong ban pha gia nhu hién nay cic nudc dang ap
dung. Brian Hindley, mot nhitng hoc gia c6 uy tin trong linh vuc nghién cuu
phap luat vé chéng ban pha gi4, cho rang, van dé ddi voi chinh sach chdng ban
pha gia 12 nd khong thé Iy giai ndi tai sao chi vi thuc té 1a doanh nghiép xuat
khau &p gi4 ban hang ho4 tai thi truong xuat khau cao hon tai thi trudng nhap
khau lai duoc coi 1a Iy do du dé dem dén cho chinh phu ciia nuwéc nhap khau co
quyén duoc danh thué chéng ban pha gia ma khdng phai 1a quyén yéu cau cac
doanh nghiép nhap khau cta nudc hobanhang hoa & muc gia cao hon.

Nhu vay, vé ban chat cd thé thay, cac bién phap chdng ban pha gia déu
nham muc dich bao hé cho nganh ¢éng nghiép trong nudc dang bi nganh cong
nghiép nudc ngoai canh tranh lai. B6 1a mot bién phap mang nang tinh chinh tri
va bao ho chir khong hoan toan dya‘trén nhiing tinh toan vé loi ich tong thé cua
nén kinh té hay cua nguoi tiéu dung. Viée khoi kién chéng ban pha gia ¢ céac
nuéc lubn lubn 1a cac doanh nghiép trong nude.san xuat-noi dia va khi thué
chéng ban pha gia da duoc ap dung thi phan 16n nguén tién thu duoc tir d6 s&
duogc diéu tiét bang cach nay hay cach khac cho céac doanh nghiép trong nudc,
dé bu dap cho cai goi 1a thiét hai cta ho vi bi su canh tranh khdng.lanh manh cua
hang hoa ban pha gia tir nudc ngoai. Nhu vay 13, khi &p dung thué chéng ban
pha thi chi c6 nganh cong nghiép caa nudc nhap'khau 1a d6i twong duy nhat
duoc loi va cai loi d6 c6 duoc trén chinh sy thua thiét cua chinh nguoi tiéu dung
cua ho va trén su lao dong cua cac doanh nghiép, su lao dong cua nhan cong lao
dong nudc ngoai, nhitng ngudi da bo cong St ra dé san xuat hang hda vai mirc
gia canh=tranir hongNhin-ehungy-trong thuc tién ap dung phap luat chéng ban
pha gi4 cla cac nudC, yélrtd “loi 1th €6ng cong” it khi duge dé cap hoic néu cé
thi né ciing chi ¢d vai trd thir cp néu so vai cac tinh toan cd lién quan toi thiét
hai vat chat ma hang hoa ban pha gia gay ra d6i véi nganh cong nghiép cua nudc
nhap khau.

Két luan trén dugc khang dinh tir nhitng nghién cau khoa hoc va thyc tién
cua cac nha khoa hoc ciing nhu céc t6 chic kinh té quéc té. Ngan hang thé gioi
(WB), trong mét nghién ciru gan day vé tac dong trén dién rong cua cac bién
phap chdng béan pha gia ¢ cac nude, ciing két luan rang, cac khoan thué chong
ban phé gia déu thién vé vai trd nhu nhitng chinh sach bao ho véi muc dich ngan
can nhiing nganh cong nghiép dang canh tranh ciia nudc xuat khau khoi thi
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truong nuéc nhap khau. Nhan dinh nay ciing dugc thé hién rd rang trong phép
luat thuc tién vé chdng ban phé gia cua Hoa Ky , Canada va EU, nhitng quéc gia
thuong duoc dé cap dén trong thuc tién chong ban pha gia trong thuong mai
qudc té. Trong mot tai liéu chinh thic cua minh, Uy ban Cai cach phap luat cua
Canada nhan dinh rang “ muc tiéu cua thué chéng ban pha gia la chuyén thu
nhdp tir phan con lgi cua céng dong téi nhiing nha sdn xudt néi dia dang san
xuat hang hoa cuing logi.... B&i nhu cau bao gio ciing nhiéu hon nguon cung doi
véi mét hang hoa nhdp khdu, nén ngikoitiéu dung bao gio' ciing mat nhiéu hon
la nha san xudt néi dia dwoc lei “. O Hoa Ky, sau_khi khao sat cac phan quyét
cua ITC trong vong bay nam (tir ndm 1980 dén nim 1986) , gido su Michale
Moore da két luan rang nhimg don kién tir nhitng don vi bau cir cua nhiing
thugng nghi si & thanh vién cia IT@da dugc thién vi mot cach co hé thong va
mot nhém loi ich nao d6 co doi dugc thué chong ban phé gia ddi véi cac ddi tha
canh tranh nuéc ngodi hay khdng cd lién hé chit ché voi tim anh huéng cua
nhitng nghi st ma ho bau ra trong nghi vién. Trong mét nghién ctu tuong tu ca
trén khia canh Iy luan va thuc tién, cac gido su Hoa Ky la Baldwin va Steagall
ciing két luan rang :  trong khoang nhitng nam 80 cua thé ky XX, ITC ding la da
c6 nhitng ddu hiéu bj tdc déng boi nhing ap luc tir phia hai vién ciing nhu cdc
nguon cé vii cho chii nghia bao hé khac.... Cac phan quyét cé xu hudng ung hé
chéng ban pha gia néu nhw trong nganh céng nghiép ¢6 lién quan c6 xu hiréng
giam lgi nhugn hay viéc lam «.

Theo quy dinh cta phap luat vé chdng ban phé gia cua EU, viéc khong di
nguoc laipvéi~irteirieh congrdong, «(€Community interest) dugc quy dinh nhu
mot diéu kién d&"ap dungbiéh phap chong ban pha gia. Tuy nhién nhiing phan
tich & Chuong Il cho thiy yéu t « loi ich cong ddng « chi dong vai trd thir cap
trong qua trinh diéu tra va ap thué chong ban phé gié tai EU.



