XAC PINH MUC TIEU TRONG VIEC XAY DUNG CHINH SACH
CANH TRANH THOI KY HQI NHAP KINH TE QUOC TE

Trong thoi ki ké hoach héa, tap trung canh tranh duoc quan niém 1a thudc
tinh caa kinh té thi truong tu ban chi nghia, dan t6i sy ling phi do dau tu tring
lip, pha san, tao ra su 16n xon trén thi trudng. Canh tranh bi dong nhat voi

“tranh mua tranh ban”, “c4 16n nudt ca bé”.

Vai trd cua nha nuéc 1a chi dao, diéu hanh nén kinh té mot cach tap trung.
Nén cong nghiép hién dai dudiig nhu chi dwoc xay dung bang sic manh cua nha
nuéc. Co quan nha nuéc thuc hién chirc nang quan i bang cac bién phap hanh
chinh véi trong tam 1 kiém tra, giam sét hoat doéng cua doanh nghiép. Bén canh
vai trd quan Ii kinh té, Nha nudc con truc tiép tham gia hoat dong kinh té bang
cach s¢ hiru nhiing tai san va cong cu quan trong.

Vé doc quyen, Pang va nha nuéc ta chi truong hinh thanh va duy tri mot
sb doc quyen trong nha nudc. Mot sé doanh nghiép doc quyén duoc bén vuc véi
cac Ii do “dam bao an ninh qudc gia”, “duy tri va cang.cd vai tro chu dao cua
doanh nghiép nha nudc”. Boc quyén dugc coi la can thiét dé cung cap ngudn thu
quan trong cho ngan sach. Trén thuc té doc quyén nha nude va doc quyén cua
doanh nghiép nha nudc duoc coi la dong nhat.

Trong nhiéu vin kién dai hoi Pang luén khang dinh vai trd chu dao cua
kinh t& nha nugc. Doanh nghiép nha nuwde phat trién vé s luong qua cac nim,
mac di ¢6 nhiéu cb gang cai cach nhung ¢hat lwong hoat dong cua doanh nghiép
nha nude.chua duoc-Cai thién-trong xing. Doanh nghiép nha nudc dugc huong
nhiéu wu dai vé'dduta, von tin‘dumg nHung hiéu qua thap, giai quyét dugc it lao
dong, chua phai luon luon di dau trong cac linh vuc cdng nghé tién tién. Nhing
linh vuc; nganh nghé nha nudc can-nam giir ddc quyén va chi phéi chua duoc
thé ché hoa trong luat phép.

CUng Véi qua trinh d6i méi, canh tranh theo phap luat dan dugc chap nhan
nhu mot dong luc phat trién, dam bao hiéu qua, tién bo xa hoi nhung cé gidi
han. Dé thuc day phat trién kinh té va giai quyét cong an viéc lam, nha nuéc
ting budc ngi 1ong canh tranh. Tuy nhién, cho dén nay cac muc tiéu phat trién
6n dinh va viéc 1am duoc dit trén muc tiéu hiéu qua, tu duy nhan thic dang
duoc doi méi.



Thi trudng tu diéu chinh theo quy luat kinh té, nha nudc tén trong nguyén
tic, co ché hoat dong khéch quan cua thi truong, han ché tiéu cuc caa thi truong.
Nha nuéc xay dung chién luoc, ké hoach dai han, dinh hudng phét trién, xay
dung méi trudng chung dé thi trudng hoat dong. Nha nudc quan Ii kinh té cha
yéu thong qua hé thong phap luat va cac cong cu kinh té vi mo, han ché chi dao
diéu hanh kinh té bang cac bién phap hanh chinh ma khéng dya trén thude do
hiéu qua kinh té, thiéu céng khai, minh bach. Quan Ii cac chu thé tham gia thi
truong tu diéu chinh véi nhau, chi yéu cau sy can thiép caa nha nudc néu co
tranh chap ma khong tu giai quyét duoc. Chitc ning cia co quan quan i nha
nudc chuyén trong tam tir cap phép, kiém soét sang xay dung chinh sach, hd trg
doanh nghiép. Céc co quan cip phép chuyén dan sang xuc tién kinh doanh.

Sy ton tai cua ché do ké hoach héa tap trung trong hé thong xa hoi chu
nghia cii va thuc té diéu hanh nén kinh té nudc ta nhimg nam 80 dau 90 cho thay
véi su diéu hanh chit ché dén muac khong con ehd cho doanh nghiép phat huy
cha déng lai dan dén tri tré. Trong san xuat néng nghiép, doanh nghiép nha nudc
khong chi dao thi két qua dat duoc tot hon. Trong linh vuc do tong cong ty chi
dao va viéc tham gia kinh doanh cua cac khu vuc khac bi han ché thi gia ca thi
truong bi thao tung: gia ca bién dong nhiéu so véi cae nganh khic (xi ming, st
thép, phan bdn...).

Nha nuéc dang tham gia hoat dong kinh té nhung véi quy mé han ché hon
mot cach twong dbi. Vé lau dai, nha nudc chi tham gia kinh doanh trong truong
hop tu nhan khong 1am dugc va khéng muén lam do khéng thé dong thoi phat
trién moi thanh phah kinhté: Vai sticimanh vé kinh té va chinh tri ciia nha nudc,
viéc phat huy moi tiém ning cia DNNN s& anh huong téi sy phat trién caa khu
vuc tu nhan.

Vai tro cua kinh té tu nhin ngay cang dwoc Khang dinh ro rang hen trong
cha truong, duong 16i phét trién, trong luat phép va trén thuc té. Ngay tir nin
1945, Tuyén ngdn doc 1ap da khang dinh quyén binh dang, quyén muu cau hanh
phlc cia ngudi dan. Hién phap nim 1992 thira nhan quyén tu do kinh doanh
cua cdng dan, quyén binh dang trudc phap luat caa cac thanh phan kinh té. Hién
phap stra d6i vira dugc Québc hoi thong qua thang 12 nam 2001 thé ché hda mot
thuc té: cac thanh phan kinh té déu 1a mot bo phan cau thanh quan trong caa nén
kinh té. Cac van ban phap Ii c6 hiéu luc cao nhat da phan anh chu truong cua
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Pang 1a lay dan lam gdc, ké ca trong linh vuc kinh té. Vai tro to 16n cua kinh té
tu nhan trong viéc tao ra sy ning dong sang tao cua nén kinh té va giai quyét
van dé lao dong thiéu viéc 1am dang duoc khang dinh ting budc.

Chuyén ddi tir ché do ké hoach héa sang kinh té thi truong, nhiéu yéu td
trong san xuat kinh doanh cua doanh nghiép da chuyén sang cho doanh nghiép
tu quyét dinh: san luong, thi truong cung cip nguyén liéu va tiéu thy, vay vén,
lao ddng tién luong, gia ca (nha nudc chi quan Ii mot bo phan san pham va dich
vu nho hon trude rat nhidu dudishinh'thiEegia tran, gia san, gia tham dinh, duyét
gid)...

Trong kinh té thi truong, canh tranh tu do bao gdm tu do nghanh nghé theo
phap luat, ty do quyét dinh cua nguoi Kinh doanh va tu do lya chon cua nguoi
tiéu dung. Cac doanh nghiép tu chiu trach nhiém vé quyét dinh cua minh va
huong thanh qua theo ké hoach hoach dong:

Viéc diéu chinh nén kinh té van hanh theo kinh.té thi treong dap ung yéu
cau hoi nhap kinh té quéc té trong giai doan hién nay la rat quan trong. Trong
khi d@6, kinh té thi truong van hanh theo co ché canh tranh 1a chu yéu. Bé thic
day kinh té thi truong phat trien lanh manh Nha nuéc chi huy mot cach tap trung
théng qua cac quy dinh, chi thi, ménh 1énh hanh chinh déi V6i hoat dong kinh
doanh cua cac thanh phan kinh té, ké ca qude doanh, ngoai qudc doanh, dau tu
nuéc ngoai — khdng con phi hop. Mit khée nude ta ciing dang chuyén doi sang
nén kinh t& ma ctra hon, hoi nhap véi mie d6 Sau rong hon véi kinh té thé gisi.
Piéu ndy c6 nghia 1a mé rong canh tranh nham dam bao cho ty do thuong mai
va 6n dinh d¢ phat trién. /61 fr cach.la ngudi quan 1i xa hoi, nha nudce can xay
dung chinh sach duy tri-canh tranh-va han ché-doc quyén trong kinh doanh.

1. Khéi niém thi trwong va canh tranh

Thi truong 13 noi trao d6i hang héa duoc san xuat ra va hinh thanh trong
qué trinh san xuat va trao doi hang héa cuing véi moi quan hé kinh té gitta nguoi
v6i nguoi, lién két véi nhau thong qua trao d6i hang hoa. Vi vay thi truong theo
nghia rong 1a chi cac hién twong kinh té duoc phan anh thong qua trao d6i va luu
thong hang hoa, cing quan hé kinh té va mdi quan hé kinh té giira nguoi voi
nguoi, do d6 ma lién két lai. Nghia hep cua thi truong I1a chi khu vuc va khong



gian trao d6i hang hoéa'. Thi trudng c6 chirc niang phdi hop cac qua trinh quyét
dinh riéng I¢é va giai dap bdn van dé cuc ki quan trong la san xuét cai gi, nhu thé
nao, cho ai va d6i maéi cai gi. Thi truong ciing 1a co ché gitp dat dugc cac muc
tiéu cta x4 hoi nhu tu do, cdng bang, 1anh manh va tién bo.

Canh tranh 1a mot trong nhimg dic trung co ban cua kinh té thi truong, 1a
nang luc phat trién cua kinh té thi truong. Trong kinh té thi truong, canh tranh 13
su sdng con cua mdi doanh nghiép. Canh tranh ¢ thé dugc hiéu 1a sy ganh dua
nhau giita cac doanh nghiép_trongviéc danh mot nhan té san xuat hoic khach
hang nham nang cao vi thé cta minh trén thi truong, dé dat dwoc mot muc tiéu
kinh doanh cu thé, vi du nhu loi nhuang doanh s6 hoac thi phan. Canh tranh
trong mot moi trudng nhu vay dong righia véi ganh dua: ganh dua vé gia ca, so
lugng, dich vu hoac két hop cac yéuté'nay va cac nhan t6 khéc nira dé tac dong
dén khéach hang. Trong nén kinh té thi trudng;.canh tranh, céc tin hiéu gia ca, loi
nhuan tao ra su kich thich dé doanh nghiép chuyén ngudn luc tir noi tao ra gia tri
thap hon sang noi gia tri cao hon. Viéc phan cap qué trinh ra quyét dinh cho
doanh nghiép s& thiic day phan bo hiéu qua cac ngudn luc khan hiém caa xa hoi,
tang phuc loi cho nguoi tiéu ding va tang hiéu qua cac hoat dong thong qua doi
méi, thay doi ki thuat va tién bo cua toan bo nén kinh té.

Canh tranh khéng lanh manh la nhitng hanh vi canh tranh khdng hop phap
hoac khéng phi hop véi dao I, truyén théng cua dan toc. canh tranh khéng lanh
manh dugc dinh nghia rat khac nhau gitra cac quoc gia. Nhimg quy dinh phap |i
chbng canh tranh khéng lanh manh 1a ndi dung co ban caa Luat canh tranh theo
nghia heplva kinhidien.

Du¢i day sé phan.tich-tdc dung.tich cuc cua canh-tranh va tac hai.cua viéc
chu dao dén.mitesdoequyénikinh. doanh trong nénkinhitéthistruong.

2. Vai tro cia canh tranh trong kinh té thi truong

Canh tranh c6 thé dua dén loi ich cho nguoi ndy va thiét hai cho nguoi
khac, song xét dudi goc do toan x& hoi, canh tranh luén c6 tac dong tich cuc.

Déi voi nén kinh té, canh tranh dam nhan mot sé chirc ning quan trong.
Tam quan trong cua nhiing chirc ning nay cé thé thay ddi theo ting thoi ki. Ty

'Pai tir dién kinh té thi truong



theo ting thoi Ki, tly theo viéc danh gia tam quan trong caa mdi chirc ning,
ngudi ta xay dung mo hinh chinh sach canh tranh khac nhau.

Canh tranh diéu chinh cung cau hang héa trén thi treong. Khi cung cap mot
mat hang nao d6 16n hon cau, canh tranh giita nhitng ngudi ban 1am cho gié ca
thi truong giam xudng, chi nhimg co so kinh doanh nao du kha ning cai tién
cdng nghé, trang bi ki thuat, phwong thirc quan Ii va ha dugc gia ban san pham
méGi c6 thé ton tai.. voi ¥ nghia dé, canh tranh 1a nhan té quan trong kich thich
viéc (g dung khoa hoc, cong.nghétién tiémitrong san xust.

Khi cung mot hang hoa nao d6é thap hon cau, hang hoa dé trd nén khan
hiém trén thi truong, gia ca ting 1én tao ra lgi nhuan cao hon muc binh quan.
Khi d6, nguoi kinh doanh s& dau tu von Xy dung trén co so san xuat méi hoic
nang cao nang luc san xuat ctia nhimg co so san Xuat san co. Po 1a dong luc
quan trong nhat lan ting thém lwong vén dau tu cho san xuat, kinh doanh, nang
cao nang luc san Xuat cho toan xa hoi. Piéu quan. trong-ds la déng luc hoan
toan tir nhién, khéng theo va khéng can bdt ki mgt ménh Iénh hanh chinh nao

Cua co quan quan li Nha nuoc.

Canh tranh budc cac chu thé kinh doanh luén luén quantim dén viéc cai
tién cong nghé, trang bi san xuat va phuong thic quan i nham nang cao chat
lwgng san pham, ha gia thanh va trén co s& do, ha gia ban cua hang hoa.

Trong canh tranh tat yéu sé c6 doanh nghiép ngay cang 16n manh nho 1am
an hiéu qua, dong thoi c6 doanh nghiép bi pha san. Dbi véi xa hoi, pha san
doanh nghiép-khong-hoan-toan mang.y, nghia tiéu cuc vi cac nguodn luc cia xa
hoi duoc ehuyén-sang che-nharkinh deanh khac tiép tuc sir dung mot cach hiéu
qua hon. Vi vay, pha san khdng phai la su huy diét hoan toan ma la su huy diét
sang tao. Viéc duy tri doanh nghiép kém hiéu qua con gay ra nhiéu lang phi cho
xa ho1 hon 1a pha san.

Chire néing cia canh tranh

- Canh tranh dam bao diéu chinh gitta cung va cau

- Canh tranh huéng viéc sir dung cac nhan té san xuat vao nhimg noi c6
hiéu qua nhat

- Canh tranh tao mdi truong thuan loi dé san xuat thich ang véi su bién
déng cua cau va cong nghé san xuat.



- Canh tranh tac dong mot céach tich cuc dén phan phéi thu nhap: canh tranh
s& han ché hanh vi boc 16t trén co s¢ quyén luc thi treong va viéc hinh thanh thu
nhap khong tuong (ng véi ning suét.

- Canh tranh 1a dong luc thuc day doi moi.

3. Muc tiéu va chirc nang cua chinh sach canh tranh

Chinh sach canh tranh theo nghia rong bao gom tat ca cac bién phap cua
nha nuéc dé canh tranh duoc ton tai nhw mot céng cu diéu tiét caa nén kinh té
thi truong. Nhu vay chinh sach’¢anh tranh (hoderong hon 1a thé ché canh tranh)
bao gdm nhitng bién phap chdng canh tranh khénglanh manh va nhiing bién
phap chng han ché canh tranh. N6i dung caa chinh sach s& dugc phan loai theo
cau trdc thi truong, hanh vi tng xt va két qua dat duoc trén thi truong.

Két qua canh tranh s& xac dinh vi thé cua doanh nghiép trén thi truong. Vi
thé cua doanh nghiép trén thi truong mang tinh twong d6i. Chinh vi vay, trong
thuc té, bén canh nhitng chién lugc dé nang cao vi tri-tuyét d6i ciia minh, mot sé
doanh nghiép con tim cach lam giam vi tri tuyét doi caa ddi thu hoac kim ché sb
lugng d6i thu nhap cudc. Nhu vay phuong thiic canh tranh cua cac doanh nghiép
bao gom ca nhiing bién phap tich cuc 1an bién phép tiéu cuc d6i véi hoat dong
kinh té. Vi thé nha nudc phai xac dinh mot chinh sach canh tranh cing véi mot
khung phép luat hop 1i dé duy tri va khuyén khich canh tranh mot cach tich cuc
nham dam bao sy phét trién cua nén kinh té.

Mdi nude dit ra cho chinh sach canhitranh nhitng muc tiéu khac nhau. Viéc
ap dung aguyén-mau.mo.hinh.chinh sach canh tranh ctia nuéc nay vao mé hinh
canh tranf cta meée-khae-chae chin 's& khong thu dugc két qua nhu mong doi,
tham chi con lam nay sinh nhitng hau qua tai hai cho nén kinh té nhung co6 thé
tham khaordé'hoc tap. Chinh'sachieanh tranhset@ My c6 ba muc tidustang phuc
lgi cho ngudi tiéu dung, bao vé tu do eanh tranh va ting hiéu qua kinh té. O mot
s6 nuéc khac, muc tiéu canh tranh la nhan manh téi ¢6i méi va hiéu qua hoat
dong cua doanh nghiép. Luat canh tranh Canada néu rd muc tiéu la duy tri va
khuyén khich canh tranh, thac day hiéu qua kinh té.

Chtic niang cta chinh sach canh tranh trong nén kinh té thi truong bao gom
nhiing ndi dung co ban sau:



- Tao nén tang co ban cho qua trinh canh tranh, duy tri va thuc day qué
trinh canh tranh ty do hay bao vé hoic thuc day canh tranh hiéu qua. Bé thuc
hién duoc cac muc tiéu nay, chinh sach canh tranh dam bao tu do thwong mai, tu
do lya chon va tu do tiép can thi truong cho cac doanh nghiép. O mét sé nudce
nhu Bac chang han, ty do hanh dong mot cach doc lap duoc goi 1a biéu hién dan
cha caa hé thdng luat phéap kinh té. Mot s6 nude khac, thi du nhu Phap dic biét
nhan manh chinh sach canh tranh nhuw mét cach thic bao dam tu do kinh té va tu
do kinh té chinh 1a ty do canh tranh.

-Piéu tiét qua trinh canh tranh, huwéng qua trinh nay phuc vu cho nhiing
muc tiéu da duoc dinh san, vi du nhw dat hiéu qua Kinh té cao, bao vé céc doanh
nghiép vira va nho, duy tri hé thong doanh nghiép tu cha, duy tri sy cdng bang,
trung thuc trong kinh doanh, bao vé quyén loi ngudi tiéu dung...

- Chinh sach canh tranh con cé thé gilp.binh 6n gié ca trong nudc va ngugc
lai, néu tdn tai xu hudng doc quyén sé it c6 kha ning thanh-céng trong viéc binh
on gia ca.

- Han ché tac dong tiéu cuc nay sinh do su diéu hanh qua muc cua nha
nude ddi véi thi truong nhu kéo dai thoi gian ra quyét dinh caa doanh nghiép va
chi phi giao dich cao.

4. Vai tro caa chinh sach canh tranh trong-cai cach quy ché
Chinh sach canh tranh va cai cach quy ché tac dong qua lai theo 4 cach sau:

Quy ché c6 thé mau thudn véi chinh sach canh tranh. Céac quy ché co thé
duoc khuyén khich, hoac tham chi yéu cau, hanh vi va diéu kién vi pham phép
luat canh tranh,"Vildu, C4c quy ché'cho phép hanh vi cau két an dinh gia ca,
ngin can.quang co.hoic-cac cach thirc khae thue hién-canh tranh hoic yéu cau
phan chia thi.phanstheoskhupvuc.dia If; cac quy.chécambamvéingiathap hon chi
phi, mac du day la bién phap thue day canh tranh nhung thuong duoc coi la
hanh vi chéng canh tranh; nhiéu quy ché han ché canh tranh hon muc can thiét
nham dat duoc muc tiéu cua quy ché. Khi cac quy ché nay thay doi hoac bi x6a
bo, cac doanh nghiép phai thay doi thoi quen va ki vong caa ho.

Quy ché c6 thé thay déi chinh sach canh tranh. Khi doc quyén 1 hinh thic
khong thé tranh khoi, quy ché cé gang kiém soét truc tiép quyén luc thi truong
théng qua nhan dinh gi& hoac kiém soét viéc nhap cudc hoic tiép can. Nhiing
thay d6i vé ki thuat va cc thé ché c6 thé dan téi viec xem xét lai gia dinh co ban

7



ung ho can c6 quy ché 1a chinh sach canh tranh va cac thé ché c6 thé khong du
dé thyc hién nhiém vu ngan can doc quyén va lam dung vi thé thi truong.

Quy ché c6 thé cing cé chinh sach canh tranh. Cac quy ché va céac nha lap
phap c6 thé c6 gang ngan can hanh vi cau két hoac lam dung moét nganh nao do.
Vi du, quy ché c6 thé xac dinh c4c chuan muc cho canh tranh lanh manh hoic
dua ra quy ché bao dam dau thau canh tranh.

Quy ché c6 thé sir dung cac chinhssach cia phwong phdp canh tranh. Céc
cong cu dé dat duoc muc tiéuthé ché co thé duoc thiét ké dé khai thac loi thé
cua cac khuyén khich thi truong va tinh nang dong Gia canh tranh. Hanh vi cau
két cd thé 1a can thiét dé bao dam rang cac coéng cu nay thuc hién nhu mong
mudn cua chinh sach canh tranh.

Poc quyeén trong kinh doanh di hinh thanh va ton tai bang cach nao ciing
thuong gay ra nhiing hau qua tiéu cuc véi nén Kinh té quéc dan.

Poc quyén trong kinh doanh 1a dong luc 1a kim hdm sy phét trién cua nén
kinh té. Boi 18, véi thé doc quyén, nguoi san xuit kKhéng.can quan tim dén cai
tién ki thuat, cbng nghé san xuat va phuong thic quan li ma van thu duoc loi
nhuan dic biét cao. Poc quyén trong kinh doanh s& dan dén hinh thanh gia ca
doc quyen, gia ca liing doan cao, 1am anh huong dén loi ich cua nguoi tiéu ding.
DPoc quyén trong kinh doanh 1a yéu t6 han ché tu do kinh doanh va vian minh

thuong mai.

Vi nhiing hau qua néu trén cua doc quyén trong kinh doanh, nhiéu qudc gia
trén thé gisiidarcoichodg dcaquyena nhiém vu dic biét quan trong cua nha
nudc. nha nude Kiém soat va ngan chan qua trinh tich ty, tap trung dé hinh thanh
nhiing tap doan kinh té du sac khéng ché thi treong bang Luat chéng doc quyeén.
Mic khac Nha nuéc ngdy cang giam bot sy can thiép bang nhitng ménh Iénh
hanh chinh dé tao thé doc quyén cho mdt sé doanh nghiép dac biét.



