CAC BIEN PHAP PHONG VE TRONG THUONG MAI QUOC TE

Trao luu cta thwong mai qudc té hién dai 12 ty do héa thuong mai, theo
d6, cac qudc gia thuong phai cam két g& bo nhiing rao can thwong mai dé hang
hoa c6 thé luu thong mot cach ti da qua bién gidi cac nudc. Céc bién phép bao
ho thuong mai truyén théng nhu viéc &p dung thué nhap khau ngay cang bi coi
la khdng hop phap va bi han ché ap dung. Tuy nhién, song song véi tinh than ty
do hoa thwong mai ludn ludn ton tai mot nhu cau chinh déang duoc cdng nhan
cua cac qudc gia, d6 13, nhu caubao’hd nganh san xuit trong nudc trudc nhing
rai ro de doa tiém tang tir hang héa nhap khau. Chinh vi vay, phap luat thuong
mai qudc té duong dai van cho phép &p dung mét so6 bién phap phong vé thuong
mai,duoc hiéu 1a nhitng bién phap phi thué guan ma céc quéc gia nhap khau co
thé ap dung mot cach hop phap trong nhiing trudong hop hang héa nhap khau vao
nuéc minh ¢6 nhitng dién bién bat thuong ¢ithé gay thiét hai téi nganh san xuat
noi dia nuwdc nhap khau d6. Ngoai bién phap.ehdng béan. pha gia, phap luat
thuong mai qudc té duong dai con céng nhan va cho phép cac qudc gia ap dung
hai bién phap phong vé thuong mai khac, d6 13, chéng tro ¢ap va bién phap tu vé
thuong mail.

Theo quy dinh tai diéu VI GATT va ADA, chéng ban pha gia la bién
phap dugc co quan co tham quyén cua nuge hhap khau ép dung d6i véi san
pham nhap khau c6 ban pha gia va diéudoé gy thiét hai dang ké ddi voi nganh
san xuat ndi dia caa nudc nhap khau. Bién phép chong ban pha gia thuong ton
tai dudi hinh thic mot mac thué chong ban pha gia 1a phai co hién tuong béan
pha gia vai bien-do pha gia khong thip hon 2%, nganh san xuat ndi dia cuia nuéc
nhap khau bi thiét hai dang ké va c6 méi quan hé nhan qua giira viéc hang nhap
khau ban pha gia va thiét hai noi trén.

1.Bién phap chong tro cap

“Trg cap” duoc hiéu 1a bat ky hd tro tai chinh nao tir phia nha nudc hoic
mot to chicc cdng & trung wong hoic dia phuong cho cic doanh nghiép hay
nganh san xuit noi dia cua minh. Tro cap c6 thé duoc thuc hién truc tiép boi
mét co quan nha nudc hoic mot té chirc cdng, hodc ciing c6 thé do mot nha tai
tro hay don vi tu nhan thuc hién theo yéu cau dich vy c6 thanh toan cia Nha
nude dudi mot trong ba hinh thuc:



- H tro tryc tiép bang tién chuyén ngay hoac hira chuyén, vi du, : cho vay,
g6p von, c¢b phan, bao 1anh cho cac khoan vay ;

- Mién cho nhiing khoan thu I& ra phai dong, vi du :uu dai thué, tin dung;

- Mua hang cho doanh nghiép hay cung cép dich vu duégi hinh thtc co s¢
ha tang chung.

WTO c6 hai hé théng quy dinh riéng vé tro cap cho hai nhém san pham.
Déi va6i hang cdng nghiép, trg cap dude quy dinh trong Hiép dinh vé trg cap va
c4c bién phap d6i khang - Hiép dinh SCM; ddi voi hang nong san , van dé nay
dugc quy dinh trong Hiép dinh néng nghiép. Trong khuén kho WTO, khdng
phai lic ndo tro cap ciing bi cAm va bi &p dung bién phéap chéng tro cap, luat 1é
cia WTO phan biét gitra ba loai tro cap;

- Tro cap dén xanh, tuc 12 loai trg capthoan toan dugc phép va khdng bao
gio bi ap dung bién phap chéng tro cap. Tro cap.dén xanh bao gom cac loai tro
cap khong hudng téi mot hay mot nhém doanh nghiép; nganh san xuat hay khu
vuc dia ly cu thé nao. Céc loai trg cip nay con duoC goirla  tro cap khong ca
biét”, duoc cung cap dua trén céc tiéu chi khach quan ma co quan nha nuéc
khong duoc tly tién xem xét va khong tao ra hé qua wu dai riéng doi véi ting
doanh nghiép cu thé nao. Cac loai tro cap ca biét-ciing ¢ thé duoc coi 1a tro cap
dén xanh néu nhu né nham vao cac hoat -dong nghién ctu cua cong ty, to
chuc,cac khu vuce khé khin nhat dinh hay tro ¢ap nham muc dich hd tro diéu
chinh céc diéu kién san xuat phu hop voéi méi truang kinh doanh mai.

- Tro ¢ap den [0, tic1aloai tro™Cap bi cam va cd thé bi ap dung cac bién
phap chong tro cap. Tro cap dén dé bao gom tat ca cac loai trg cap xuat khau,
theo d6, cac khoan tro cap tai chinh dwgc cung cap tir phia Nha nuéc cho cac
doanh nghiép dwa trén tiéu chi xuat khau va dé khuyén khich doanh nghiép xuat
khau nhiéu hon. Trg cap xuat khau thudng dudi dang thuang xuat khau, tro cap
nguyén liéu dau vao, mién giam thué, vu dai bao hiém xuat khau, v.v...Tro cap
dén do ciing bao gdm tat ca cac loai tro ciAp nham wu tién sir dung hanh noi dia
S0 v&i hang xuat khau, vi du nhu vu di tin dung néu tiéu dung san pham noi dia
lam nguyén liéu dau vao,v.v...

- Tro cap dén vang, tac 1 loai trg cap khong bi cam nhung c6 thé bi khiéu
kién. Bat ky loai trg cap c6 tinh c& biét ndo, trir nhitng loai da dugc xép vao
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nhém tro cip dén xanh, duoc nudc xuat khau ap dung va gay thiét hai cho nuéc
nhap khau, nghia 13, cac nudc thanh vién cé thé &p dung hinh thuc tro cip nay
nhung néu gay thiét hai cho nudc thanh vién khac hoic nganh san xuat san
pham tuong tu ca nudc thanh vién khac co thé bi kién ra WTO.

Nhu vay, theo quy dinh cia WTO diéu kién dé ap dung bién phap chdng
tro cap la:

(1) San pham nhap khau dugc trg.€ap thudc nhoém dén d6 hoic dén vang

(2) Nganh san xuat san pham tuong tuw€la nudc nhap khau bi thiét hai
dang ké (hoac bi de doa thiét hai ddng ké)

(3) C6 mdi quan hé nhan qua gifra viéc nhap khau san pham dugc tro cap
va thiét hai noi trén.

Bién phap choéng trg cap thuong duge dp.dung dudi hinh thic thué chong
tro cap. Thué nay con duoc goi la thué d6i khang, la khoan thué bo sung ngoai
khoan thué nhap khau théng thuong, danh vao san phdm nudc ngoai dugc tro
cap vao nudc nhap khau, vi vay, thué nay nham vao cac nha san xuat xuat khau
nudc ngoai da thuc hién viéc trg cap. Thué chéng trg cap duoc tinh twong tng
véi muc chénh léch gitra khoan trg cap dugc cung cap trong diéu kién thuong
mai binh thuong.

2. Bién phap tw vé

“Bién phap tu vé&” trong thuong mai qudc té 12 cac bién phap nham tam
thoi han.ché nhap khau mot hoic.mot.sd hang hoa tir nude ngoai khi viéc nhap
khau cia'chéng-ting nhanh'dét-ngot/di gy ra hoic de doa gay ra thiét hai
nghiém trong.-cho-nganh san xuat san.pham tuong fu ¢ trong nudc. Theo quy
dinh, clia W Opbien phapitiveschi co the.duoerapding Khirconquan.co_tham
quyén caa nudc nhap khau chimg minh duoe ba diéu kién sau:

(1) Khéi lugng nhap khau hang hoa lién quan cé su ting dot bién vé so
lugng.

(2) Nganh san xu4t san pham twong tu hoic san pham canh tranh tryc tiép
ctia nudc nhap khau bi thiét hai hoic de doa gay thiét hai nghiém trong.

(3) C6 mdi quan hé nhan qua giira sy ting dot bién khdi lugng san pham
nhap khau va thiét hai hoic de doa thiét hai néi trén
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V& hinh thirc, WTO khéng c6 quy dinh cu thé vé viéc bién phép tu vé phai
dugc ap dung dudi hinh thirc ndo dé han ché tam thoi viéc nhap khau hang héa
bi kién. Trén thuc té, cac nudc thanh vien WTO thuong ap dung céc hinh thuc
nhu:

- Han ngach nhap khau, theo d6, san pham bj kién s& chi duoc nhap khau
véi mot s luong nhat dinh trong mot khoang thoi gian nhat dinh.

- Tang thué nhap khau véi san pham bi kién trong mot thoi gian nhat dinh.

- Han ngach thué quan, theo d6, 4p dung mac thué thiap d6i voi mot sé
luong, tri gia nhap khau nhat dinh néu vuot qua ngudng do sé bi danh thué cao.

- Cam nhap khau san pham bi kién trong mot khoang thoi gian nhét dinh.

Cac bién phap ty vé cho du dugc &p dung dudi hinh thic ndo thi ciing déu
c6 kha nang gay ra thiét hai cho cac doanh nghiép xuat khau, bai vi, hang hoa
cta ho bi loai ra khoi thi truong bai mot bién phap mang.tinh chat hanh chinh.
Trong truong hop nay, WTO quy dinh nuéc nhap khau cé ap dung bién phap tu
vé phai bdi thuong cho cac doanh nghiép xuat khau ¢6 lién quan bi thiét hai do
viéc ap dung bién phap tu vé gay ra. Do dic diém nay nén bién phap tu vé
thuong mai con dugc goi la bién phap phong vé thuong mai “phai tra tién”.

C6 thé thay chéng ban phé gia, chng trg cap va tw vé thuong mai déu co
ban chét gidng nhau ¢ chd ching déu la nhitng bién phéap c6 thé duoc nudc nhap
khau &p dung mot cach hop phap theo quy dinh cia WTO nham bao ho mot
nganh san xuat noi dia nhat dinh. Tuy nhién, giita ba loai bién phap phong vé
thuong mai nay cling ¢6 nhimg diémkhac nhau vé can ban:

Thienhdt, chéng-ban phé gia va chong tro cap 1a nhiing-bién phap duoc ap
dung déxulyrnhiEng thuctiénbincoi | khong.cong bang trong thurongsmai quoc
té, trong khi do, tu vé thuong mai dugc ap dung nhu mot bién phap tam thoi
trong mot tinh thé cap thiét dé ng ph6 véi hanh vi thuong mai hoan toan binh
thuong. O truong hop chong ban pha gia va chdng tro cap, san pham nhap khau
c6 thé gay ra thiét hai di voi nganh san xuat noi dia cua nuéc nhap khau 1a boi
vi, chiing dugc hau thuin boi viéc ban pha gia hoic duoc tro cap tir ngan sach
nha nuéc. Nhitng hau thuan nay dem lai loi thé canh tranh cho san pham nhap
khau mot cach khong binh dang trudc san pham ndi dia cua nuéc nhap khau.
Chinh vi vay, viéc ban pha gia va tro cap bi 1én an trong thuong mai québc té.
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Trong khi d6, & truong hop tu vé thuong mai, san pham nhap khau cé thé cé gia
thap va lgi thé canh tranh hon so vé6i san pham noi dia song & ddy khong co dau
hiéu ban pha gia hay tro cAp cua nha nuge. NGi cach khac, san pham nhap khau
van dang canh tranh mot cach céng bang véi san pham noi dia. Thiét hai gy ra
cho nganh san xuat noi dia xuat phat khéng phai tir nguyén nhan san pham nhap
khau canh tranh khdng lanh manh ma do suc canh tranh cua san pham noi dia
qua thap. Trong trudng hop nay khong c6 1y do gi dé ap dung bién phap ché tai
nao ca. Bién phap tu vé thuong maidugexem nhu mot giai phap tam thoi cua
nuéc nhap khau trong mot tinh thé cap thiét dé ciu nganh san xuat noi dia cua
minh, n6 con dugc vi nhu bién phap giai thoat ap luc trong ma cua thi truong.
Chinh vi vay, khi &p dung bién phap ndy, nuéc nhap khau phai co trach nhiém
boi thuong thiét hai ma bién phap tuvé gay ra cho céc doanh nghiép xuat khau
san pham co lién quan.

Thet hai, trong bdi canh tu do thuong mai dang ngay cang dugc dé cao nhu
hién nay, kha nang cac nudc cé thé lya chon ap dung bién phap chdng ban pha
gia, chong tro cap hay tu vé thuong mai 1a khac nhau. Bién phap tu vé thuong
mai c6 su nhay cam vé chinh tri rat cao, béi vi, trong truong hep nay khong co
vi pham nao xay ra tir phia san pham nhap khau ca. Nuéc nhap khau ap dung
bién phap tu vé chang qua la vi loi ich riéng caarnganh san xuit noi dia va can
ctr vao chu quyén cua minh ma thdi. Khi-mdt nuéc ap dung bién phap tu vé
thuong vap phai sy phan dbi gay gat tir phia cic nudc c¢6 doanh nghiép xuat
khau lién quan. Trong truong hop boi thuong cho cac doanh nghiép xuat khau
lien quankhéng thoa-dang-thi-biémphap tu vé rat dé dan téi bien phap tra dia tir
phia cac nudC xUat Khau. Vi fhafg 1y do nay nén bién phép tu vé 1a bién phép
phong vé thuong mai it duoc ap dung nhat. Bién phap chéng tro cap co ly do
chinh dang hon so véi ty vé thuong mai boi tro cap cua chinh phi nudc xuat
khau 1a nguy@n nhan cua tinh trang canhtranh khdng lanh manh da gay ra thiét
hai cho nganh san xuét ndi dija nudc nhap khau. Tuy vay, bién phap chéng trg
cap lai gian tiép 1én an chinh pha nudc xuét khau da cung cap cac nguon tro cap
cho doanh nghiép cta ho. Chinh phi nudc xuat khau thuong san sang phan dbi
cac bién phap chdng tro cip cua cac nuéc nhap khau. Biéu nay l1am cho bién
phap chéng tro cip ciing mang tinh nhay cam chinh tri cao va khong dugc ap
dung nhiéu di tan sé &p dung vin cao hon bién phéap tu vé. Trong ca ba bién

phap phong vé thuong mai thi chdng ban phé gia 1 bién phap d& duoc ap dung
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nhit. B6i tuong bi 4p dung truc tiép cua bién phap chdng béan pha gia 1a cac
doanh nghiép xuat khau da tién hanh hoat dong canh tranh khéng lanh manh,
dang bi ché tai. Chinh phu nudc xuat khau it khi xuat hién trong céc vu kién
chéng ban phé gia. Chinh vi vy, chéng ban pha gia la bién phap phong vé
thuong mai dugc str dung phd bién nhat trong thuong mai quéc té hién nay.

Thet ba, ca chéng ban phé gia, chdng tro cap va tu vé thuong mai déu duoc
ap dung trén co s ¢d thiét hai vat chat gy ra ddi véi nganh san xuat noi dia cua
nuéc nhap khau. Tuy nhién, diéuskién nay'duoc ap dung mot cach ngat nghéo
hon d6i véi viéc &p dung bién phap tu vé thuong mai so vai hai bién phap con
lai. Trong cac vu kién chéng ban phé gia va chong trg cap, co quan c6 tham
quyén chi can xac dinh duoc thiét hai Xay ra la dang ké hoac de doa gay thiét hai
dang ké 1a da c6 thé ap dung bieén‘phap chéng ban pha gia hay chéng tro cap
tuong tng. Trong khi d6, dé ap dung bién phap tu Vé, co quan c6 tham quyeén
phai ching minh duoc da c6 thiét hai nghiém trong xa ra d6i.véi nganh san xuat
noi dia, tac 1a mirc do thiét hai vat chat cao hon nhiél S0 véi mic do thiét hai dé
ap dung bién phap chdng ban pha gia hay chdng tro €ap. 'S¢ di co su khac biét
nay la do bién phép tu vé chi 1a mot bién phap tinh thé tam thoi, khong phai 1a
mot bién phap ché tai. Néu diéu kién ap dung cling dé nhu hai bién phap kia thi
s& d& dan tai lam dung bién phap tu vé trong thuong mai quéc té.



