KY NANG PHAN TiCH THEO CAY VAN DE

TRONG PHAN TICH CHINH SACH CONG

K§ nang phan tich cay van dé 1a mot cong cu rat phd bién dé phan tich mot
van dé chinh sdch ma mot cong dong dan cu hay xa hoi dang hoic s& dbi mit.
K§ nang nay giup xac dinh cac cap do nguyén nhan gay ra van dé dé, dé cac nha
phan tich xac dinh duoc nhitng nguyén nhan nao la cét 18i (goc), tir d6 xac dinh
muc tiéu va cach thuc dé giaiquyétvan @& Chinh vi thé, cong cu nay duoc st
dung vao ba muc dich khac nhau: (1) Phan tich nguyén nhan ctia van dé chinh
sach; (2) Xac dinh muc tiéu giai quyét van dé; (3) Xac dinh cac phuong an giai
quyét van dé dé dat muc tiéu.

a) Phan tich van dé chinh sach céng
- Muc dich cua phan tich van dé chinh séeh cong.

+ Hiéu c4c van d& ma con ngudi gap phai trong'mot cong ddng hodc mot
béi canh cu thé.

+ Hiéu duoc moi quan hé giita nhitng van dé can xac dinh.

+ Hiéu duoc mdi quan hé gitra nguyén nhan va két qua cua cac van dé
khac nhau.

- Céch thire st dung cdy van dé dé phan tich van dé:
+ Budc 1: Viét ra van dé chinh sach;

+ Bude 2:Xdc dinhngtyén nhan truc tiép cua van dé do, hay con goi la
nguyén nhan & cap do 1;

+ Budc 3: Xac dinh nguyén nhan caa nguyén nhan (nguyén nhan & cap do
2).

O day can luu ¥ riang, con ngudi suy nghi mot cach ty nhién vé nguyén
nhan va két qua, nghia 12 néu x xay ra, thi y s& xay ra. Tuy nhién, nhiing con
nguoi khac nhau giai thich nguy@n nhan gay ra van dé ciing khac nhau, nhung
c6 thé cac nguyén nhan d6 déu l1a nhiing nhan t6 - tic 1a cac nguyén nhan cua
mot két qua nao d6. Vi vay, can phai xac dinh dau 1a nguyén nhan chinh yéu va
dau 12 nguyén nhan thi yéu.



+ Buéc 4: Lap lai trinh ty trén cho dén khi khong xac dinh dugc nguyén
nhan nao nda thi ding lai.

+ Budc 5: Hoan thanh mai lién hé gitra nguy@n nhan va két qua, trong do:

B6 sung thém cac nguyén nhan néu thiy can dé hoan thanh légich
nguyén nhan va két qua;

Loai bo nhirng nguyén nhan bi trung lap;
*Viét lai cac nguyén nhan-cho fd rangva chuan myc hon;
*Bao dam chac chan cac nguyén nhan la co that:

+ Budc 6: Kiém tra lai cay van dé dé bao dam chic chin cac méi quan hé
nguyén nhan va két qua 1a hop ly.
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- Mt s6 diém can lwu y khi thiét 1ap cay van dé:

+ Khdng c6 mot cay van dé “hoan hao” hodc “chinh xac” tuyét dbi, vi vay
nén xem budc nay nhu 1a mot cach thic quan trong dé phan tich cac van dé va
mdi quan hé giita ching. Diéu ndy s& gilp nha phan tich nhan thicc duoc su
phirc tap va mdi trong quan ctia cac van dé chinh séch.

+ Diéu quan trong l1a nha phan tich phat trién duoc sy hiéu biét chung vé
cac van dé va cac méi quan hé giira ching.

+ Mot cly van dé cang'cé y nghia khinoeang day du, phi hop véi thong
tin thyc tién ma nha phan tich st dung dé xay dung'nd. Néu nha phan tich co it
thong tin thi chi cd thé tao ra mot cay van'dé can coi.

+ Nha phan tich s& duoc thém.nhiéu kinh nghiém vé nhiing van dé chinh
sach cong khi tham gia vao budc nay.

b) Phan tich cac muc tiéu chinh sach céng
-Muc dich phan tich muc tiéu:
+ Pé xac dinh noi ham cua nhitng gia tri mong muén duoc cai thién.

+ Pé chi ra mbi quan hé giita muc tiéu va phuong tién thuc hién, dong
thoi 14 quan hé gitta cac diéu kién cho viéc cai thién-nhitng mong muén nay.

-Str dung cay muc tiéu dé phan tich.

Thiét 1ap mot cdy muc tiéu dé mo ta S sap xép cac gia tri mong mudn cai
thién tiém nang lién quan dén nhu cau cugc séng cia ngudi dan. Trong nhiéu
truong hop, can-mat he thénglgiainphap moi dé co thé dat cac muyc tiéu chinh
sach. Pdng thol, cdy muc tiéu ciing cho phép nha phén tich thay duoc méi quan
hé gitra cac muc tiéu khac nhau.

+ Budc 1: Viét lai tat ca mong mudn hay nhu cau thiét yéu trong cdy muc
tiéu theo nhimg diéu kién c6 thé cé, bao gom ca mong mudn dudi dang céc két
qua dau ra. Nha phan tich tién hanh noi dung nay theo trat tu tir trén xudng duéi
trong mo hinh cay muc tiéu.

+ Budc 2: Viét lai myc tiéu chinh yéu dudi dang 1a nhirng két qua dau ra.

+ Budc 3: Kiém tra lai cac muc tiéu va viét lai chiing cho phal hop véi yéu
cau thyc té. Thuc chat, day 1a mot su nhac lai trong qua trinh chinh sira muc tiéu



va kiém tra cac y tuong. Viéc ndy gilp cac nha phan tich hiéu rd hon vé ban chat
cta nhitng gia tri mong muédn dé phét trién.

+ Bu6c 4: B6 sung thém hoic loai di nhitng muc tiéu dé bao dam tinh
I6gich gitta muc dich va phuong tién thuc hién. Cach xem xét ¢ day dugc thuc
hién tur dudi 1€n, doc theo tinh 16gich gitra muc tiéu va phuong tién.

+ Budc 5: V& nhitng duong lién hé dé thiy dugc méi quan hé gitta muc
tiéu va phuong tién. Cay muc tiéu trong khé gidng cay van dé, nhung & cay nay
chi huéng téi cac két qua dau ra.co.thé cé:(xem Hinh 5).
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¢) Thiét ldp phwong én chinh sdch
-Muc dich:

+ Nham xac dinh cac phuong an khac nhau dang tac dong 18n tap hop cac
van dé da xac dinh dé c6 duoc nhirng gia tri mong mudn.
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Luu y rang, mot giai phap can thiép khdng thé giai quyét tat ca cac van dé
mét 1an, vi vay nha phan tich phai dua ra hé théng cac giai phap dé nha hoach
dinh chinh sach céng lua chon.

+ Pé xem xét vé tinh kha thi cua timg phuong an (hoic chién lugc).

+ Nham lya chon mot phuong an (hoic chién luoc) thich hop va c6 dugc
su dong thuan.

-Céch thue tién hanh:
+ Budc 1: Nghién ctu tap hgp cac muc tiéu trong cady muc tiéu.

+ Budc 2: Xac dinh “cac mac thang quan hé gita muc tiéu va phuong
tién” khac nhau duoc thé hién trong cay muc tiéu. Nhitng nac thang quan hé nay
la nhitng phuong an thuc hién muc tiél: C6 thé co su triing lap giira cac thanh té
cua cac phuong an khac nhau.

+ Budc 3: Loai ra nhitng phuong 4n ma: (1) Khong thuc té; (2) Khong
trong pham vi chirc nang giai quyét; (3) Pang bi ¢an tro boi nhitng quan diém
chinh tri.

+ Budc 4: Lua chon mot s6 phuong an wu viét va tién hanh phan tich ting
phuong an (xem so d6 minh hoa duéi day).



