QUY TRINH HOACH PINH CHINH SACH CONG

Hién nay, nhiéu van dé chinh sach ¢ Viét Nam dang dugc cac dai biéu
Qudéc hdi quan tam. Trong dién dan Qudc hoi, da c6 nhing y kién ban vé vai trd
ctia cac nhom tu van, nghién ciru doc 1ap vé hoach dinh chinh sach. Bén canh
d6, Trong Luat To chac Québc hoi ¢ quy dinh vé viéc cac dai biéu Qubc hoi co
quyén trinh c&c du an luat... Tuy nhién, theo GS. Kenichi Ohno, Viét Nam dang
c6 mot quy trinh hoach dinh chinh saeh.c6 mot khdng hai. Hau hét chinh sach
dugc xay dung voi sy thamegia han ché cia deanh nghiép. Doanh nghiép chi
dugc phép c6 y kién sau hoac khi cé van dé phat sinh. Chinh sach duoc xay
dung trén co s¢ cac phan tich va muc tiéu khong thuc té, khong duoc giéi doanh
nghiép ung ho. Hon nita, cac chinh sach khéng cé su phdi hop gitta cac Bo, chi
la ban liét ké céc chinh sach ma thiéu ké hoach hanh dong cu thé. Mdi Bo nganh
c6 nhiéu ké hoach nhung lai khong xac dinh duoc linh vuc vu tién. Vi vay, Viét
Nam nén bat dau mét quy trinh hoach dinh chinfisach méi, vai su tham gia ca
tat ca cac bén lién quan, bao gom: Chinh phi, doanh nghiép, nguoi tiéu dung,
ngudi nudC ngoai, cdc nha tai trg, cdc nha khoa hoe, chuyén gia. Poi khi, cac
doanh nghiép hozc cac nha khoa hoc cé thé vach ra mét chién lwoc trinh Chinh
phii. Chinh sach khong don thuan chi 1a mot van ban hanh chinh cua Nha nuéc.
O Chuyén dé nay xin giéi thiéu dén dai biéurquy trinh hoach dinh chinh sach
nham hd tro cac dai biéu cé céi nhin tong-quat xay dung chinh sach cong.

I. CAC CAN CU HOACH PINH CHINH SACH CONG
1. Gan-ewr yao,dinhshwong ehinhitri

Duéi su lanh dao cua dang cam quyén, cac nha nuéc quan ly xa hoi phat
trién theo muc tiéu dinh hudng. Puong 16i phat trién xa hoi caa dang cam quyén
1a can cir dé nha nudc dé ra cac muc tiéu Kinh té, chinh tri, van hoa, xa hoi trong
dai han va ngin han. Muyc tiéu dinh huéng cho cac thoi ky Ia nhitng gia tri vé
luong va chat cua doi song theo nhu cau xa hoi nhu thu nhap binh quéan dau
nguoi cia mot qudc gia, xay dung mot nén kinh té tri thac, mot x& hoi cong
nghiép... Bé dat dugc nhitng muc tiéu dé ra, nha nuéc phai st dung cac cong cu
vi md dé quan 1y, diéu hanh cac dbi tuong van dong theo dinh huéng. Trong
hang loat cdng cu quan 1y thuong dung thi chinh sach cdng to ra la cong cu dac
luc nhét cta cac nha nudc, vi thé muc tiéu chinh sach cling 1a muc tiéu quan Iy
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nha nudc trong ting thoi ky. Nhu vay, co nghia 1a muc tiéu chinh sach phai xuat
phat tir duong 16i phét trién cua ché d6 xa hoi do dang cam quyén khai xudng.

DPuong 16i phét trién caa mot ché do xa hoi do dang cam quyén lua chon 12
6n dinh, 1au dai. Tinh 6n dinh cua duong 16i s& tao ra sy théng nhét trong qua
trinh van hanh xa hoi theo quy luat, han ché hoic loai bé duoc nhitng bién cd
phat sinh trai quy luat 1am ton hai dén doi séng nhan dan, gidp cho xa hoi c6
nhitng budc di viing chéc trén con dudng phat trién. Qua trinh di dén muc tiéu
phét trién chung theo duong ldisctiardang €am quyén can phai c6 thoi gian du dé
cac yéu té kinh té, x& hoi ton tai van dong tir thaprdén cao, tir chua hoan thién
dén hoan thién theo yéu cau x& hoi. Thoi‘gian dé lam thay doi trang thai x& hoi
tir mirc d6 ndy sang muc do khac thudng mat khoang 10-15 niam, d6 1a khoang
thoi gian dé cac yéu to tich tu vé luong trong qua trinh van dong du dé thay doi
duogc vé chat. Clng véi su van dong phat trien caa cac yéu té kinh té - xa hoi,
nhan thiic cia cac tang 16p nhan dan trong xa hoi.ciing khong ngimg dugc nang
cao, vi thé ma muc tiéu va bién phap quan ly phat trién do chu thé dé& xudng
ngay cang day du, hoan thién. Tinh toan dién, hop quy luat tir v thuc giai cap
dén hanh vi tng xtr ciia chu thé do6i vai dién bién trong thuc té hién tai va tuong
lai chinh 13 quan diém phét trién cua chu thé. Quan diém phat trién co thé thay
d6i giira c4c thoi ky tuy theo nhan thic cua ngudirlénh dao, trong khi duong 16i
phat trién thi on dinh, it thay d6i. Nhu vay, viéc hoach dinh chinh sach phat trién
ctia nha nudc trong ting thoi ky ngoai viée ean cir vao duong 16i chinh tri con
phai dua vao quan diém phat trién cia dang cam quyén trong thoi ky do.

2. Cain ¢t vao niing lwe-thut fé caa cha thé tham gia thwc hién chinh
sach cong

Tinh khasthisetianchinhssach.cong tly thuoesratalonmvaonysthizc.chip hanh
nghiém tic hay khong cua cac cha thé tham gia thuc hién chinh sach, tham chi
day con 1a yéu to anh huong quyét dinh dén tinh kha thi cua mot chinh sach.
Chu thé tham gia thyuc hién chinh séch céng bao gom céc to chic trong hé thong
chinh tri, t6 chtc kinh té, xa hoi va cac tang Iop nhan dan ¢ cling nguyén vong
phat trién vi muc tiéu chung, trong d6 bao gébm ca nguoi thu huang loi ich tur
thuc hién chinh sach. Két qua thuc hién chinh sach cong cua cac chu thé chiu
anh huong tir nhiéu yéu té, trong d6 yéu tb truc tiép, quan trong nhat 1a trinh do
chuy&n mdn nghiép vu cua tirng nhém cha thé. Néu chu thé tham gia thuc hién
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chinh sach cong co trinh d6 dan tri cao, ho s& nhan thic mot cach day du muc
tiéu chinh sach dé chu dong, tu giac thuc hién. Ngoai do ra, ho khéng nhitng c6
nang luc van dung linh hoat cac bién phap dinh hudéng cua chinh sach, ma con
séng tao, tim kiém céac bién phap hiéu qua hon. Vi vay, khi hoach dinh chinh
sach cong, nha 1anh dao nhat thiét phai can ctr vao trinh do, nhan thuc caa cac
cha thé tham gia thuc hién dé xac dinh muc tiéu va bién phap chinh sach cho
thich hop. D& giam bét tinh phuc tap cua chinh séch cdng vai cac chu thé tham
gia thuc hién, trudc hét phai xac dinh rd.rang, cu thé muc tiéu va bién phap
chinh sach dé ngudi dan khéng thé hiéu sai vé ban chat cac yéu té cau thanh
chinh sach.

3. Can cw vao tinh trang phap luat trong xa hoi

Chinh sach va phap luat déu la nhiing ¢ong cu quan trong dé nha nudc quan
ly xa hoi. Mdi cong cu déu c6 tinh ning, tde dung nhat dinh, nhung khi str dung
lai phai phdi hop céc céng cu dé hd trg cho nhau méi phat-huy: tac dung cua moi
loai nham dat hiéu qua cao ddi véi quan Iy phét trién Kinh té - x& hoi. Trong hé
théng cong cu quan 1y vi mé thi chinh sach va phéap luat ¢6 moi quan hé kha dic
biét, chling vira 1am co s& cho nhau, vira thuc day nhau phét trién. Chinh séach 1a
cdng cu dinh huéng cua cac nha nudc nham din dat cac chu thé trong x& hoi
hanh dong hudng dén nhitng muc tiéu chinh tri: Phép luat 1a cong cu diéu chinh
mdi quan hé giira cac chu thé dé bat buée ho phai chap hanh nhitng quy tic khi
tham gia cac hoat dong kinh té - x& hoi phtt hop theo dinh hudng chinh tri.

Tinh trang phap luat caa mot quoc gia cd anh huong truc tiép dén hoach
dinh va thuc thi-Chinh sach’e6ng. Tinhrtrang nay duoc hiéu la thuc trang vé so
lwong, chat luong caa hé thdng phap-luat hién-cé sovéiyéu cau phat trién xa hoi
va y thic tuangthimphépaludtscua. to chic, congsdanmNéuntinhghinh.phap luat,
phap ché ctia xa hoi la tot thi mue tiéu caa chinh sach cong co thé nhan dwet su
tng ho cao caa cac cha thé do c6 su 6n dinh vé nép sdng va lam viéc caa moi
nguoi trong x& hoi, phil hop véi dinh hudéng chinh tri. Bé hién thuc hda myc tiéu
chinh sach cong, nha nudc chi can xay dung nhitng bién phdp mém déo nhung
van ¢ tinh kha thi cao. Nhu vy, cac nha nudc can dua vao tinh trang phap luat
trong mot thoi ky nhat dinh dé hoach dinh chinh sach cong, nhat 1a lya chon
bién phap chinh sach cho thich hop, hiéu qua.



4. Cin cir vao mdi trudng ton tai cia chinh sach cong

Sau khi hoach dinh, chinh sach cong s& duoc t chirc thyc thi. Két qua dem
lai cia mdi chinh séch bi chi phi khé 16n béi méi tredng ma no ton tai. Trong
mét quéc gia, cac chinh sach cong phai ton tai véi moi truong phong phu, da
dang, bao gom méi treong Kinh té, chinh tri, vin hod, xa hoi, tu nhién, quéc té...
Céac moi trudng nay lai bién dong khong déu nhau trong tirng thoi ky phat trién,
chung dan xen vao nhau tac dong phuc tap dén su ton tai cua chinh sach. Trong
moi trudng x& hoi 1anh manh.contrinh d6'dan tri cao, doi séng dan cu tdt, tap
quan sinh song van minh, truyén théng dan toc théng nhat va cé nén dan cha
phat trién thi cac chinh séch sé& di vao doi séng duoc thuan loi va nhanh chong
phat huy tac dung. Tuy vay, néu xa hoi dé lai dat vao mot moi truong quoc té
khong thuan loi nhu chién tranh hay dién bién hoa binh phuc tap thi chinh séch
lai phai mang tinh khu vuc va quéc té méi €6.thé ton tai trong doi song xa hoi.
Néu méi truong qudc té thuan loi sé tao diéu kién.cho cac quéc gia cé nhiéu co
hoi phat trién va nguoc lai. Vi thé cac nha hoach dinh chinh sach cong phai can
ctr vao moi truong ton tai trong thuc té va twong lai dé xay dung nhitng chinh
sach phu hop trong timg giai doan phét trién.

Nhiing cin cir trén dy dugc coi 1a co s¢ khoa hoe dé nha nude nghién cau,
ban hanh chinh sach céng trong ting giai doan:

Il. CAC BUOGC HOACH PINH CHINH SACH CONG
1. Phan tich béi canh hoach dinh chinh sach céng

ChiflTSECAZIA Mat ddngiC frongheé thong cac cong cu caa nha nude ding
dé quan ly xa hoi, vi thé chinh sach chi giai quyét dugc mot sé van dé trong
hang loat van d& nay sinh, vi vay khéng phai lic ndo nha nudc ciing ban hanh
chinh sach. Tham chi khi nha nudc khong ban hanh chinh sach, nhung qua trinh
hoat dong x& hoi 1am nay sinh cac bién co phi hop véi ¥ chi chinh tri cia nha
nuéc cling duoc coi nhu da hoach dinh chinh sach cong d6i vai hoat dong xa hoi
nay. Theo cong dung cua chinh sach va diéu kién ra doi chinh sach, ching ta
thay viéc ban hanh chinh sach cong phai duoc can nhic than trong dé vira bao
dam hiéu luc, hiéu qua caa chinh sach, vira khdng 1am anh hudng dén céc cong
cu quan ly khac nham cuang ¢ 1ong tin ciia ngudi dan vao nha nuéc.



Bbi canh hoach dinh chinh sach cong bao gom cac yéu té bén trong hé
théng nha nudc va bén ngoai xa hoi anh huong dén nhu cau, nguyén vong vé
phat trién bén viing kinh té - x4 hoi cua ca hé thdng chinh tri va cac tang lop dan
cu. Thuc trang van dong cua cac yéu té do ngoai viéc gay anh huong thuan loi
hay kho khin cho qué trinh hoach dinh chinh séch cong, con lam xuat hién
nhitng thoi co va thach thie d6i véi qué trinh nay. Nhitng yéu té nay lién tuc
van dong theo nhiéu phuong, chiéu khac nhau, tham chi con chuyén héa cho
nhau mét cach phic tap. Mudn xac-dinh-diing mtc do tac dong 1an nhau gitra
cac yéu to6 moi truong dén muc tiéu phat trién, cha thé quan ly phai thuong
xuyén phan tich bdi canh kinh té, x& hoi. Két qua viéc 1am nay cho thiy duoc
ngudn goc phat sinh nhiing van dé can duge giai quyét bang chinh sach; muac do
quan trong caa van dé; nhitng yéu todién quan dén giai quyét van deé... Tur d6 cac
cha thé xay dung thanh kich ban giai quyét vin dé 1am co sé cho hoach dinh
chinh s&ch cong.

Tinh chat van dé cua chinh sach cong thudng duoc xem xét dudi cac goc
do chinh nhu:

- Tinh btrc xtc ciia van dé chinh sach cong d6i véi doi'song xa hoi.
- Tinh phuc tap cua van dé chinh sach cong.
- Tinh quan trong cua van dé chinh sach céng...

2. Hinh thanh y twéng vé chinh sach céng

Y tudng chinh sach nhu 1a mot sang kién vé dinh huéng giai quyét van dé
chinh sach cong-trén thuc 1é-Sau khi.phan tich mdi truong chinh sach, ngoai
viéc tim thay van dé chinh-sach,-cac chu thé.conxae dinh duoc thai do chinh tri
cta nha nudc.doi-véinvan.dé.chinh séch cong. Néu thatssusvan.dé. can phai giai
quyét bang chinh sach thi ¥ twéng chinh sach s& duoc tiép dién. Tuy nhién, su
tiép dién y twong chinh sach con phai can nhac xem kha nang giai quyét van dé
dén dau. Kha ning nay bao gom ca nha nudc va xa hoi trong viéc huy dong
ngudn lyc thuc c6 va tiém tang. Khdng nhiing thé, y tuéng chinh sach ciing phai
dat 1én “ban can” vé tinh hiéu qua. Boi néu giai quyét van dé bang moi gia ciing
chua phai 1a mot ¥ tuong chinh séch cong tét.



3. Du thao cac phwong an giai quyét van dé chinh sach cong

Du thao cac phuong 4n giai quyét van dé chinh sach cong nham cho ra doi
nhitng kich ban chinh sach cong dé cac co quan c6 thim quyén lam cin ctr tién
hanh hoach dinh chinh sach. Do hoat dong kinh té - x& hoi chiu tac dong cua
nhiéu quy luat khach quan nén trong thuc té nguoi ta ¢ thé giai quyét cac van
dé chinh sach cong bang nhiéu cach khac nhau. Vi du, muén nang cao thu nhap
binh quan dau nguoi dé cai thién doi séng vat chat, tinh than cua nguoi dan, nha
nuéc ¢ thé dua ra bién phap-khuyén khich dau tu dé day nhanh téc do ting
truong kinh té, nhung ciing cé thé sit dung céac bién,phap han ché toc do ting
dan sé trong diéu kién hitu han'vé tang truong Kinh té va ciing c6 thé st dung
dong thoi cac bién phap trén. Bé chinh thic Tya chon cach thuc tac dong nao
trén ddy, nha nudc phai ban hanh mét chinh sach cong. Nhu vay, c6 thé thay
viéc du thao cac kich ban chinh sach cong latat yéu khach quan. Mdi phuong an
déu thé hién mét cach ng Xt ciia nha nudc Véie4c van dé-kinh té - x& hoi bao
gom muc tiéu can dat dugc 1a nang cao doi song nguoi dan va cach thuc dat
muc tiéu 1 thic day tang truong kinh té hay kiém ché toe do ting dan s bang
co ché quan ly, bang ngudn luc kinh té, xa hoi hay bang ménh 1énh hanh chinh.
V6i ¥ nghia nay, khi dy thao kich ban chinh sach cong can dua ra nhiéu phuong
an khac nhau dé ca cha thé ban hanh va cha thétham gia thuc thi chinh sach
cong c6 diéu kién lya chon mot phuong an tét nhat. Cting can biét rang, quy mé,
trinh do ctia muc tiéu va bién phap trong cac kich ban chinh sach cong la khong
gidng nhau, tham chi con trai nguoc nhau. Biét diéu nay dé tao nén su doc l1ap
gitta cac-nharxay, duwng kichrbam=chinh sach cong nham bao dam tinh khach
quan, khoa hoc caa Moi phuong an dy thao.

4. LLwa chon phuong an toi uu

Lwa chon phuong an chinh sach 1a buéc tiép theo cua dy thao chinh'sach
nham xac dinh duoc kich ban ti wu trong s6 cac kich ban chinh sach xay dung.
Khi Iya chon kich ban chinh sach céng can dua vao cac tiéu chuan cia mot
chinh sach tét dé xem xét, ddng thoi cling kiém tra, danh gia cac can cir khoa
hoc dugc dung khi xay dung phuong an chinh sach va nghién cttu phan tich cac
yéu t6 anh huéng dén md hinh chinh séch néu duoc trién khai thyc hién. Viéc
xem xét trén day c6 thé duoc thuc hién bang cach cho diém ting noi dung roi
tong hop lai, hay ciing c6 thé s dung phuong phéap so sanh, phuong phap thay
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thé, phuong phap loai trir... tir 46 c6 duoc mot quyét dinh dung dan nhat. Bé lya
chon dugc phuong an chinh sach cong tdi wu khong nén chi dung lai & cép
hoach dinh, ma can mé rong dén cac ddi twong thuc thi chinh sach dé vira bao
dam tinh khach quan, vira tao nén sy ddng thuan gitra chu thé va khach thé trong
qua trinh lya chon.

5. Hoan thién phwong an lwa chon cong

Phuong an lya chon mai chi dapamg duoc nhitng yéu cau co ban caa mot
chinh séach, con can phai bérsting, hoan thién.vé. noi dung theo yéu cau cua ca
cha thé va d6i tuong chinh sach. Phuong an du thao €hinh sach céng mai chi la
két qua nghién ctru dé xuat cia mét bo phan cac nha hoach dinh vi thé n6 van
thiéu tinh théng nhat, toan dién, sdu sac ¢a vé muc tiéu va bién phap. Trudc khi
lya chon, phuong an chinh sach cong dwoe chuyén dén cho céc t6 chirc, ca nhan
c6 trach nhiém va c6 thé dén véi cac d6i tugng, thuc thi dé xin y kién tham gia,
dong gop. Nhiing y kién dong gop duoc ban du'thao can nhac sir dung dé bd
sung, hoan thién theo yéu cau cua chu thé quan ly. Trong thuc té, cac phuong an
chinh sach cong thudong duoc bod sung, hoan thién vé bién phap, nhat 1a bién
phap mang tinh co ché.

6. Tham dinh phwong 4n chinh sich cong

Sau khi duoc lua chon chinh thirc, phuong an chinh sach cong méi chi la
mot md hinh Iy thuyét téi wu, vi thé nd van ¢6 khoang céch véi thuc té x& hoi.
Do d6, can lam cho phuong an chinh sach Jtra chon that sy gan giii véi doi sdng,
c6 duoc tiéng-noi,cua, thye,té-nhu.thé-maéi bao dam tinh kha thi cua chinh sach
cong. Dé"co" duoe “dicu ‘may,~nha’hoath dinh can thuc hién buéc thim dinh
phuong an chinh sach lwa chon. Tham dinh phuong an chinh sach cong 1a nhiing
hoat dong thir nghiém cac tinh ning cua chinh sach trong nhimg diéu kién nhat
dinh theo yéu cau quan ly. Qua tham dinh, mot lan nira cho phép khang dinh vé
két qua lva chon phuong an chinh sach cong, dong thoi két luan vé tinh kha thi
cua chinh séach cong.

Trong thuc té, phuong 4n chinh sach cong duoc thim dinh bing nhiéu
cach, tuy theo quy mé, trinh d6 va tinh chat cia chinh sach. Nguoi ta c6 thé
tham dinh bang céch phan tich cac mau hinh lya chon trén co sé nguyén Iy cho
cac phuong an chinh sach c¢6 pham vi &p dung hep, muc tiéu truc dién nhu chinh



sach cho cac ddi twong wu dai trong xa hoi (phu nit, ngudi gia, tré em khong noi
nuong tua, Nhitng nguoi cé cong). Nhung c¢o6 nhitng phuwong an chinh sach cong
phai thim dinh bang thir nghiém timg budc trong thuc té, tham chi phai tién
hanh & nhiéu noi c6 nhiing diéu kién khac nhau mai kiém chimg duoc chinh
xé&c. Céch tham dinh nay thuong ding véi nhiing chinh sach mai, quan trong c6
anh huong quyét dinh dén dinh huéng phat trién ctia nha nude nhu chinh sach
vé nhiéu thanh phan s¢ hitu & nudc ta (xay dung hop tac x&, ¢d phan hoa doanh
nghiép nha nuéc). Hodc cling co thé-sir dung két hop ca hai cach tham dinh trén
cho mdt phuong an chinh sach.

Sau khi tham dinh, phuong 4n chinh'sach cong co thé bi loai bo, hoic ding
lai chua duoc ban hanh néu khong dap ang yéu cau cia nha nudc vé muc tiéu va
bién phap, nhung néi chung cac phwong an déu phai tiép tuc diéu chinh hoan
thién trude khi dua vao quyét nghi.

7. Quyét dinh chinh sach cong

Pay 1a budc cd ¥ nghia quyét dinh cho sy ra doi mét chinh séch cong. C6
khong it chinh sach cong da thyuc hién dén budc tham dinh, tham chi con tham
dinh nhiéu lan ma van khéng duogc théng qua & cip €6 tham quyén. Ly do ciing
¢ thé do moi truong chinh sach bén ngoai di chuyén héa theo quy luat van
dong, van dé chinh sach khdng con nhu cau phai giai quyét. Hoic ciing c6 thé vi
muc tiéu phét trién duoc thay d6i thang gia tri, thay doi thu ty wu tién. Quyét
nghi chinh sach cong dugc thuc hién bai mét co quan chinh tri trong hé thong
cong quyén theo trinh ty, tha tuc luat dinh. Cac budc hoach dinh chinh sach trén
day c6 thé dwoc.mé. hinh Hod thanh'se dd hé thdng vé hoach dinh chinh sach
cong theo so d6 sau:



So dd 1: So dd hoach dinh chinh sach cong
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