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I. SUCAN THIET VE TO CHUC THUC THI CHINH SACH CONG

Theo nguyén ly triét hoc, xung quanh ching ta la cac dang vat chat ton tai
khach quan voi nhitng chirc ning nhat dinh. Chirc nang 1a tap hop nhiing hoat
d6ng c6 muc dich gin lién véi sy ton tai va phat trién caa thuc thé theo yéu cau
x& hoi, hay n6i mét cach chung nhat, chirc ning 1a Iy do ton tai cua cac dang
thac vat chat. V& mat ban chat, chinfihséach 1a két tinh y chi cua chu thé vé
phuong thuc tic dong dén“¢ae doi twong nénéiing duoc coi nhu nhing dang
thirc vat chat dac biét, vi vay chinh sach cing can phai c6 nhitng chirc ning nhat
dinh dé ton tai. Tuy nhién, chtic nang cta chinh séch chi dugc thuc hién hoa khi
n6 tham gia vao qué trinh van dong, trién khai thyc thi trong doi song xa hoi. To
chue thuc thi chinh sach cong 1a yéu cau tat yéu khach quan dé duy tri su ton tai
cua chinh séch véi tu cach 1a cong cu vi md theo yéu cau quan ly cua nha nudc
va cling 1a dé dat muyc tiéu ma chinh sach theo dudisNhu vay ¢6 thé hiéu viéc to
chirc thue thi chinh sdach dwa ra la toan bé qué trinh hogs déng cua cac chi thé
theo céac céch thitc khac nhau nham hién thuc hda ngi dung chinh sach cong mét
cach hiéu qua.

T6 chirc thue thi chinh sach cong 1a mot khau hop thanh chu trinh chinh
sach, néu thiéu vang cong doan nay thi chu. trinh chinh sach khong thé ton tai.
Té chirc thyc thi chinh sach cong la trung tdm két ndi cac budc trong chu trinh
chinh sach céng thanh mot hé thong, nhat 1a véi hoach dinh chinh séch. So véi
cac khau khéc trong.chu trinh chinh sach, té chic thuc thi ¢6 vi tri dic biét quan
trong, vi day 1a buscienthue-hoa chinh siach trong doi song xa hoi.

Néu dua vao thuc thi mot chinh séch cong tot khéng nhitng mang lai loi ich
to 16n cho cac nhdm dbi tuong thu huong, ma con gép phan lam tang uy tin cua
nha nudc trong qué trinh quan ly xa hot. Tuy nhién, dé c6 dugc mot chinh séach
tét, cac nha hoach dinh phai trai qua mot quéa trinh nghién ctu, tim kiém rat
cong phu. Nhung du tét dén dau thi chinh sach ciing tré thanh vo nghia néu n6
khong duge dua vao thyc hién. Nhiing phan tich trén day giup chung ta nhan
thire dung din vé tam quan trong cua thuc thi chinh sach cong, tir d6 chu dong
tich cuc tham gia vao t6 chuc thyc thi chinh sach cdng mot cach hiéu qua.



Trén co s nhan thic vé vj tri vai trd cua thuc thi chinh sach cong trén day
cho thiy hoat dong nay cé nhitng ¥ nghia to 16n sau day:

Thi nhit, trong quan 1y, diéu hanh nén kinh té nhiéu thanh phan hoat dong
theo co ché thi truong dinh hudng x& hoi cha nghia, nha nudc phai dbi xir voi
nhiéu dbi twong c6 quan hé khac nhau nén viéc thuc thi chinh sach nhim bién y
d6 chinh sach thanh hién thuc 1a rat quan trong. Trén thyc tién, c6 nhiing ddi
tuong quan hé véi Nha nudce 1a dong sé.hitu nhu cac dbi twong thudce thanh phan
kinh té nha nudc; ¢6 nhitng déistwong ma tinh chat s¢ hiru gan véi so hitu nha
nuée, duge nha nudc két hop véi thanh phan Kinh.té nha nudc dé xay dung
thanh nén tang cua nén kinh té... Trong hé théng cac thanh phan hién c6, kinh té
nha nudc giir vai trd chi dao. Do dia Vi chinh tri, kinh té, x4 hoi va phép Iy cua
timg d6i tugng thudc cac thanh phan nay khong giéng nhau, nén vai trd cua
chung d6i véi sy nghiép phat trien x& hoi & nudc ta cling khac nhau. Dé phét huy
tac dung cua cac d6i tuong trong qué trinh van dong dén muc tiéu, nha nudc co
thai d6 tng xir mot cach thich hop véi mdi van dé phat sinh thuoc cac thanh
phan kinh té khac nhau. Trong quan ly x& hoi, cong cu dugc nha nudc dung dé
chuyén tai thai 6 ang xa ctia minh dén cac d6i twong quan ly 1a chinh sach. Tuy
theo yéu cau quan ly phat trién nén kinh té ¢ ting thai Ky, nha nudc chu dong
ban hanh céc chinh sach cong dé thé hién y chi trong quan hé véi cac thanh phan
kinh té theo dinh hudng. Nhu vay cd thé néi, thuc thi chinh sach céng Ia giai
doan bién thai d6 (ng xir ctia nha nudc ¥éi cdc doi twong quan ly thanh hién
thuc.

Thir hai, muc tidu ehinh-sich t6ng co lién quan dén nhiéu hoat dong chinh
tri, kinh té, x& hoi theo nhitng.cap d6 khac nhau,.nén khéng thé cing maot ldc
giai quyét tat ca_cac.van dé c6 lién quan va ciing khong thé dot chay giai doan
cua mdi qué trinh. T4 chuc thyc thi chinh sach cong dé giai quyét cac van dé
trong mdi quan hé bién chang véi muc tiéu co ban nhat dé thac day qua trinh
van dong cua ca hé théng dén muc tiéu chung. Muc tiéu chinh sach cong chi c6
thé dat duoc thdng qua thuc thi chinh sach, dong thoi gitra cac muc tiéu chinh
sach céng c6 quan hé chit chg, anh huong rat 16n dén nhau va dén muc tiéu
chung.

Thi ba, tinh dung dan caa chinh sach s& duoc khang dinh théng qua viéc
giai quyét cac mau thuan bang chinh sach da hiéu qua hay khdng cua van dé
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chinh séch. Van dé chinh sach tu n6 da phan anh nhu cau co ban cia xa hoi vé
viéc giai quyét mau thuan phat sinh. Néu nhu cau d6 1a chinh dang, bic xdc can
dugc dap (ng dé xa hoi ton tai, phat trién thi vin dé chinh sach duoc coi 1a ding
dan va nguoc lai. Sau khi lya chon ding van dé chinh sach, viéc quan trong tiép
theo 1a hoach dinh chinh sach dtng. Chinh sach cong ding dan 14 chinh sach dap
tmg dy du c4c yéu cau (tiéu chuan) cua mot chinh sach tt. Tuy nhién, mot
chinh sach céng sau khi hoach dinh duoc coi 12 tot thi gi4 tri cua nd ciling chi
méi ding lai & phuong dién nguyén.vong,mong mudn ma thdi. Tinh chuan muc
cua chinh sach cong o giai doan nay cling mdi chi 3 su thira nhan cua chua thé
ban hanh chinh sach cong. Mot khi chinh sach cong duoc trién khai thuc hién
rong ri trong doi song xa hoi, thi tinh dung dan cua no duoc khang dinh & muc
cao hon, tic 13 dugc ca xa hoi thira nhan, nhat 1a cac d6i tuong thu huang chinh
séach.

Thw tw, chinh sach ngay cang hoan chinh.th6ng qua-viéc thuc thi chinh
sach, bai chinh sach cong duoc hoach dinh boi mot tap.thé, nén khong thé tranh
khoi su anh huong cua y chi cha quan. Khéng phal y chi cha quan chi anh
huong dén qua trinh hoach dinh chinh sach, ma con tac dong qua nhiéu qua trinh
phan tich, du béo, lva chon dé c6 dugc muc tiéu, bién phap chinh sach. Pong
thoi, cac qué trinh kinh té, x4 hoi lai thuong xuyén van dong phét trién, trong
khi chinh sach dugc hoach dinh lai dua chiayéu vao thuc trang ciia méi truong
séng va c6 khoang cach kha 16n vé thai (gian ké tir khi hoach dinh dén luc t6
chuc thuc thi. Do anh hudng cua y chi chir quan va sy van dong, phét trién cua
moi truong nénrgitia-chinhysach eéng=va thuc té x4 hoi trong giai doan t6 chic
thuc thi chac chan ¢6 khoangcach can duoc lap day bang nhimg diéu chinh vé
chinh sach hay céc bién phap t6 chic thuc thi chinh sach. Nhimng diéu chinh b
sung vé muc tiéu hay bién phap chinh sach cdng trong qué trinh thuc thi, chinh
la hoat dong hoan chinh nhiig chinh“sach dang c6 va gop phan dic rat kinh
nghiém cho hoach dinh cac chinh sach ky sau.

I1. QUY TRINH TO CHUC THUC THI CHINH SACH CONG

Do tam quan trong cia giai doan hién thuc hoa chinh sach nén cac co quan
nha nudc, cac cap chinh quyén dia phuong can dic biét quan tam chi dao sét sao
cong tac to chuc trién khai thuc hién chinh sach. Bé t6 chie, diéu hanh co hiéu
qua cbng tac thuc thi chinh sach cong, can bo, cdng chic nha nuéc can phai
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thuc hién nhiéu noi dung quan 1y khic nhau, nhung trudc tién can tuan tha cac
budc t6 chuc thyc thi co ban sau day:

1. Xay dung ké hogch trién khai thuc hign chinh sach cong

Viéc xay dung ké hoach trién khai thuc hién chinh sach vi qua trinh té chuc
thuc thi chinh sach cong la qua trinh phuc tap, dién ra trong mot thoi gian dai, vi
thé ching can dugc 1ap ké hoach, chuong trinh dé cic co quan nha nuéc trién
khai thuc hién chinh sach mot cach chu dong hoan toan. Ké hoach trién khai
thuc thi chinh sach cong dugeXay dung trude khi dua chinh sach vao cudc song.
Cac co quan trién khai thuc thi chinh séch tir Trung"wong dén dia phuong déu
phai xay dung ké hoach, chuwong trinh thuc hién. Ké hoach trién khai thuc thi
chinh sach céng bao gom nhiing ndi dung co ban sau:

Thi nhat, 1ap ké hoach t6 chie diéuhanh can dam bao nhitng du kién vé hé
théng cac co quan chu tri va phéi hop trién khai thuc hién chinh sach; sb luong
va chét lugng nhan sy tham gia to chtc thuc thi; nhitng du kién vé co ché trach
nhiém caa can bo quan ly va cong chic thuc thi; co ché tic dong giira cac cap
thuc thi chinh sach.

Tha hai, xac dinh ké hoach cung cap cac nguon vat lue nhu dy kién vé céc
co s& kién trac, trang thiét bi ki thuat phuc vu cheté chie thuc thi chinh séach;
cac ngudn luc tai chinh, cac vat tu van phong pham...

Thir ba, xac dinh thoi gian trién khai thue hién théng qua du kién vé thoi
gian duy tri chinh sach; du kién cac buéc to chic trién khai thuc hién tir tuyén
truyén chinh Fachyden tongykeDrat kinh nghiém. Mdi bude déu co muc tiéu can
dat duoc va thoi gian dy kién cho viéc thuc hién muc tiéu. Cé thé dy kién mdi
buéc cha phirhop véi mot chirong trinh cu thé caa chinh sach.

Ther tu, 1én ké hoach kiém tra thuc'thi chinh'sach 1a nhung du kién ve tién
d6, hinh thirc, phuong phéap kiém tra, giam sat to chire thuc thi chinh séch.

Thir sau, xay dung du kién nhitng noi quy, quy ché trong thyuc thi chinh
sach cong bao gém ndi quy, quy ché vé té chuc, diéu hanh; vé trach nhiém,
nghia vu va quyén han cua can bd, cdng chiic va cac co quan nha nudc tham gia
t6 chuc diéu hanh chinh sach; vé cac bién phap khen thuong, ky luat ca nhan,
tap thé trong t6 chuc thuc thi chinh sach...



Du kién ké hoach thuc thi ¢ cap nao do lanh dao cap d6 xem xét thong qua.
Sau khi duoc quyét dinh thdng qua, ké hoach thuc thi chinh sach mang gia tri
phap 1y, dwgc moi ngudi chap hanh thuc hién. Viée diéu chinh ké hoach ciing do
cap c6 tham quyén théng qua ké hoach quyét dinh.

2. Phé bién, tuyén truyén chinh sach cong

Sau khi ban ké hoach trién khai thuc hién duoc thong qua, cac co quan nha
nudce tién hanh trién khai to chac thucshién theo ké hoach. Viéc trudc tién can
lam trong qué trinh nay 14 tuy@n truyén, vanm:dong nhan dan tham gia thyuc hién
chinh sach cong. Pay la mot hoat dong quan trong, c6 y nghia 16n véi co quan
nha nudc va cac d6i tugng thuc thi chinh sach cong. Pho bién, tuyén truyén
chinh sach tot giup cho cac doi twong ‘chinh sach va moi nguoi dan tham gia
thuc thi hiéu rd vé muc dich, yéu cau caa chinh sach; vé tinh dang dan cia chinh
sach trong diéu kién hoan canh nhat dinh; va vé tinh kha thi cta chinh sach... dé
ho tu giac thuc hién theo yéu cau quan ly caa nhd nude. Déng-thai con gilp cho
mdi cén b, cong chic ¢d trach nhiém td chic thue thi.nhan thic dugc day du
tinh chat, trinh d6, quy mé cua chinh sach véi doi séng & hoi dé chu dong tich
cuc tim kiém céc giai phap thich hop cho viéc thuc hién muc tiéu chinh sach va
trién khai thyc thi c6 hiéu qua ké hoach to6 chic thuc hién chinh sach duoc giao.

Viéc 1am nay can dugc ting cudng dau'tu vé trinh d6 chuyén mén, pham
chat chinh tri, vé trang thiét bi ky thuat.. nham nang cao chat luong tuyén
truyén, van dong. Trong thuc té co khong it co quan, dia phuong do thiéu ning
lyc tuyén truyén, van dong di lam cho chinh sach bi bién dang, 1am cho long tin
cta dan chung vao nha nudC bigiam sut.

Tuyén truyén, van dong thuc thi chinh sach céng can dugc thuc hién
thuong xuyén, lién tuc, ké ca khi chinh sach céng dang duoc thi hanh, dé moi
dbi twong can duoc tuyén truyén ludn-eung co long tin vao chinh sach va tich
cuc thuc thi chinh sach. Viéc phd bién, tuyén truyén chinh sach dugc thuc hién
bang nhiéu hinh thitc nhu truc tiép tiép xuc, trao d6i voi cac ddi twong tiép nhan;
gian tiép qua cac phuong tién thong tin dai chlng... Tuy theo yéu cau cia cac co
quan quan ly, tinh chit cua tung loai chinh sach va diéu kién cu thé ma c6 thé
lya chon cac hinh thuc tuyén truyén, van dong thich hop.



3. Phan cdng, phéi hop thuc hién chinh sach cong

Budc tiép theo sau budc tuyén truyén, phd bién 1a phan cong, phdi hop céc
co quan, don vi to chuc thuc hién chinh sach cong theo ké hoach duoc phé
duyét. Chinh sach cong duoc thuc thi trén pham vi rong 16n, téi thiéu ciing 13
mot dija phuong - vi thé sb luong c& nhan va té chic tham gia thuc thi chinh
sach 1a réat 16n. Sb luong tham gia bao gdm cac d6i twong tac dong cua chinh
s&ch, nhan dan thuc hién va bo may té chuc thuc thi cia nha nuée. Khéng chi co
vy, cac hoat dong thuc hién-muertiéu chinh sach coéng dién ra ciing hét suc
phong phu, phtc tap theo khong gian va thoi gian, chung dan xen nhau, thic day
hay kim ham nhau theo quy luat... B&i vay, mudn to chic thuc thi chinh sach co
hiéu qua can phai tién hanh phan cong, phéi hop giira cac co quan quan ly
nganh, cac cap chinh quyén dia phuong, cac yéu to tham gia thuc thi chinh sach
va cac qud trinh anh huong dén thuc hién muc tiéu chinh sach. Trong thuc té
nguoi ta thuong hay phan cong co quan chu triwa cac co-quan phdi hop thuc
hién mot chinh sach cu thé nao d6. Chinh sach co thé tac dong dén loi ich cua
mot bo phan dan cu, nhung két qua tac dong lai lién quan dén nhiéu yéu tb, qua
trinh thudc cac bo phan khéac nhau, nén can phai phdi hop ching lai dé dat yéu
cau quan ly.

Hoat dong phan cong, phéi hop dién ra theo tién trinh thuc hién chinh sach
cdng mot cach cha dong, sang tao dé luén duy tri chinh sach duoc 6n dinh, gop
phan nang cao hiéu lyc, hiéu qua chinh sach.

4. Pén déc thuc hign chinh sach cong

Pén 'doc thuc hien chinh=sach’con( 1a hoat dong cua co quan, can bo, céng
chuc c6 tham quyén thuc hién théng qua cac cong cu hitu ich nham lam cho céc
chu thé thuc thi néu cao y thuc trach nhiém trong thuc hién cac bién phéap theo
dinh hudng chinh sach. Trén thuc t&, khitrién khai thuc hién chinh sach, khong
phai bo phan nao cling 1am tét, 1am nhanh nhu nhau, vi thé can c6 hoat dong don
dbc @é vira thuc day cac cha thé nd luc nhiéu hon dé hoan thanh nhiém vuy, vira
phong, chéng nhitng hanh vi vi pham quy dinh trong thyc hién chinh sach cong.

5. Téng két thuc chi chinh sach cong

T6 chtc thuc thi chinh sach cong dugc tién hanh lién tyc trong thoi gian
duy tri chinh sach. Trong qua trinh d6 nguoi ta co thé danh gia ting phan hay
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toan bo két qua thuc thi chinh sach, trong d6 danh gia toan bo duogc thyc hién
sau khi két thuc chinh sach. Panh gia tong két trong buéc t chirc thuc thi chinh
sach duoc hiéu 12 qua trinh xem xét, két luan vé chi dao - diéu hanh va chap
hanh chinh séch cua cac dbi tugng thyc thi chinh sach.

Péi tuong duoc xem xét, danh gia tong két vé chi dao diéu hanh thuc thi
chinh sach 14 cac co quan nha nuéc tir Trung wong dén co so. Ngoai ra, con xem
Xét ca vai tro, chirc ning cua cac td chac chinh tri, chinh tri - xa hoi va xa hoi
trong viéc tham gia thuc thi chinhsséch cong. Co s¢ dé danh gia, tong két cong
tac chi dao, diéu hanh thuc thi chinh sach cong trongicic co quan nha nudc la ké
hoach duogc giao va nhitng noi quy, quy ché duoc xay dung ¢ budc 1 caa phan
nay. Bong thoi con két hop st dung cc van ban lién tich giira co quan nha nudc
Véi Cac t6 chirc xa hoi va cac van ban quy pham khac dé xem xét tinh hinh phéi
hop chi dao, diéu hanh thuc thi chinh sach €éng cua céc té chuac chinh tri va xa
hoi vai Nha nudc.

Bén canh viéc tong két, danh gia két qua chi dao, diéu hanh cua cac co
quan nha nudc, con xem xét, danh gia viéc thuc thi cia cac dbi twong tham gia
thuc hién chinh séch cong bao gom cac doi twong thu huéng lgi-ich truc tiép va
gian tiép tir chinh sach, nghia 1a tat ca cac thanh vién X& hoi véi tu cach 1a cong
dan. Thuéc do danh gia két qua thuc thi cta’cac d6i twong nay la tinh than
huong ang voi muc tiéu chinh séch va yethe chap hanh nhitng quy dinh vé co
ché, bién phap do co quan nha nudc c6 tham quyén ban hanh dé thuc hién myc
tiéu chinh sach trong timg diéu kién vé khdng gian va thoi gian.



