MOT SO VAN PE VE POI MOI QUAN LY NHA NUOC VOI
DOANH NGHIEP NHO VA VUA TRONG BOI CANH HIEN NAY

1. Phwong hwéng quan 1y nha nuée dbi véi doanh nghiép nhé va vira
trong diéu kién hdi nhap Kinh té quoc té va khiing hoing

Trong bdi canh Viét Nam I thanh vién chinh thic cia WTO, trén co sé
nhitng thanh tyu va han ché cua cung tac quan Iy nha nuéc d6i voi doanh nghiép
nho va vira nhitng nam trude day, trefig thoi gian toi, quan 1y nha nuédce dbi véi
doanh nghiép nho va vira can phai bao dam thirc hién muc tiéu day nhanh téc do
phat trién doanh nghiép nhé va vira, tao méi triong canh tranh lanh manh,
ndng cao nang liee canh tranh quoc gia, ede doanh nghiép nhé va vira déng gop
ngdy cang cao va tang truong nén kinh té, Dé dat dugc muc tiéu nay, quan ly
nha nuéc ddi véi doanh nghi¢p nhé va vua phai tao budc dot pha trong thuc
hién vai trd ctia Nha nudc trong quan 1y nén kinh té va xay-dung thé ché kinh té
thi truong; diéu chinh chirc nang, nhiém vu, co cau bé may quan Iy va quan hé
gitra cac bo phan trong hé théng bo may quan 1y phit hopwéi trinh d6 va su phat
trién cia nén kinh té, cua khu vuc doanh nghiép. Trong dé, vai tro ctia Nha nudc
tap trung vao tao dung mai trudng kinh té vi moé on dinh; hinh'thanh khuén kho
phap ly khuyén khich dau tu va canh tranh binh dang giita cac thanh phan kinh
té; hd trg cho viéc hinh thanh céc loai thi trudng va tao diéu kién dé cac thi
treong ndy van hanh co hiéu qua va bén vimg. Trong d6, phuong huéng chu yéu
dé thuc hién muc tiéu trén 1a;

- Quan-ly-nha nuedc déi véi doantrnghiép nho va vira phai dwa trén yéu cdu
phat trién nén kinh'té nhiéu thanh phan, van hanh theo co ché thi trudng, phu
hop voi didu kién cu thé cna Viét Nam, dong thoi tiép thu nhitng gid trj tién bo,
phtt hop voi thong 18 va tp quan quoc té dé thuc day hoi nhap kinh té qudc té.
Déi tugng quan 1y nha nudc khong phai 1 thanh phan kinh té ma 1a cac doanh
nghiép khong phan biét hinh thire so hitu, khdng phu thudc vao thanh phan kinh
té ndo; ndi dung, phuong phap quan 1y khong thoat ly khoi thuc té Viét Nam,
nhung c6 tiép thu nhing gia tri tién bo, tap quan qudc té, phu hop véi théng 16
quan tri tt nhat dé thuc day doanh nghiép hoi nhap kinh té qudc té.

- Qudn Iy nha nwéc déi véi doanh nghiép nhé va vira can badm sét quan
diém, chi truong cua Pdng va Nha nuéc vé doi méi chirc nang quan 1y nha
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nuéc noi chung, qudn 1y nén kinh té ndi riéng. Chic ndng co ban cia Nha nudc
trong giai doan t61 da duoc xac dinh trong bao céo chinh tri tai dai hoi dang toan
qudc lan thi X1 1a:

+ Pinh huéng sy phat trién bang cac chién lugc, quy hoach, ké hoach va
chinh sach trén c6 su ton trong va tuan thu cac nguyén tic cua thi truong.

+ Tao mdi trudng phéap Iy thuan lgi dugc phat huy cac ngudn luc cua xi hoi

cho phat trién.

+ Bao dam tinh bén virng va tich cuc cua'€ac.can ddi kinh té vi mé, han ché

céc rui ro va tac dong tiéu cuc ctia kinh té thi truong.

+ Thuc hién quan 1y nha nudc bang hé thong phap luat, giam tbi da su can
thiép hanh chinh vao hoat dong cua thi truong va doanh nghiép.

- Thong nhdt sir dung c&c cong cu quan ly. trong qudn Iy nha nudce doi véi
doanh nghiép. Nha nuéc quan 1y doanh nghiép bang phap luat, chién lugc, quy
hoach, ké& hoach (thong qua chién lugc, quy hoach, ké hoach va td chirc thuc
hién), chinh sach, bd may co quan quan ly nha nuéc. Trong khung khi do, chuc
nang quan 1y nha nudc doi véi doanh nghiép nho va vira 1a hoach dinh chién
luoc phat trién kinh té - x3 hoi, trong d6 ¢ chién lugC nganh, linh vuc kinh tir
co lién quan dén linh vuc hoat dong cua cac doanh nghiép; chién lugc phat trién
doanh nghiép; hinh thanh moi truong heat déng cho cac doanh nghiép nho va
vira ma co ban 13 moi trudng phap Iy vathé ché; ho tro va diéu tiét hoat dong
cua doanh nghiép nho va vira bang cac cong cu kinh té vi mo, kiém tra va giam
sat hoat dong tuan thu'phap luat cua ¢ac doanh nghiép.

- Qudn |y nha nuée déivéi-doanh nghiépnké va-vica phdi bdo-dam tinh
thong nhat,.dengsbéwantiénsthdng giita ndi dungsquanshjanhamnuéc Vi 16 chire
bé mdy thuc hien; giica phdp Iuat-va chinh sach; giva quy dinh va trien khai
thuc hién. Noi dung quan ly nha nudc phai dugc bao dam thuc hién thuong qua
mot bd may c6 nang luc, 6 du kha nang thuc hién day di cac ndi dung can quan
ly; viéc nghién ctru, xay dung ban hanh phap luat phai dugc bao dam thuc hién;
bao dam tinh phap ché cua phép luat va céc quy dinh; cac chinh sach phai duoc
thé ché hoa bang phap luat va thdng qua phap luat.

Nha nudc tao moi trudng vé phap luat va cac co ché, chinh sach thuan loi

cho doanh nghiép nho va vira thudc moi thanh phéan kinh té phét trién binh dang
2



va canh tranh lanh manh nham huy d6ng moi ngudn lyc trong nudc két hop véi
ngudn lyc tir bén ngoai cho dau tu phat trién.

Quan 1y nha nudc dbi véi doanh nghiép nho va vira phai bao dam phat trién
doanh nghiép nho va vira theo phuong cham tich cuc, viing chic, nang cao chat
lwong, phat trién vé s6 lugng, dat hiéu qua kinh té, gop phan tao nhiéu viéc lam,
x0a ddi, giam ngh®o, bao dam trat ty, an toan xa hoi; phat trién doanh nghiép
nhoé va vira gin véi cac muc tiéu qudc.gia, cac muc tiéu phat trién kinh té - xa
hoi phu hop véi didu kién caarting vung, tiing.dia phuong, khuyén khich phat
trién cong nghiép ndng thon, lang nghé truyeén théngychu trong phat trién doanh
nghiép nho va vira & cac ving sau, ving xa, vung co diéu kién kinh té - xa hoi
kh6 khan; wu tién phat trién va hd tro cac doanh nghiép nho va vira do dong bao
dan toc, phu nir, nguoi tan tat... 1am chi doanh nghiép; chl trong phét trién
doanh nghiép nho va vira dau tu san xuat mot so linh vuc c6 kha ning canh
tranh cao.

Gan hoat dong kinh doanh véi bao vé moi trudng, bao dam trat tu, an toan
xa hoi. Tang cuong nang cao nhan thic cua cac capchinh quyén vé vi tri, vai tro
cua doanh nghiép nho va vira trong phat trién kinh té - xa hoi.

2. Nhiém vu quén ly nha nwée doi véi doanh nghiép nhé va vira trong

bdi canh héi nhip kinh té qudc té

- Xay dung, ban hanh phap luat dong thuan vai thé ché WTO va phép luat
cuia cac qudc gia do6i tac. Sy phat trién va tang cudng méi quan hé qubc té doi
hoi phap-matreaaching taznhat latrong linh vyc thuong mai va dau tu phai hai
hoa va tuwong thich Voi nhang y8U cau va tiéu chi cia viéc hoi nhap. Nhing
nguyén tic chung phd bién cua thuong mai qudc té duoc quy dinh trong cac hiép
dinh cia WTO nhu: khéng phan biét déi xu, canh tranh cdng bang, minh bach
hoa chinh sach va phap luat, giai quyéttranh chap bang co ché trong tai, x6a bod
hang rao thuong mai do céc bién phap thué quan gy ra... phai dugc luat hoa
thanh phap luat qubc gia. Bay chinh 14 hanh lang phap 1y tao diéu kién thuan loi
cho qua trinh hdi nhap ngay cang sau, rong cua Viét Nam vao qua trinh phéan
cong lao dong quéc té khi ching ta di I thanh vién cia WTO. Tuy nhién, diéu
nay khong dong nghia véi viéc dong nhat hé thong phap luat cia Viét Nam véi
cac hé thong phap luat khac, ma chinh 1a sy chi dong tim kiém phuong thurc,



phuong phap dé tao co s phap 1y cho qua trinh hoi nhap mot cach viing chac va
hiéu qua.

- Xay dung chién luoc, quy hoach, ké hoach phat trién doanh nghiép nho
va vira. Xac dinh phat trién doanh nghiép nhé va vira 13 nhiém vu quan trong
trong chién lugc phat trién kinh té - x& hoi; trong nhiing nam t&i chi trong phat
trién vé sé luong di doi véi ning cao chét lugng, da dang hoa vé loai hinh, quy
mo; 1a hudng dot phé tao su chuyén dich cin ban vé co cau kinh té, co céu lao
dong, hiéu qua va nang luc canli'tranh ctia nén kinh té dong thoi véi bao vé moi
trudong bao dam trat ty an todn xa hoi. DAy 1a nhiémwu chién lugc 1au dai, do do
can phai huy dong cac ngudn lue trong nude va nudc ngoai; huy dong moi kha
nang khong chi cia Nha nudc ma cia tat ¢a Cac cap, cac nganh, to chic chinh tri
- x& hoi va cong dong doanh nghiép thude moi thanh phan kinh té.

- Tro gitp doanh nghiép 1a mot giai phap quan trong trong phat trién doanh
nghiép nhé va vira; Nha nudc tao moi truong phapiluat co.ché chinh sach thuan
loi cho doanh nghiép, x6a bo bao cap, chuyén tir hd trg tryc tiép sang hd tro gian
tiép; voi phuong cham tly theo kha niang cta nguén lue s& uu tién hd trg cac

muc tiéu phat trién chung, trong tam c6 thoi han va cé dieu kién.

- H tro cho cac doanh nghiép nho va vira sapxép lai luc luong du stc van
hanh trong méi truong kinh té caa WTO.

Thet nhat, hd tro tiép thi, tim thi treong va doi tac.

Thet hai, dinh huéng diéu chinh hoat dong san xuat kinh doanh cta doanh
nghiép nho va vara. Vidi-tu)caeh  laithanh vién cuaa WTO, hang hda va dich vu
xuat khau cua Viét Nam s& phai d6i mat véi nhiéu khé khan hon, chi yéu la do
nhitng hd tro tryc tiép co tinh chét trg cap cta Chinh phu s& phai han ché sir
dung. Vi vay, co cAu hang hda va dich vu xuat khau ciia cic doanh nghiép phai
chuyén dich theo dinh huéng ciia Chinh phu, loi thé so sanh, st dung chat xam,
stc canh tranh, sir dung tai nguyén, st dung lao dong, nhu cau cua thi truong thé
gidi va xu hudng chuyén dich cac khu vuc trén thé giéi. Co thé tap trung vao
mot s6 nhdm nganh hang sau: Mét 1a, ddi véi nhém hang héa san pham cong
nghiép va ché bién, tap trung vao nhitng san pham nhu san pham dién tr va may
tinh; co cdu san pham trong nhom ndy ciing can tap trung vao c&c san pham tinh
vi, c6 ham luong gia tri gia tang va gia tri xuat khau cao. Hai 1a, nhém san pham
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dét may, da gidy 1a san pham c6 thé thuc hién duoc cac don hang doi hoi muc
d6 tinh xao cao. Co cdu ctia nhom san phdm ndy can chuyén sang tap trung vao
khau thiét ké va phat trién cic du 4n san xuat nguyén, phu liéu & trong nudc dé
ha gia thanh, nang cao sic canh tranh ctia san pham. Can phat trién dé noi that,
dung cu nha bép, cap, tli xach va cac dé gia dung khac thudc nhom dét may va
gidy dép. Ba 13, nhém san phidm phan mém 1a san pham rat da dang tir thiét ké
c4c siéu vi mach, g6i phan mém ung dung chuan héa dén phan mém kinh doanh
theo danh gia cua khach hang va-phan mém cong nghiép st dung trong cac nha
may... Pé kim ngach xuat khau san pham nay dugc nhanh chong nang cao can
cai thién mot s6 han ché hién nay la ngoai ngi va trinh do quéc té hoa cua céac
lap trinh vién. Bon 13, d6i véi hang tha céng my nghé, khau thiét ké va kiéu
dang san pham can bat nhip duoc nhu‘cau cua thi truong. Nam 1a, nhom hang
ndng 1am, thity san, vé co ban, co cau hang xuat khau theo dinh hudng cia
Chinh pha dén nam 2010, d6i v6i nhdm nay cha. yéu 1a tap_trung nang cao ham
lwong ché bién, dong thoi giam toi da ham lugng xuatkhau thd. Trong linh vuc
dich vu, phai nang cao stic canh tranh va xay dung gquang ba rong réi thuong
hiéu cua nganh. Nha nuéc can danh gia nhitng nganh hang c6 tiém niang xuat
khau nhat, trén co s& do6 lua chon nhdm hang c6 stc canh tranh nhat trong nhom
nganh hang dé lua chon khi Viét Nam la thanh viénicua WTO trén co s¢ do6 dinh
huéng cho cac doanh nghiép san xuat, kinh doanh. Tién hanh quang ba, tuyén
truyén cho cac doanh nghiép nho va vira déi véi cac nhom hang d6 lya chon do
cac doanh nghiép nho va vira diéu chinh hoat dong san xuét, kinh doanh.

Ther iy hd rg™daoltao lao [dong chat luong cao. Nghién ctru d6i mdi ndi
dung, chuong trinh va phuong thirc dao tao tai cac truong dai hoc, cao dang va
day nghé theo huéng gan v6i danh gia cta hoat dong san xuit, kinh doanh va
dich vu, cung cap cho nguoi hoc cac kién thire chuyén mén, ki nang hanh nghé
va y thuc trach nhiém; dua nhanh cong nghé thong tin vao ndi dung dao tao va
quan 1y qua trinh dao tao; khuyén khich lién két giita cac truong dai hoc, cao
dang, day nghé véi cac doanh nghiép dé nang cao kha ning thuc hanh cua cac
hoc vién sau khi tét nghiép. Pao tao doi ngii cac nhd quan ly, giam dic diéu
hanh doanh nghiép gioi.

Thay dbi cach nhin nhan va phuong thirc dao tao luc luong lao dong co tay
nghé, lao dong cong nhan k¥ thuat. Piéu chinh co ciu dao tao theo hudng ting
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cuong dao tao cong nhan ky thuat, dic biét 1a cong nhan ky thuat co tay nghé
cao dé dap tmg duoc nhitng nganh kinh té - xa hoi trong diém.

V& phia doanh nghiép coéng phai c6 tdm nhin, biét tinh toan hy sinh cai
trude mat dé lo cai lau dai, tir bo thoi quen doi hoi co san nguoi co nang luc dap
tmg ngay lap tic nhu ciu, ma khong lo dao tao, dau tu. Thé hé tré Viét Nam
hém nay phai c6 gang hét minh hoc tap, rén luyén & moi lic, moi noi. Tu duy vé
su hoc ciing phai thay dbi tir “lam quanZ sang hoc “lam giau”, dau tu cho su hoc
dé thi thé tai nang kinh doanhgddm chap nhan va niang dong tim lay loi thé canh
tranh toan cau dé 1am giau cho minh va cho dat nugc:

Thet tur, ho tro viéc hién hién dai héa kién thirc quan tri kinh doanh hién dai
cho do6i ngiit doanh nhan cac doanh nghiép nho va vira. Nha nudc can ¢ chinh
sach hd trg dao tao vé quan 1y kinh doanh tong hop dé nang cao ning luc lap ké
hoach va quan 1y hoat dong san xuét kinh doanh; dao tao vé quan tri nhan su dé
ting cuong nang luc quan 1y nhan su; dao tao vé.quan tri marketing dé tang
cuong nang luc tiép thi; dao tao nghiép vu vé ké hoach, ky ning tiép thi tong
hop cho cac doanh nghiép nho va vira trong viéc 1ap ké hoach tiép thi, ki ning
tiép thi, k¥ nang dé tham gia hoi cho, trién 14m. Ho tro ddo tao vé quan tri tai
chinh — ké toan nham ting cuong nang luc quan 1y tai chinh; ké toan. Va hd trg
dao tao vé quan 1y k¥ thuat, cong nghé d6 nang cao nang luc quan 1y ky thuat,
cong nghé, s& hitu tri tué, tiéu chuan chét lwong cho cac doanh nghiép nho va

vua.

Thiz.ndm, ho trg vé khoa hoc va cong nghé. Chinh sach khoa hoc va cong
nghé can mo'rong linh vire'hb-tro,-caitién thu tuc, trinh tu xét duyét theo hudng
phan cap quan 1y manh cho chinh quyén-dia phuong. Xay-dung mot-hé thong
cac vin bangquysphamiphapluat:day dt va_minhsbach liéniguanidénsehat luong
hanghda va tiéu chuan hang hoa.

The sau, hd trg von cho doanh nghiép nhé va vira. Stra d6i, bd sung céc
quy dinh dé day nhanh viéc xay dung quy bao lanh tin dung cho doanh nghiép
nho va vira tai cac dia phuong, khuyén khich phat trién céc loai hinh ngan hang,
ngan hang thwong mai ¢6 phan chuyén phuc vu cac doanh nghiép nho va vira,
trong d6 bao gdm c6 viéc phét trién nghiép vu cho thué tai chinh va ap dung
bién phap cho vay khong cd bao dam bang tai san thé chap ddi v6i cac doanh
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nghiép nho va vira c6 dy an kha thi, c6 hiéu qua dé dap tmg nhu ciu vén dau tu
va kinh doanh.

Thet bay, tao diéu kién thuan loi tdi da cho cac doanh nghiép nho va vira vé
dat dai va giai phong mat bang. Cai thién tinh trang thiéu mit bang san xuat,
tang cudng bao vé moi trudng théng qua viéc 1ap va cong khai quy hoach, ké
hoach sir dung dat; tao diéu kién dé phat trién cac khu cong nghi¢p, cum cong
nghiép c6 quy mé hop 1y va gia thué dat.phu hop voi kha ning ctiia doanh nghiép
nho va vira; hd tro doanh aghiép nho va vira.giy 0 nhidém, tac hai dén moi
truong tai cac khu dan cu va dé thi dén cac khu congmnghiép, cum cong nghiép.

Nha nudc can thic day hinh thanh thi truong bat dong san, ddy manh hinh
thuc dau gia quyén st dung dat; tao thém quy dat bang viéc tang cuong chuyén
d6i muc dich sir dung dat dé tang thém sé lwong céc khu cong nghiép va dit dai
san c¢6 cho doanh nghiép nho va vira thué, mua. Chinh quyén dia phuong nén
tién hanh kiém tra va quy hoach quy dat san xuét kinh doanh; cuong quyét thu
hoi dat sir dung khéng dong muc dich ciia cac doanh nghiép nha nudc.

C6 chinh sach cu thé hd tro cho khoi doanh nghiép nhé va vira thué dat, hd
tro quy dat, xay dung cac “vuon wom doanh nghiép”, tra gop tién thué dat. Minh
bach hoda cong tac quan ly va cung cap thong tin véquy hoach dat dai, nha cua,
mit bang; chinh quyén dia phuwong phai can thiép hd tro doanh nghiép nho va
vira trong cong tac giai phong mit bang.



