KIEN NGHI GIAI PHAP PAU TU CONG HIEN NAY
1. Quan diém sir dung vén

Chu truong, chinh sach huy dong, st dung ngudn liwc néi chung, ngudn vén
noi riéng trong sudt qua trinh xay dung, phat trién dat nudc tir Pai hoi VI dén
nay 1a minh chtng thé hién budc tién dai trong d6i méi tu duy 1y ludn vé mot
linh vuc then chét ctia su phat trién. Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thir 1X cia
Pang khang dinh: “Tiép tuc cai thiéndmoi trudng dau tu, hoan thién cac hinh
thue dau tu, nang cao kha ndng canh tranh trong vi¢c thu hut dau tu truc tiép cua
nudc ngoai”. Do d6, dé sir dung nguén von ¢b hiéu qua trong thoi gian téi gan
v6i chuyén d6i mé hinh tang truong va thue hién cac dot pha wu tién trong qua
trinh chuyén d6i khong phai 1 nhiém vu dé dang, nhat 13 khi nén kinh té voi
cach thirc hoat dong dya trén “dong tién dé dii” trong mot thoi gian dai da lam
suy giam dong luc nang cao hiéu qua san xuat =kinh doanh, trong khi luc can tir
nhom loi ich dbi voi qua trinh nay con hiru hiéu, Nhu vay; trong thoi gian téi

Dang va Nha nuoc ta xac dinh:

- Nguén von trong nudc dong vai trd quyét dinh d6i voi phat trién, do d6
nang cao hiéu qua st dung ngudn voén trong nude két hop v6i ngudn vén nude
ngoadi cd vai trd quan trong nham tao nén stc manh tong hop trong phat trién
kinh té.

- St dung ngudn von gan voi chuyén dich co cau kinh té theo hudng hop
1y, trude hét 1a phuc vu cho tién trinh tai cau tric nén kinh te, dac biét trong viéc
st dung-hi€uqud agudnrvon-daustureong, tai cau truc cac doanh nghiép nha

nuéc, hé thong ngan hang, to chirc phan vung lanh tho...

- Phan b6 st dung nguon von theo co ché thi truong dua trén quy luat cung
- cau, quy luat canh tranh, quy luat gia tri, quy luat ty suat loi nhuan..., dua
ngudn von toi noi hoat dong c6 hiéu qua. Pong thoi trién khai thuc hién qua
trinh phan bd nguén von theo ké hoach cua nha nudc nham thuc hién quan ly
theo muc tiéu.

- Can dbi phat trién ngudn von phuc vu cho phat trién kinh té, dong thoi
dap Gmg yéu cau phat trién xa hoi, ning cao mirc sdng cta dan cu.

Tuy nhién, thyc trang mé hinh ting truong kinh t& Viét Nam trong nhimng
nam qua dya nhiéu vao ting von dau tu ma phan 16n 13 tir ngan sach nha nudc,
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tir cac tap doan, tong cong ty nha nudc. Theo sb lidu cua Tong cuc Thong ke,
vbn dau tu phat trién toan xa hoi nam 2014 dat 1.220,7 nghin ti dong, bang 31%
GDP. Trong do, von cua khu vuc ngoai Nha nudc dat 468,5 nghin ti déng,
chiém 38,4%; von cua khu vue co dau tu truc tiép nudc ngoai dat 264,4 nghin ti
déng, chiém 21,7%. Nam 2015, tiép tuc thuc hién Pé an téng thé tai co cdu nén
kinh té trong d6 co tai co ciu dau tu di d6i véi tiép tuc giam dan dau tu cong,
giam ty trong va ning cao hiéu qua st dung von Nha nudc, hoan thién thé ché
vé dau tur nham huy dong manh mé ede nguodn luc xa hoi dau tu cho phat trién.
Theo d6, von dau tu phat trién toan xa hoi dat1.367,2 nghin ti déng, bang 32%
GDP; vbn & khu vuc Nha nuéc dat 519,5 nghin ti, chiém 38%:; von & khu vuc
ngoai Nha nudc dat 529,6 nghin ti, chiém 38,7%: vén & khu vue c6 von dau tu

truc tiép nudc ngoai dat 318,1 ti déng, chiém 23,3%.
Toc do phat trién von dau tw phat trién toan xa hoi 2013-2015

Pon vi tinh: %

Nam 2015 Nam 2014 Nam 2013
112 111,5 108,4 Tong sb
106,7 110,2 108,7 Khu vuc Nha nudc
Khu vyc ngoai Nha
113 113,6 107,1 )
nuoc
Khu vuc c6 von dau
119,9 110,5 109,9 tu tryc tiép nude
ngoai

Nguén.' Bo Ké hoach va Dau tu, 2015.

2. Giai phap sir dung hiéu qua vén du tw cong & Viét Nam

- Tao méi truong thu hit va khuyén khich dau tu

Su 6n dinh vé kinh té, chinh tri, x4 hoi 1 yéu cau trudc hét dé cac nha kinh
doanh yén tdm bo vén dau tu, c6 thé du kién va thyc thi nhimg dy an dau tu dai
han, giam bét riii ro trong qua trinh dau tu.

Hién nay & Viét Nam, moi truong dau tu van bép bénh, nhiéu rui ro, tinh
trang hinh sy héa cac quan hé¢ kinh té van nang né, do vay cac doanh nghiép va

dan cu van chua yén tim bd von dau tu. Moi truong dau tu con chira dung nhiéu
2




rii ro, thé hién &: chinh sach ban hanh chua déng bd, nang lyc canh tranh cua
cac doanh nghiép con & murc thap, ngan hang chua tin tudng vao cic doanh
nghiép da 1am han ché dén kha ning mé rong quy mo ngan hang ciing ¢ nghia
1a han ché kha ning huy dong von. Nhiing chinh sach, luat phap dé kiém soat
chi phi san xuat xa hoi con chwa day du dan dén tinh trang trén 1au thué trong
kinh doanh, chua chp hanh day du ché d6 ké toan, kiém toan, bao céo théng
ké... ddn dén tinh trang kinh doanh khong binh dang, khong khuyén khich duoc

nguoi dan bo von dau tu.

Moi truong dau tu 1a hé théng luat phap va chinh sach ctia Nha nude bao
dam cho nhitng ngudi c6 nang lwe kinh doanh tu bo vén hoic c6 kha ning huy
dong von duoc tu do hoat dong kinh“doanh phu hop véi nhiing tiéu chuan ma
luat phap quy dinh.

- Nang cao hiéu qua cua dau tw cong gan.voi doi moi mo hinh tang truong
kinh te

+ Hoach dinh dau tu cong gin véi chuyén doi mé. hinh ting truong theo

hudong nang cao chat lugng, hiéu qua va nang luc canh tranh.

Po6i méi co ché quan 1y dau tu cong duoc thé hién thong qua Chi thi sd
1792/CT-TTg ngay 15-10-2011 cé tac dong: Bude dau khac phuc dau tu dan
trai; ngan ngira khong lam ting no dong xay dung co ban ké tir nam 2012; gitp
1ap bb tri von tir ngan sach nha nudc va trai phiéu chinh phi theo ké hoach dau
tu 3 nim (2013-2015) cho phu hop véi'ké hoach phat trién kinh té - xa hoi.
Trong thoi.gian toi,.d6i mdi dau tuw cong phai duge thiét ké gan bo voi dé an
téng thé tai co cau kinh téy dé-antdi ed cau khu vuc doanh nghiép nha nudc va
dé an tairco-cau thi-trudng tai chinh:

+ Doi moi dau tu cong theo hinh thic dbi tic cong - tw nhim huy dong dau
tu cua khu vuc ngoai nha nudc. bé thwe hien duoc phai xay dung duoc khuodn
kho phép 1y vé linh vuc nay, dong thoi phai bao dam duoc loi ich cua cac dbi tac
tu nhan.

+ Giam sat quan 1y dau tu cong hiéu qua thong qua viéc ban hanh dong bo
khung phép 1y vé giam sat dau tu cong, cu thé 1a luat dau tu cong, luat quan ly

va sir dung von dau tu cia Nha nudce trong san xuat kinh doanh...



+ Phéan bd va lya chon hudng wu tién chi cho dau tu phat trién mot cach
hop 1y.
- Phét trién thi truong tai chinh, thuc hién phdn bo nguon vén dau tur theo

nguyén tdc thi truong

Thi truong tai chinh gitp huy dong von va chuyén von dén cac nha dau tu,

qua d6 cac ngudn von duogc phan bd theo nguyén tic thi trudng.

Viéc di chuyén von trong nén kigh, té duoc thuc hién thong qua hai kénh

v6i viée st dung nhitng cong cu tai chinh khacnhau.

+ Kénh dan von gian tiép duge thue hién théng qua cac trung gian tai chinh
(hé théng ngan hang, cac quy tin dung, cac cong ty bao hiém, cac cong ty tai
chinh...).

+ Kénh dan vén truc tiép thong qua thi trudng ching khoén.

Trong nén kinh té thi trudng, su van hanh ciia.ca hai kénh dan von nay sé
bo sung cho nhau, tao diéu kién dé huy dong, phan bo va st dung cac nguén von
nay c6 hiéu qua theo nguyén tac thi truong. Trong diéu kién nudc ta hién nay,
thi truong tai chinh con phai tiép tuc hoan thién, chuyén déi cho phu hop véi co
ché thi truong co tinh dén su phat trién trong tuong lai va yéu-cau hoi nhap quoc
té.

Tai co cau thi trudng tai chinh v6i trong tam 1a tai cau tric hé thong ngan
hang thuong mai, cac td chtrc tai chinh, can doi mai, nang cao hi¢u luc, hi¢u qua
quan 1y nha nudc dbi vai thi truong chimg khoan, thi truong bat dong san, thi
truong tién té, dac biét 1athi trwdng wang va ngoai té, khic phuc tinh trang dola
hod; kiém soat chit ché ngcong; ng xau cua doanh nghiép nha nudc, vay tra no
nudc ngodis-cacrgudmvondau.tu nudc ngoaisnhatsardaustuavaoelinh virc bt
dong san, thi truong ching khoan va cae nguén von nong khac; ting bude giam
ty 1¢ cung cap vbn cho dau tu phat trién tir hé thong ngan hang thuong mai; nang
cao chat luong cac hoat dong dich vu ngan hang. Céu trac lai hé théng ngan
hang thwong mai va cac to chirc tai chinh theo huéng sap nhap, hop nhat cac
ngan hang thuong mai, cac to chirc tai chinh nho dé c¢6 sé lugng phu hop céc
ngan hang thuong mai va to chirc tai chinh c6 quy mé va uy tin, hoat dong 1anh

manh, bao dam tinh thanh khoan va an toan hé théng.



- Xay dung chinh sdach vay no va quan ly no hop ly

Viéc Chinh phu vay ng dé bu dép cho bdi chi ngan sach nha nudc, cac
doanh nghiép vay ng dé bu dip cho sy thiéu hut vé vén 1a mot bién phap can
thiét. Song néu ngudn vén nay khong dugce quan 1y mot cach chit ché tir khau di
vay, st dung co thé lam tang ganh nang ng, dac bi¢t 1a no nudc ngoai. Ng nude
ngoai c6 thé dan dén lam giam kha ning tiéu dung cua qudc gia va phu thudc

nhiéu hon vao nudc ngoai.

Nha nudc phai xay dungshan mic ng, han mirc ng nude ngoai ciia quoc gia
phu hop véi tiéu chuan an toan dugc quoc te thtra nhan va gan voi hé thong cac

chi tiéu kinh té vi mo6 lanh manh.

Thiét 1ap co ché giam sat tai chinh, tién t¢ nham bao dam an ninh tai chinh
quoc gia, ki€m soat chat ché cac nguon von nudc ngoai, dac biét 1a cac ngudn

von ngan han.

Kinh té Viét Nam tang truong phu thudc rat nhiéu vao vén dau tu, nhung
quan 1y va st dung con kém hiéu qua. Dé khic phuc tinh trang nay doi hoi phai
c6 giai phap phu hop dé kiém soat dugc ngudn von, st dung ngudn von dau tu
hop 1y dé thuc day tang truong kinh té.



