THUC TRANG SU DUNG VON TRONG PAU TU CONG O VIET NAM
1. Thuc trang vé quy md va co' ciu von

a) Von dau tw ciia khu vwe kinh té nha nwéc — ddu tw cong chiém ty

trong lon, nhung hiéu qua thd'p

Pau tu cong 1a dau tu ctia Nha nude vao cac chuong trinh, du 4n xay dung
két cAu ha tﬁng kinh té - x4 hoi va dau tu vao cac chuong trinh, du an phuc vu
phat trién kinh té - x4 hoi. Ngudn vod dé thuc hién dau tu cong bao gém: von
ngan sach nha nude phan cho cac bo, nganh trtic thuoc cap Trung wong va phan
cho céac cip quan 1y dia phuong, von trai phiéu chinh phua, vén tin dung dau tu,
von dau tu cta cac doanh nghiép nha nuée cba cip quan 1y trung wong va dia

phuong.
- Quy mo va dong gop cua dau tw cong vdo tong von dau tw cua toan xa hoi

Trong giai doan 2005 - 2013, quy mé von dau tu cong-ctia Viét Nam tinh
theo gia hién hanh c6 xu huéng ting, nhung néu theo gia so sanh nam 2010 thi
quy md ctia von dau tu cong bat dau c6 xu huéng giam tir nim 2010. Xu hudng
thay doi cia ty 1& dau tu cong so v6i GDP cia Viét Nam cung véi xu hudng
giam ty 1 18 von dau tu toan xa hoi so véi GDP giai doan 2005- 2013 (ty trong
von ctia khu vuc kinh té nha nude tir 17% GDP-giai doan 2005-2007 xudng mirc
binh quan 11,9% GDP/nam trong giai doan 2011-2012 va nam 2013 la 12,3%
GDP).

Xét vé ty trong ctia von dau tu cong trong tong von dau tu toan xa hoi cla
Viét Nam, von dau tu cong chiém ty 1¢ la 37,5% trong giai doan 2008-2010 theo
gia hién hanh va gidm nhe trong giai doan 2011-2012 (ty 1€ 37,4%) va lai ting
1én vao nam 2043-(tyalédand0,4%). Ty trong von daustusedngitrong tong von dau
tu toan xa hoi tang 1én ve ty trong, trong khi ty 16 dau tu cong so voi GDP giam
do sy suy giam dau tu cua khu vuc kinh té ¢6 von dau tu truc tiép nudc ngoai.
Viéc thu hep quy md dau tu cong trong thoi gian vira qua di dong gop vao viée
giam dan quy mo ctia von dau tu toan xa hoi, qua d6 thu hep khoang cach giita
tiét kiém va dau tu, gop phan 6n dinh kinh t& vi mo viing chic hon trong ca

trung va dai han.



Bang 7: Quy mé va dong gop ciia von diu tw cong trong tong von dau
tu toan xa hoi

Téng von dau ..
Gial
Trong do tu toan xa hoi .
doan/nam
cua Viét Nam )
Khu vee ¢c6 | Khu vue kinh .
L3 . Khu vwe kinh
von dau tw té ngoai nha Ny -
) .. ) t€é nha nuwdc
nuéc ngoai nudc
Ty 1é von dau tu cong so vdi tong san pham quoc ndi (%GDP)
7,4 15,1 17,0 39,4 2005-2007
10,6 13,5 14,5 38,6 2008-2010
7,6 12,3 11,9 31,9 2011-2012
6,7 11,5 12,3 30,4 2013
Ty trong trong tong von dau tu toan xa hoi
18,5 38,2 43,4 100 2005-2007
27,4 351 37,5 100 2008-2010
23,9 38,7 37,4 100 2011-2012
22,0 37,6 40,4 100 2013

Ngubw=Niengiam-Thongkémiam2013:
- Co cdu nguon von dau tw cong ciia Viét Nam

Vén dau.tu-eongrenasViét Nam duoc hinh thanhstisbamnguon.chi yéu: von
ngan sach nha nudc, von vay va von ciia cac doanh nghiép nha nudc. Trong giai
doan 2008-2013, ty trong von dau tu tr ngan sach nha nudc ngay cang giam so
v6i tong vén dau tu cong (ty trong binh quan ciia von dau tu tir ngan sach nha
nuéc di giam tir 56,98%/nim trong giai doan 2008-2010 xubng 53,44%/nim
giai doan 2011-2012 va chi con 46,7% nim 2013); vén vay lai dang c6 xu
huéng ting dan (cac giai doan twong ty nhu trén cd sb liéu twong ung 13
21,38%; 32,91% va 33%).




Vén vay ciing ¢6 xu huéng dich chuyén, ty 1& vay trong nudc ting 1én. Vén
vay trong nuéc cht yéu duogc hinh thanh tir trai phiéu chinh phu (trai phiéu kho
bac, tin phiéu kho bac, trai phiéu ngoai t¢, cong trai xay dung T quéc, trai
phiéu dau tu, trai phiéu cong trinh...). Vbn vay trong nudc ¢o ty trong 16n 1a von
vay ngrfm han dudi 5 nam, dac bi¢t c6 khoang 30% von trong nudc c6 thoi han
tra ng tir 1-3 nam. Von vay ngan han nhung thuong duoc dung dau tu trung va

dai han da lam cho ép luc tra ng lon.
- Co cdu dau tw cong theomganh kinh't ciia Viét Nam

Ty trong von dau tu cong cho nganh néng nghiép, 1am nghiép va thuy san
so v6i tong von dau tu cong cua Viét Nam ¢6 xu hudng giam lién tuc trong giai
doan 2005-2013, dac biét 1a trong giai doan 2009-2013. Khu vuc ndng nghiép la
diém tua cho nong dan va bd phan 16n dan sb6 cua Viét Nam, dau tu cong cho
khu vuc nay thap thi c6 thé ddn dén hau qua tri. tré va tut hau trong trung va dai

han cho khu vuc nay.

Ty trong von dau tu cong cho cic nganh cong nghiép ché bién, ché tao
chua dugc quan tim ding mic dé tao ra nhimg miii nhon, dot pha trong phat
trién. Ty 1é dau tu cong cho cong nghiép ché bién ché tao trong giai doan 2005-
2013 c6 bién dong (2005-2007: binh quan 10,3%/mam; 2008-2010: 8%/nim;
2011-2012: 10,9%/nam; 2013: 11,2%/nam).

Vén dau tu cong phan bd cho hoat dong chuyén mén khoa hoc cong nghé
chiém ty trong nho trong tong von dau tw cong cla ca nudc (giai doan 2005-
2007 1a 156%/mam ya,tangsnhe,lén,muc 2,0%/nam trong giai doan 2008-2010).
Néu tinh theo gif'so-sanhnanr2010 thi toc do ting trudng dau tu cong phan bd
cho hoat dong chuyén moén, khoa hoc va cong ngh¢ da giam manh tir mic 0,99%

nam 2010 xuéng mirc - 1,05% niam 2011.

Bang 8: Thuc trang phan bd von dau tw cong theo cic nganh kinh té

Giai doan Nganh Kinh té

2011-2012 2008-2010 | 2005- 2007

9,5 6,3 6,9 Nong, 1am nghiép va thuy san

6,1 7,0 8,1 Khai khoang




110,9 8,0 10,3 Cong nghiép ché bién, ché tao
14,0 14,8 13,9 San xuat, phan phdi dién, khi dot,
hoi nuéc, diéu hoa
3,5 3,8 3,9 Cung cap nudc, hoat dong quan 1y
va xu 1y rac thai, nudc thai
5,6 4.8 4.4 Xay dung
2,9 2,0 1,3 Ban budn va ban 1¢; stra chira 6t0...
16,5 19,6 19,5 Van tai, kho bai
15 1,0 0,4 Dich vu luu trir va an uéng
5,3 5,5 5,6 thong tin va truyén thong
1,8 1,3 0,6 Hoat dong tai chinh, ngan hang va
bao. hiém
2,7 2,0 1,3 Hoat dong kinh doanh bat dong san
2,1 2,0 1,6 Hoat dong chuyén mon, khoa hoc va
cong ngh¢
8,2 8,9 7,0 Hoat dong cua Dang, to chirc chinh
tri xa ho1; quan ly nha nudéc, an ninh
qudc phong; bao dam xa hoi bt
budc
4.7 42 54 Giao duc va dao tao
2,9 3,0 3,3 Y té va hoat dong tro gitp xa hoi
2,3 2,5 2,4 Nghé thuat, vui choi va giai tri
2,3 2,5 2.6 Hoat dong khac

Nguon: Nién giam Thong ké nam 2013,

Ty trong dau tu cong phan bd cho nganh gido duc va dao tao trong tong

von dau tu cong c6 xu hudng giam, binh quan 5,4%/nam giai doan 2005-2007

xubng con 4,2%/mim giai doan 2008-2010. Con néu tinh theo gia so sanh nam




2010 thi téc do tang truong ciia dau tu cong phan bd cho gido duc va dao tao sut

giam tir mirc 8,09% nam 2010 xudng mirc -5,96% nam 2011.

Ty trong dau tu cong phan bd cho hai linh vuc bat dong san va tai chinh,
ngan hang va bao hiém c6 xu hudng ting. Pau tu cho bat dong san tir muc 1,3%
giai doan 2005-2007 1én t6i muc binh quan khoang 2,3%/nam trong giai doan
2008-2010 va tiép tuc ting 1én 2,7%/nam giai doan 2011-2012.

Viéc phan b dau tu cong ciia ViétNam theo cac nganh kinh té di va dang
thé hién nhiéu ton tai va bate@p tram trong. Nhing nganh c6 loi thé so sanh nhu
ndng, 1am va thay san, cong nghiép ché bién miii nhon, cac linh vuc tao sic lan
téa 16n nhu giao duc, dao tao, hoat dong chuyén mon khoa hoc chua nhan duoc
su dau tu twong xung, ty 1é dau tu cong phan bd cho céc linh vuc nay thuong
bép bénh. Viéc phan b6 dau tu cong vao cac linh vuc tao it viéc lam, gia tri gia
tang thap va nhiéu rui ro dan t6i hiéu qua phambo va hiéu qua dau tu thap, tham
chi con gay nén nhiing bat 6n cho nén kinh té. Viwvai tro 1a khu vuc kinh té chi
dao thi dau tu cua khu vuc kinh t& nha nuéc nén cha trong vao dau tu nhiing

nganh, linh vuc tao diéu kién nén tang cho ting truong.
- Co cdu vén ddu tw cong phdn bé theo cdp quan Iy

Pau tu cong ciia Viét Nam theo cap quan ly-dién ra theo xu hudng gia ting
ty trong dau tu cong cap dia phuong va giam ty trong dau tu cong cip trung
wong trong giai doan 2005-2013. Néu tinh theo gia hién hanh thi ty trong dau tu
cong phan bd cho cac dia phuong trong tong von dau tu cong co xu hudng gia
tang tir 49;99%/mame-giai dean-2005-2007 1én *56,7%/mam giai doan 2011-2012.
Pay manh phan-cap-quan-ly ddu“ttr n6i chung va dau tu cong ndi riéng 1a chu
trurong dang dan cua Chinh phu theo nguyén tic thi trudng. Tuy nhién viéc day
manh phan cdp quan 1y dau tu chua gin chit voi trach nhiém cia tung dia
phuong. Pay 1a mot nguyén nhan quantrong dan dén hoat dong dau tu & cap dia
phuong dan trai, hiéu qua thap, dau tu theo phong trao va khong it truong hop vi

loi ich cuc bd cua dia phuong.

Pau tu cong ctia Viét Nam chiém ty trong 16n trong tong dau tu cia toan xa
héi, nhung hiéu qua dau tu thdp. Do vy nén dau tu cong chua phat huy duoc
vai tro dong luc, c6 tac dong lan téa thic day chuyén dich co cau nganh gan véi

sdn pham, nganh c6 nang lyc canh tranh, co cau vung gan véi vung trong diém.



Nhin vao nhimg sb liéu dugc cong bd, no cong cua Viét Nam vin nim
trong giéi han an toan (2010: 51,7% GDP; 2011: 50,1% GDP; 2012: 50,8%
GDP; 2013: 54,1% GDP). Dau tu cong hiéu qua thip, thoi gian dau tu thuong bi
kéo dai khién no cong 1a mot ap luc dbi véi nén kinh té.

Trong khi d6, thu hut va st dung vén dau tu nudc ngoai trong thoi gian qua
d3 tao ra cl hich manh mé& cho kinh té Viét Nam, tac dong 16n dén viéc chuyén
dich co céu kinh té, kha nang tiép can cong nghé, phat trién thi truong, tao viéc
lam, ning cao k¥ niang quan lyevarlao dong. Tong san pham qudc ndi cua Viét
Nam ting trong thoi gian qua ¢6 phan déng goép rat, 16n cta voén dau tu nudc
ngoai. Vi vay, thu nhap rong cua Viét Nam thap hon nhiéu so voi con s6 GDP
cong bd (Theo Ngan hang Thé gidi, ndm 2012 sd von chuyén theo chu so hitu
nudc ngoai 1a 7,5 ty USD va nam 2013 con s6 nay la trén 8 ty USD).

Ty trong ctia von dau tu truc tiép nudc ngeai tir nam 2005 dén nam 2013 ¢
xu huéng giam vé ty trong trong tong dau tu toan'xa hoi (2005-2007: binh quén
nam 18,5% tong vén dau tu toan xa hoi; 2008- 2010; 27,4%:; 2011-2012: 23,9%;
2013: 22,0%).

Ty trong von dau tu cta khu vuc c6 von dau tu true tiép nude ngoai trong
tong von dau tu toan xa hoi thap, nhung khu vuc kinh té c6 von dau tu nudc
ngoai da dau tu vao nhimg linh vuc khai thac duge loi thé cta Viét Nam nhu
dau khi, dién tir, dich vu logistic... Théng qua d6, khu vuc kinh té c6 vbn dau tu
truc tiép nudc ngoai di budc dau hinh thanh duoc mot s6 linh vuc cong nghiép

miii nhon c6 y nghia quan trong doi v4i nén kinh te.

Khu vuc c6von'dautu nedcngodl da tao ra khoi luong hang hoa dap ang
dugc nhu cau cua thi truong, tao dugce viéc lam c6 ndng suat va thu nhap cao
hon so voi cac khu vuc khéc trong nén kinh te.

Tuy nhién, viéc thu hat von dau tu cua khu vuc ¢6 von dau tu nude ngoai
gap phai mot s6 kho khan doi voi nén kinh t€ Vi¢t Nam:

Thur nhat, vé co cau von dau tu theo nganh cua khu vuc c¢6 von dau tu nude
ngoai c6 nhiéu di€m bat cap bat nguon tir chinh quy hoach cua Vi¢t Nam;

Thtr hai, v€ viéc thu hit dau tu vao cac khu cong nghi¢p gap kho khan;

Tht ba, vé von dau tu phan bo mat can doi gitra cdc vung va céac dia

phuong;



Thu tu, viéc chuyén giao, lan téa cong nghé¢ cua khu vuc kinh té ¢6 von dau

tu nudc ngoai thap;

Thir nam, ngudén von cua cac nha dau tu nudce ngoai cling bi thu hep do anh

huong ciia khiing hoang kinh té.

Bén canh d6 vén dau tw ciia khu vwe kinh té ngoai nha nwéc co vai tro
quan trong trong ting truéng kinh té ciia Viét Nam, nhuwng ty trong von dau

tw cua khu vwc nay co xu hwong giam

Ty trong von dau tu cha khu vure kinh t&figoai nha nude tir nim 2005 dén
nam 2013 c6 xu huéng giam: giai doan 2005-2007 chiém 38,2% tong von dau tu
toan xa hoi; giai doan 2008-2010 1a 37,5%; giai doan 2011-2012 la 38,7% va
nam 2013 1a 37,6%. Pau tu ctia khusvue tu nhan trong giai doan 2007- 2010 1
15% GDP thi d¢én nim 2013 chi con 11,5% GDP. Néu dua trén con s6 danh gia
vé hoat dong ciia khu vuc kinh té ngoai nha nudc, khu vuc.nay c6 nhiing ton
that nang né va kha nang phuc hoi rat kho khin. Nam 2013 s6 doanh nghiép tu
nhan tuyén bd pha san hodc ngimg hoat dong van tiép tuc ting 11,9% so voi
nam 2012; trong s6 doanh nghiép tu nhan con hoat dong thi 65% bao céo khong
c6 13i. Theo diéu tra cia Phong Cong nghiép va Thuong mai Viét Nam (VCCI)
vé niang luc canh tranh cap tinh ndm 2013 chi ¢6 20,3% doanh nghiép dan doanh
dugc hoi co ¥ dinh mé rong kha ning san xuat, trong khi con s ndy nim 2007
1a 74,3%. Tinh trang kho khan khu vuc kinh té ngoai qudc doanh - dong lyc cua
nén kinh té, cho thay kha ning phuc hoi va phat trién kinh té Viét Nam dang gap
nhiéu thach thic.

Su sty gidm ctd khurvirekinh téfigoai nha nude Vi co cau dau tu ctia khu
vuc kinh té ngoai nha nudc c6 nhiéu diém bat hop 1y; dau tu dwa chu yéu vao
vbn vay va bi anh huong cua khing hoang kinh té dan dén thu hep vé thi truong.

2.Thie trang hiéu qua sir dung von von dau tw

\én diu tw cong déng gép chii yéu vao ting trwéng kinh té

Trong nhitng nim qua, véi mo hinh ting truéng kinh té chi yéu dua vao
chiéu rong, von dau tu da dong gép mot phan quan trong dbi véi ting truong
kinh té Viét Nam.

Theo tinh toan ctia cac co quan nghién ctru, dong gop cua von dau tu vao

tang trudng cua Viét Nam luon chiém ty trong 16n, von dau tu thuong xuyén
7



dong gop trén 50% vao ting trudng. Vi vay, van dé phan bo va sir dung ngudn
vbn dau tu c6 anh huong 16n dén ting truong kinh té ctia Viét Nam. Trong thoi
gian qua, ty 18 von dau tu toan xa hoi trén GDP ¢ xu hudng giam, thoi diém
dinh cao 1én dén trén 40% GDP, ndm 2013 chi con khoang 30% GDP. Vén dau
tu toan xa hoi giam d3 gép phan lam cho tbc do ting trudng ctia nén kinh té
giam sat. Xu huéng ting trudng dua vao von dau tu, trong khi von tich liy tir
ndi bd nén kinh té thip dan dén phu thudc vao von vay. Nguy co phat trién kinh

té thiéu 6n dinh, bén vimng c6 thé xaya.
b) Hiéu qua sir dung von dau tw cONG thap

+ Ty 16 GDP/vén dau tu thip va ngdy cang giam. Binh quan 1 dong von
dau tu giai doan 1996- 2000 tao ra 3,0 déng GDP, thi giai doan 2001-2005 chi
con dat 2,6 dong GDP, giai doan 2006-2010 chi con dat 2,4 dong GDP.

+ Hé s6 ICOR cao va lién tuc ting.

Bang 9: Hiéu qua von dau tw cia Viét Nam tirndm 1991 dén nam 2013

Hé s6 ICOR (lan) Vo6n dau tu/GDP (%) Nam
3,45 28,2 1991-1995
4,7 33,3 1996-2000
5,21 39,1 2001-2005
6,10 42,7 2006-2010
6,70 31,9 2011-2012
5,6 30,4 2013

NguonssNiémwgidgnmnThongkénam 2013.

Hé s6 ICOR cua Viét Nam ting cao do nhiéu 1y do:

Thir nhat, Viét Nam dang trong giai doan cong nghiép héa can phai thuc
hién dau tu nhiéu cong trinh xdy dung co ban, xay dung két ciu ha tang, nhiing

du an nay doi hoi lugng von dau tu cao nhung thoi gian thu hoi von cham.

Thir hai, co cdu kinh té va co cdu dau tu cong chua hop 1y. Trong thdi gian
qua, khu vuc kinh té nha nudc chu trong dau tu vao mot loat nganh c6 suc canh

tranh thap (mia duong, thép, ximing...), dau tu dan trdi mang tinh phong trao,

8




con khu vuc ngoai nha nudc chua thuc sy dau tu cho san xuat kinh doanh ma

don vao cac kénh chirng khoan, bat dong san, vang....

Tht ba, khu vuc kinh t& nha nudc véi vai tro 1a khu vuc kinh té cha dao
nhung hiéu qua cta vén dau tu rat thap. Vén dau tu ctua khu vuc kinh té nha
nuéc chiém ty trong 16n trong tong vén dau tu toan xa hoi, nhung hé sé ICOR

lubn cao hon so v&i cac khu vuc khac ctiia nén kinh te;

’
A

Thir tu, céng tac dau tu con thi
khau tir quy hoach, thiét ké
chua t6t din dén khong bao da

o ché quan 1y, giam sat chit chd. Cac
du, thi cong, giam sét thi cong
, 1am thét thoat, lang phi

von.

Hiéu qua von dau tu thép dan éu h¢ lyy trong phat trién cua Viét

Nam nhu: lam phét, tao ganh nang ng, am va doanh nghi¢p Viét Nam co

kha nang canh tranh thép...

TTBD DBDC




