MOQT SO BAT CAP TRONG VIEC AP DUNG NGUYEN TAC
VA CO CHE GIAI QUYET BOI THUONG

Viéc giai quyét bdi thuong 1a c6 duoc ban an, quyét dinh giai quyét boi
thuong co hiéu luc phap luat va day ciing 1a muyc tiéu cudi clng caa ca qua trinh
giai quyét bdi thuong.

Mot khi dd c6 dugc ban &n, quyét dinh nhu vay, ching ta chuyén sang
giai doan thuc hién viéc bdi thuonga/@Luat trach nhiém bdi thuong cua Nha
nude da néu ré quy dinh sau khi nhan dugc kinh, phi do co quan tai chinh cip,
trong thoi han 05 ngay lam viée, co quan €6 trach nhiém boi thuong phai thuc
hién viéc chi tra boi thuong cho nguoi bi thiét hai hoic than nhan caa nguoi bi
thiét hai. Truong hop ban &n, quyét.dinh giai quyét bdi thuong cua Toa an co
hiéu luc phap luat ma co quan cé trach nhiém boi thuong khéng tu nguyén thi
hanh thi ngudi dugc boi thuong co quyén yéu Cau co quan thi hanh an dan sy thi
hanh theo quy dinh caa phap luat thi hanh an dan su.(khoan 4 va khoan 5 Diéu
54).

Pé c6 dugc ban an, quyét dinh néu trén, can phai tuan tha mot sé quy
dinh. Viéc giai quyét boi thuong trong khudn kho Luat trach nhiém bbi thuong
cuia Nha nudc phai tun theo mot sé nguyén tic,.¢o ché cling nhu thi tuc nhat
dinh.

1. Nguyén tic giai quyét yéu cau béi thwong cia Nha nuwéc

Quan hé giita cac bén trong viéc giai quyét ydu cau boi thuong thiét hai
do nguoi thi hanhicong vulgay.ra ¢4 ban chat hdn hop (co ca yéu tb dan sy va
yéu t6 hanh chinh). Va chinh yéu.td hdn hop nay da kéo theo mot sé hé qua lién
quan dén cac nguyén.tac.boi thurong.

Mot sO nguyén tac ap dung cho béi thudng thiét hai ngoai hop dong noi
chung khong thay dé cap dén trong Luat trach nhiém bdi thuong caa Nha nuéc
nhu nguyén tic giam mac bdi thuong, theo d6 ngudi gay thiét hai co thé dugc
giam muc boi thuong, néu do 15i v6 y ma gay thiét hai qua 16n so véi kha nang
kinh té trugc mat va 1au dai caa minh'. Thuc ra, c6 nguyén tic trong phan chung
cua bdi thuong thiét hai ngoai hop dong khdng thich tng véi trach nhiém boi
thuong ctia Nha nudce va nguyén tic vira néu 1a mot vi du vi rat khd khang dinh
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rang co quan nha nudc c6 kho khan kinh té so véi thiét hai thuc té nén viéc Luat
trach nhiém bdi thudng cua Nha nudc khdng nhic lai nguy@n tic vira néu 1a diéu
dé hiéu.

Tuy nhién, trach nhiém bdi thuong thiét hai cia Nha nudc ¢ ca ban chat
dan sy nén ciing phai tudn theo mot sé nguyén tic ap dung chung cua phap luat
dan sy vé bdi thuong thiét hai ngoai hop déng. Bén canh do, ciing c6 nguyén tic
riéng trong trach nhiém bodi thuong cta Nha nudc va nguyén tic dic trung nhat
la nguyén tic thuong luong.

a) Nguyén tdc ton tqi trong phap lugt dan s

Trong Luat trach nhiém bdi thudng cia Nha nudc, ching ta c6 nguyén tic
bdi thudng “kip thoi™. Thuc ra, nguyén tac Kip thoi di ton tai trong Bo luat dan
su (khoan 1 Diéu 605) dugc Nghi quyét s6 03/2006 cua Hoi ddng tham phan
lam rd dbi véi giai doan t6 tung dan su nhu sau: “dé thiét hai c6 thé dugc boi
thuong kip thoi, Toa an phai giai quyét nhanh ehéng yéu'cau doi boi thuong
thiét hai trong thoi han luat dinh. Trong truong hop can thiét c6 thé ap dung mot
hoac mot s6 bién phéap khan cap tam thoi theo quy dinh cua phép luat to tung dé
giai quyét yéu cau cap béach cua duong su.

Vé noi dung cua nguyén tac trén trach boi thuong cua Nha nudc khong
néu rd nhung duoc thé hién nhiéu thong qua cac quy dinh lién quan dén thoi
gian. Chang han, Luit yéu cau phai tién hanh xac dinh thiét hai trong khoang
thoi gian “khong qua 40 ngay” hay phai tién hanh thwong lugng trong mot
khoang thoi gian “khong qua 45 ngay”;

Boi thwong toan bé-Meét trong-rhimg nguyén tic ciia boi thuong thiét hai
ngoai hop dong trong B luat dan sy 1a “thiét hai phai duoc boi thuong toan bo™.

Trong mot Dy thao Luat trach nhiém boi thuong caa Nha nude nam 2008,
nguyén tac boi thuong toan b thiét hat da dugc ghi nhan doi véi thiét hai vat
chat: “Thiét hai vé vat chat thuc té duoc bdi thuong toan bd”. Tuy nhién, Luét
trach nhiém bdi thuong cua Nha nudc khdng nhic lai nguyén tic nay va viéc
khong nhac lai nguyén tic boi thudng toan bo thiét hai trong Luat trach nhiém
bdi thuong cua Nha nude 1a diéu khé hiéu. Theo chung t6i, khong c6 1y do gi dé
khong ap dung nguyén tic bdi thuong toan bo thiét hai trong trach nhiém bdi
thuong cua Nha nuoc.

2 Khoan 1 Piéu 7 Luat trach nhiém Bdi thuong ciia Nha nudc
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Trong thuc té, c6 Toa an di theo hudng co quan cd trach nhiém boi
thuong phai boi thuong toan bo thiét hai. Vi dy, theo mot ban an, “Dai thi hanh
an huyén Théng Nhat (nay 1a cuc thi hanh an dan su huyén Trang Bom) 1a co
quan tryc tiép quan 1y nguoi thi hanh céng vu c6 hanh vi trai phap luat gy thiét
hai, nén Chi cuc thi hanh an dan sy huyén Trang Bom cé trach nhiém bbi
thuong toan bo thiét hai cho ba Than”.

Trong mot ban an ndm 2013 lién quan dén trach nhiém bdi thuong trong
linh vuc thi hanh &n dan su, Toa 4n nhan.dan tinh Dong Nai di nhan manh rang
“theo quy dinh caa phap luatthi thiét hai phai dwoc boi thuong toan bo”.

Hinh thirc va cach thize béi thwong dwot thé hign trong Bo luat dan su
|2 ton trong su thoa thuan caa cac bén‘trong phan bdi thuong thiét hai ngoai hop
dong va Luat trach nhiém boi thuong cha Nha nudc cling theo hudng nay tai
khoan 3 Diéu 7, theo d6 thiét hai “duoc tra mét 1an bang tién, trir truong hop céc
bén c6 thoa thuan khac”.

Trong truong hop cac bén khong dat duoc thoa thuan, Luat trach nhiém
boi thuong ctia Nha nude co diém khac véi Bo luat dan sw. Cu thé, vé hinh thic
boi thuong, Bo luat dan sy khong quy dinh rd nhung Luat trach nhiém boi
thuong cua Nha nude quy dinh 12 bdi thuong bang “tién’.

Vé cach thuc boi thuong, Bo luat dan su cling khong quy dinh rd nhung
Luat trach nhiém bdi thuong cua Nha nudc theo huéng bdi thuong “mot 1an”.
C6 mot s6 quan diém cho rang nguyén tac nay tao diéu kién cho nguoi bi thiét
hai c6 diéu kién kinh té dé khac phuc ngay, kip thoi va toan b thiét hai ma ho
ganh chiu, tranhtinh_trang day»dua, ‘chay y cia cic co quan nha nudc khi thuc
hién nghia vu véi ca nhan; to chic:

b) Nguyén téc ddac thi trong trach nhiém béi thieong ciia Nha nwée

Mot trong nhitng nguyén tac dac thu trong trach nhiém boi thuong cua
Nha nuéc 13 thuong luong duge quy dinh tai khoan 2 Biéu 7, Luat trach nhiém
bdi thuong ciia Nha nudc. Viéc viéc giai quyét boi thuong duoc tién hanh trén
thuong lugng gitra co quan c6 trach nhiém boi thudng voi ngudi bi thiét hai,
hodc dai dién hop phap ctia ho. Nguyén tic thuong lugng duoc cu thé hoa trong
mot sé quy dinh ctia Luat trach nhiém Nha nuéc. Chang han, theo khoan 2 Piéu
8, Co quan c6 trach nhiém bdi thuong co nhiém vu quyén, han 1a thuong lugng
véi nguoi bi thiét hai.



Ngoai ra, trach nhiém bdi thuong caa Nha nudc con quy dinh nguyén tic
“dang phap luat™

Bén canh do, luat y&u cau co quan chiu trach nhiém bdi thuong thuong
luong véi ngudi bi thiét hai. Trong thuc té, ¢ thé xay ra truong hop nguoi bi
thiét hai khoi kién co quan chiu trach nhiém boi thuong theo tha tuc dan su va
co quan nay khéng phan déi, dong thoi ciing khéng yéu cau ngudi bi thiét hai
phai tién hanh tha tuc hanh chinh dé thuong luong.

Trong trudng hop trén, viée:giai quyét bdi thuong ¢ vi pham nguyén tic
dung phéap luat khéng? Thuc ra, ddy 1a nguyén tac.kha triru twong va kho van
dung nén rat kho c6 cau tra 1oi cho cau hoi trén.

Mgt nguyén tdc quan trong trong ap dung co ché gidgi quyét béi thuwong
thigt hai 1a cong khai. Luat trach nhiém béi thuong ciia Nha nude con quy dinh
nguyén tac “cong khai” tai khoan 1 Biéu 7. va mot s6 quy dinh cua Luat trach
nhiém bdi thudng caa Nha nude di cu thé nguyén. tic nay lién quan dén khoi
phuc danh dy cta ngudi bi thiét hai. Vi du, theo khoan 2 va khoan 3 Piéu 51,
Luat trach nhiém boi thuong cua Nha nude: “Trong thoi han 30 ngay, ké tir ngay
nhan dugc yéu cau bang vin ban vé viéc khoi phuc danh du ciia ngudi bi thiét
hai hoic ngudi dai dién hop phap cua ho, co quan co trach nhiém boi thuong da
thu ly vu viéc phai thuc hién viéc xin 16i, cai chinh cong khai.

Nhu vay, viéc xin 15i, cai chinh ¢éng khai dwoc thuc hién bang céac hinh
thac truc tiép xin 15i, cai chinh céng khai tai noi cu tra hodc noi lam viéc cua
nguoi bi thiét hai ¢6 sy tham dy cua dai dién chinh quyén dia phuong noi nguoi
bi thiét hai cu tri, dai dign.cua co_quan noi nguoi bi thiét hai lam viéc, dai dién
ctiia mot t6 chirc chinh.tri=xa hoi-ma nguoi-bi thiét-hai-la thanh vién; ding trén
mét to bao. trungawongwvanmét-td. bao dia phuongstrongibassoslién. tiép theo yéu
cau ctia ngudi bi thiét hai hodc dai dién hop phap cta ho.

2. Cac co ché giai quyét bdi thuong

Phap luat cua nhiéu nudc quy dinh vé thu tuc yéu cau bdi thuong theo
huéng trao quyén tryuc tiép cho Toa &n dan sy. Chang han, phap luat cua Italy
ngudi bi thiét hai truéc tién phai yéu cau Toa an hanh chinh hiy bién phap hanh
chinh gay thiét hai va sau d6 mdi c6 thé yéu cau Toa an dan sy giai quyét boi
thuong. Tuy nhién, tir 4n 1& ngay 22-7-1999 cua Toa an téi cao, Toa dan su co
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thé truc tiép danh gia tinh hop phap caa hanh vi gy thiét hai va giai quyét boi
thuong va ciing duoc cac chuyén gia cho ring hudng nay bao vé ngudi bi thiét
hai tét hon thu tuc trudc day .

O Viét Nam, tiy vao hoan canh ngudi bi thiét hai c6 hai co ché dé yéu
cau Nha nudc bdi thuong ma ching t6i tam coi 13 co ché don va co ché phuc.

a) Co ché don gidi quyét boi thurong

Déi véi cac vu an hanh chinh. €o ché thi nhat ma Luat trach nhiém boi
thuong ctia Nha nudc ghi nhan 1a chap nhan.yéu cau bdi thudng trong vu an
hanh chinh. Cu thé, theo khoan 1 Diéu 24, Luat trachnhiém bdi thuong caa Nha
nude,“trong qua trinh khoi kién vu 4n hanh chinh ma nguoi khoi kién cho rang,
hanh vi trai phap luat ctia nguoi thi hanh eéng vu gay ra thiét hai thi c6 quyén
yéu cau Toa an c6 tham quyén giai quyét vu an hanh chinh thuc hién viéc giai
quyét boi thudng”. Co ché nay nham tao su lién thong gitra Luat nay véi Luat
khiéu nai, t6 cao va phap luat vé t6 tung hanh chinh. O day, don khai kién vu an
hanh chinh phai c6 noi dung yéu cau boi thuong, thiét hai da xay ra, mac boi
thudng va céc tai liéu, chiing ci 6 lién quan dén yéu cau boi thuong.

Thuc ra, co ché nay da duoc ghi nhan trong Phép lénh thi tuc giai quyét
C4C Vu an va méi day trong Luat t6 tung hanh chinh, theo d6 “nguoi khai kién,
ngudi 6 quyén loi, nghia vu lién quan trongvu an hanh chinh c6 thé dong thoi
yéu cau boi thuong thiét hai” (Piéu 6). Se vai Luat trach nhiém bdi thuong cua
Nha nuéc, Luat t tung hanh chinh dd mé réng chu thé duoc yéu cau boi thuong
thiét hai. Cu thé, Luat trach nhiém boi thuong ctia Nha nudc chi ghi nhan quyén
yéu cau béi thudfg thiet fiai chio “ngudi khoi kién” vu &n hanh chinh con Luét tb
tung hanh chinh ghi nhan-quyén-nay.cho ca-“ngudi-co-quyén loi, nghia vu lién
quan trong. Vu-anghanhschinh’’;

Vé pham vi &p dung, tir truée dénnay, co ché ndy chi duoc ghi nhan trong
giai quyét vy an hanh chinh. Chiing ta chua c6 quy dinh ghi nhan co ché nay
trong thi tuc khac nhu trong t6 tung dan sy nén néu trong qua trinh giai quyét vu
viéc dan sy ma duong su c6 Yéu cau co quan nha nuéc mac boi thuong thi cd
Toa an da khong giai quyét.

Tha tuc. Vé thu tuc, khoan 2 Piéu 24 Luat trach nhiém boi thuong cua
Nha nudc quy dinh thi tuc giai quyét yéu cau boi thuong trong quéa trinh giai



quyét vu &n hanh chinh duoc &p dung theo quy dinh ciia phap luat vé thu tuc giai
quyét cac vu an hanh chinh”.

Vé cha dé nay, lay lai quy dinh trong Iénh thu tuc giai quyét cac vu an
hanh\té tung hanh chinh theo hudng “trong trudng hop nay cac quy dinh cua
phap luat vé trach nhiém bdi thuong caa Nha nudc va phap luat vé té tung dan
su dugc 4p dung dé giai quyét yéu cau bdi thuong thiét hai” trach nhiém boi
thuong cua Nha nudc nhan manh “theo quy dinh cua phép luat vé thu tuc giai
quyét cac vu an hanh chinh” va Luét té-tung hanh chinh nhin manh 1a theo
“phap luat vé t tung dan su duoc ap dung dé giai'quyét yéu cau bdi thuong thiét
hai” nén nguoi quan tam khé ltng tng ve tha tuc giai quyét boi thuong trong vu
an hanh chinh.

Tuy nhién, voi huéng dan cia Toa an nhan dan t6i cao, chung ta hiéu thu
tuc & day 1a thu tuc hanh chinh va néu tachithanh vu an khéc vé boi thuong thi
theo thu tuc dan su). Bai 1§, theo quy dinh cta Nghi quyét sé6 02/2011/NQ-
HDTP, ngay 29-7-2011 ctia Hoi ddng tham phan Toa dn nhan dan tdi cao hudng
dan thi hanh mot s6 quy dinh cta Luat to tung hanh chinh quy dinh: “Truong
hop Toa &n giai quyét ca phan yéu cau boi thuong thiét hai cing véi viéc giai
quyét vy an hanh chinh ma phan quyét dinh cta ban an vé béi thwrong thiét hai bi
khang céo hoac khang nghi hoac bi Toa &n cap phic tham, giam doc tham hoic
tai tham huy dé xét xtr so tham hoac phic tham lai thi phan quyét dinh vé boi
thuong thiét hai trong cac truong hop nay la mot phan cua vy an hanh chinh.
Thu tuc giai quyét Di vai phan quyét dinhvé boi thuong thiét hai bi khang céo,
khang nghi-heae-bi iy dén,se-tham heac phic tham lai dugc thyc hién theo quy
dinh cua Luat t5tung hanh chifh. Vi du: Truong hop chi c6 phan quyét dinh cira
ban 4n hanh chinh so thAm cua Toa &n nhan dan huyén N, tinh p vé bdi thudng
thiét hai bi khang cao thi Toa hanh chinh Toa an nhan dan tinh p s€ thu ly giai
quyét to tung hanh chinh trudong hop phan quyét dinh caa ban an hanh chinh so
tham cira Tod an nhan dan huyén N, tinh p vé boi thuong thiét hai bi Toa an
nhan dan tinh p hity dé xét xir so tham, lai thi Toa an nhan dan huyén N s& thu Iy
va xét xir so tham lai theo thu tuc té tung hanh chinh”.

Nhuw vdy, trong thuc té, co ché don nay thuong duoc ngudi dan sir dung
trong linh vuc quan 1y hanh chinh nhung d6i khi Toa 4n khong chap nhan cai ly
do chua c6 co s¢ dé tinh thiét hai, mac di khong phi nhan ¢ hanh vi trai phap
luat.



Vi du, theo mét ban &n hanh chinh so tham nam 2012, ngay 30-11-2011,
ba Loan da ndp don khai kién hanh vi hanh chinh caa uy ban nhan dan Quan 6
va b sung don khoi kién ngay 1-2-2012 khai kién Quyét dinh hanh chinh sb
12/QDUBND-BBT, ngay 4-1-2012 va yéu cau bdi thuong thiét hai, Can ct DBiéu
3 Nghi quyét sé6 56/201Q/QH12 cua Québc hoi vé thi hanh Luat té tung hanh
chinh vé quan 1y dit dai thi viéc ba Loan khai kién uy ban nhan dan Quan 6 vé
hanh vi hanh chinh yéu cau thoai thu tién nghia vu tai chinh trong viéc bdi
thuong hd tro thiét hai mot phan can.nha 110 Ly Chiéu Hoang va khai kién b
sung Quyét dinh hanh chinh’§612/GBDUBND-BBT, ngay 4-1-2012, yéu cau boi
thuong thiét hai 1a con thoi hiéu khai kién va thude tham quyén giai quyét cua
Toa an nhan dan Quan 6 K & day, ba Loan khéi kién hanh chinh d6i vai quyét
dinh hanh chinh, déng thoi yéu cau Toa @n giai quyét van dé boi thuong do
quyét dinh hanh chinh gay ra va da duge Toa an cap so tham chap nhan.

Vu Viée duoc phic tham va Toa phuc thdm da theo huéng sau: Thi nhat,
cling gidng Toa so tham, Toa phlc tham khang dinh.c6 hanh vi trai phap luat:
"viéc trir 100% nghia vu tai chinh d6i véi 70,60m 14 khéng ding quy dinh phap
luat”. Thet hai, “do uy ban nhan dan Quan 6 chua xéac dinh cu thé so tién thoai
thu nghia vu tai chinh cho ba Loan |a bao nhiéu nén chua ¢6 can ctr dé tinh boi
thuong. Do d6, can tach phan boi thuong thiét hai dé giai quyét bang vu an khéc.
Trong trudng hop da cé chiét tinh s6 tién cu the, néu ¢6 yéu cau boi thuong, ba
Loan c6 quyén khai kién theo quy dinh cta Luat trach nhiém boi thuong cua
Nha nuéc va Bo luat td tung dan su”.

Theoquyrdinh-hién-hanh, ngudi-khoi kién vu an hanh chinh khi thay rang
hanh vi trai phdpTuat cua higudi thi hanh cong vu gay ra thiét hai “c6 quyén yéu
cau Toa an co tham quyén giai quyét vu &n hanh chinh thyc hién viéc giai quyét
boi thuong”. Trong vu Viéc trén, hanh vi trai phéap luat da duoc xac dinh va thiét
hai thyuc té ton tai, chi c6 viéc tinh toan thiét hai thuc té chua dugc phia uy ban
nhan dan cung cap ma Toa phic tham budc nguoi khoi kién vy an hanh chinh
phai khai kién mot vy an dan su khac 1a ciing nhac .

Theo Nghi quyét s6 02/2011/NQ-HDTP, ngay 29-7- 2011 cua Hoi dong
tham phan Toa &n nhan dan téi cao hudng dan thi hanh mot s6 quy dinh cua
Luat t6 tung hanh chinh, truong hop ngudi khoi kién, ngudi co quyén loi, nghia
vu lién quan c6 yéu cau boi thuong thiét hai thi co nghia vu cung cap chang cu.
Truong hop can thiét Toa an c6 thé thu thap thém chang ctr dé bao ¢am cho viéc
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giai quyét vu an dugc chinh xac. Véi quy dinh nhu vay, van dé bdi thuong hoan
toan c6 thé duoc giai quyét trong vu &n hanh chinh nén viéc Toa an budc nguoi
dan phai theo thi tuc khac dé dugc boi thuong 12 thiéu thuyét phuc, & mot ching
muc nao d6, viéc tir chdi giai quyét yéu cau boi thuong chi vi Iy do chua xéc
dinh duoc sb tién can phai bdi thuong 1a mot cach thirc dé Toa an thodi thac
trach nhiém ma phap luat da quy dinh.

Hudéng giai quyét nhu trén khong tao didu kién cho nguoi dan. Bai I8, vi
tén thoi gian va phai bo ra chi phi ba‘sung.khi khoi kién mot vy &n dan sy, c6
nhiéu kha ning nguoi dan s& bo yéu cau boi thuong, nhat 1a khi khoan tién bdi
thuong khdng qua 16n va diéu nay dong nghia véi viéc ching ta can tré nguoi
dan thyc hién quyén duoc boi thuong thiét hai da dugc Luat trach nhiém boi
thuong ciia Nha nude cling nhu Luatité-tung hanh chinh quy dinh. Véi cach thic
nay, Toa an da trn tranh trach nhiém theo quy dinh cia khoan 1 Biéu 24, Luat
trach nhiém béi thuong caa Nha nude néu trén, dong thoi lam-vé hiéu hda quyén
y&u cau giai quyét boi thuong thiét hai trong vu @nthanh chinh dugc ghi nhan
trong diéu khoan vira néu. Dé tao diéu kién cho nguoi dan, Toa &n hoan toan cé
thé va nén tiép tuc giai quyét van dé boi thuong ma khéng can tach thanh vu an
dan su khac.

b) Co ché phitc gidi quyét boi thurong

Cdc buéc ciia co ché phive: Néu viée boi thuong khong duoc yéu cau giai
quyét trong vu an hanh chinh thi nhin chung co ché giai quyét bdi thuong duoc

tien hanh theo cac budc sau:

Thee nhat, iguol bithidthal phéitién hanh tha tuc dé xac dinh hanh vi tréi
phap luat caa nguoi thi-hanh-céng-vu, hode twong dueng néu 1a trong té tung
hinh_su. Changshangstrongslinh.vuc quan 1y_hanhsehinhpluatstiach _nhiem boi
thudng cia Nha nudc ghi nhan cho ¢ nhéan, t6 chirc co quyen yéu cau eorquan
c6 tham quyén giai quyét khiéu nai, t6 cdo xac dinh hanh vi trai phap luat cua
nguoi thi hanh cong vu. Trong thoi han va theo tha tuc cua Luat khiéu nai, t6
c40, co quan c6 tham quyén phai xac dinh hanh vi trai phap luat cua nguoi thi
hanh cong vu.

Thet hai, khi c6 vin ban ciia co quan nha nudc ¢ tham quyén xac dinh
hanh vi trai phap luat cua ngudi thi hanh céng vu thi ngudoi bi thiét hai c6 quyén
yéu cau co quan truc tiép quan 1y nguoi thi hanh cong vu gay thiét hai thuc hién



viéc giai quyét bdi thuong. Chang, han, trong linh vuc quan Iy hanh chinh, khi
nhan duoc van ban xac dinh hanh vi trai phap luat cua nguoi thi hanh cong vu
thi ngudi bi thiét hai guri don yéu cau bdi thuong dén co quan c6 trach nhiém boi
thuong’. O giai doan nay, co quan co trach nhiém bdi thuong s& tién hanh thy ly
don yéu cau, xac dinh thiét hai, thuong lugng viéc boi thuong va quyét dinh giai
quyét boi thuong®.

Thet ba, néu khong dat dugc thoa thuan trong giai doan thuong luong voi
co quan chiu trach nhiém boi thuongghguoi, bi thiét hai méi khai kién ra Toa an
dé yéu cau giai quyét boi thuang. Chang han, frong linh vuc quan Iy hanh chinh,
trong thoi han 15 ngay, ké tir ngay hét thoi han ra quyét dinh giai quyét boi
thudng ma co quan c6 trach nhiém béi thuong khong ra quyét dinh hoac ké tir
ngay ngudi bi thiét hai nhan duoc quyét dinh nhung khong dong ¥ thi nguoi bi
thiét hai c6 quyén khoi kién ra Toa an c6 tham quyén dé yéu cau giai quyét boi
thuong®.

Theo nhitng phan tich néu 1&n cé thé thdy duoc su khac biét co ban giira

hai co ché:

Thet nhdt, trong co ché don, tat ca cac van dé vé boi thuong thiét hai dugc
tap trung trong mot vu an, trong khi d6, trong co ché phic, nguoi bi thiét hai
phai trai qua cong doan xac dinh hanh vi trai phép luat, ¢ thé phai bang mot vu
an hanh chinh, sau d6 13 cong doan thueng lwong va cudi cing (néu khong dat
duogc thoa thuan trong cong doan thuong lugng phai khoi kién ra Toa an theo
tha tuc t6 tung dan su. N6i cach khac, trong co ché phic, nguoi bi thiét hai phai
tién hanh Fca thi tuC)tieh-to tung quy dinh” truéc khi yéu cau Toa an giai quyét
theo tha tuc dan sy con trong co ché don, cac tha tuc tién té tung nay khdng ton
tai.

Ther hal, v6i cac quy dinh-hién hanh, tha tuc thuong luong khong ton tai
trong co ché don, con trong co ché phire thi thuong luong la bat bugc. Trong vu
viéc lién quan dén ba Loan néu trén, Toa an cap so tham di xac dinh quyét dinh
hanh chinh khéng pht hop véi quy dinh cua phap luat, dong thoi chap nhan yéu
cau boi thuong cua ba Loan ma khéng can tach thanh cac vu an khac nhau dong
thoi ciing khong budc cac bén phai thuong luong vai nhau. Tuy nhién, voi

* Piéu 16, Luat trach nhiém bdi thuong cia Nha nude
> T Biéu 17 dén Diéu 20, Luat trach nhiém bdi thuong cia Nha nudc
® Khoan 1 Diéu 22, Luat trach nhiém bdi thuong ciia Nha nudc
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huéng giai quyét cua Toa phlc tham, hoan canh cia ba Loan sé lai thudc co ché
phirc nén s& phai qua giai doan tién té tung 12 y8u cau co quan nha nudc bdi
thuong, tién hanh thuong luong va khi khéng thuong luong duogc thi lai quay
sang yéu cau Toa an theo thu tuc tb tung dan su .

Quan h¢ giita hai co ché. Trong trudng hop khong du diéu kién, nhat 1a
xac dinh hanh vi trai phap luat caa nguoi thi hanh cong vu, dé van dung co ché
don néu trén, nguoi bi thiét hai van cd thé van dung co ché phuc néu cac diéu
kién cua co ché phirc duoc thoa man.

Pay 1a huéng giai quyét trong mot ban an nam 2012 theo Toa an thi doi
Vvéi yéu cau bd sung doi boi thuong sé tién 30.000.000 dong thiét hai cho can
nha cat nam 2008 thi chi xem xét giai quyét khi c6 yéu cau tuyén bb hanh vi
hanh chinh trai phap luat. Theo 101 trinh bay cua 6ng Son thi nam 2008, sau khi
biét dugc can nha do uy ban phuong Phii My thdo d& 6ng c6 di khiéu nai va
duoc giai quyét, theo van ban sé6 179/UBND, ngay 8-6-2009 caa Uy ban nhan
dan phuong Pha My, tuy khong dong ¥ nhung 6ng Son khong c6 khiéu nai tiép
theo dén Chu tich Uy ban nhan dan Quan 7 va tai thoi diém d6 ong Son ciing
khong co khoi kién tai Toa an trong thoi han 30 ngay theo luat.dinh. Nay ong
yéu cau boi thuong nhung khong co6 tai liéu gi chang minh cho yéu cau boi
thuong nay, nguoi dai dién caa Chu tich uy bansnhan dan phuong Phi My dé
nghi duoc thuong luong, vi vay nén tach ra.giai quyét bang mot vu kién khéc
theo duang trinh ty, thu tuc, thoi han quy dinh cua phap luat trong Luat trach
nhiém boi thuong cua Nha nudc.

Trong thuelté ¢on/Xay ra triong hop ngudi bi thiét hai khoi kién vu én
hanh chinh va yéu cau boi thuong thiét hai, tic van dung co ché don nhung Toa
so tham 'khéng chap nhan. Dén cap phic tham, Toa an xac dinh ¢ hanh vi trai
phap luat nhung lai quyét dinh tach van dé boi thudong dé nguoi bi thiét hai yéu
cau giai quyét boi thuong theo Luat trach nhiém boi thuong caa Nha nudc, tic
theo co ché phac. Huéng giai quyét nay 1a can phai xem xét lai. Tai sao khdng
giai quyét dat diém trong vu an hanh chinh dé tao diéu kién cho nguoi dan cham
dut tranh chap véi co quan nha nu6c?
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