PHAP LUAT VE TRACH NHIEM BOI THUONG THIET HAI CUA
NHAT BAN TRONG HOAT PONG TO TUNG

Truéc chién tranh thé gisi 1an tha hai & Nhat Ban khong ton tai hé théng
vé trach nhiém boi thuong cua Nha nuée; do dé, cac cd nhan; té chic khong co
quyén khai kién yéu cau Nha nudc bdi thuong cho nhitng thiét hai gay ra boi
hoat dong cong quyén. Nhu vay, dé c6 thé yéu cau bdi thudng, cac c& nhan, to
chac phai khoi kién theo phap luat tudbi voi cac cong chirc nha nuéc khi hanh
vi vi pham phép luat caa cong chirc nha nude.dioc nhin nhan don thuan 1a hanh
vi cua ca nhan.

Ché dinh phép luat vé trach nhiém béi thuong nha nudc cua Nhat Ban bao
gom nhiéu vian ban quy pham phap luat, Vé co ban bao gom nhiing van ban sau
day:

- Hién phap Nhat Ban nam 1947;

- Luat vé trach nhiém bdi thuong thiét hai cia Nha nuée nam 1947;

- Luat dén bl hinh sy nam 1950;

1.Trach nhiém bdi thwong thiét hai trach nhiém dén b ton that

Mot diém dac biét trong hé thong phéap luat Ve trach nhiém boi thuong cua
Nha nuéc & Nhat Ban 1a ¢6 sy phan biét ratrach roi gitra hai loai trach nhiém:
trach nhiém boi thuong thiét hai va trach nhiém dén bu ton that.

Hai dao luat nay c6 noi dung va co ché ap dung rat khic nhau trén co s
phan biét hai loai‘trach nhiém=trachinhiém bdi thuong thiét hai va trach nhiém
deén bl ton that. Theo su-phan-biét.nay, trong-hé thong. trach nhiém bdi thuong
thiét hai, Nha nude,dasthue hicn mot hanh vi trai phapgduat.gay.thict hai, vi vay
cling nhw mot chu the thong thuwong, Nha nuée phat chiu trach nhiémveé hanh vi
ctia minh phai bdi thuong thiét hai. O day boi thuong thiét hai 12 mot nghia vu tu
than, mot nghia vu bat budc. Trong hé théng trach nhiém dén bl ton that, Nha
nudc da thuc hién nhiing hanh vi hoan toan hop phap va vi loi ich chung (diéu
tra toi pham vi an toan x& hoi, to chie chuong trinh tiém chiing québc gia dé thuc
hién chinh sach y té dy phong...), tuy nhién, nhitng hanh vi nay ctia Nha nudc lai
khong thé tranh khoi viéc gay ra thiét hai cho mot sé déi twong nhat dinh. DU
rang, nhitng hanh vi ma Nha nudc thuc hién 1a hoan toan dung phap luat va ciing
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rat can thiét nhung tir phia ngudi bi thiét hai thi loi ich caa ho bi ton that. Chinh
Vi vay, Viéc xem xét dé dén bl mot cach hop Iy, thoa dang cho ngudi bi thiét hai
la viéc 1am can thiét va khong phai 1a nghia vu bat budc ciia Nha nudc.

Hé qua cua sy tach bach hai loai trach nhiém nay 1a su khéac nhau vé co
ché thuc hién trach nhiém. Trong trach nhiém boi thuong thiét hai thi day 1a
nghia vu bat budc cua Nha nuéc, do vay co ché thuc hién trach nhiém 1a co ché
dan su, theo d6, bén bi thiét hai c6 quyén yéu cau Nha nudc bdi thuong thdng
qua thuong luong hoic khaikién yéu cau Nha nudc bdi thuong theo phéap luat td
tung dan sy. Muc bdi thudng trong trudng hop nay'sé 1a toan bo thiét hai néu
bén bi thiét hai ching minh dwoc nhirng thiét hai cua minh. Trong trach nhiém
dén bl ton that, do day 1a mot chinh sach ciia Nha nuéc nham bu dap mot phan
thiét hai cho bén bj thiét hai, vi vay trong qua trinh giai quyét vu viéc, khi co
quan c6 tham quyén giai quyét vu viéc s& quyét dinh lubn viéc dén bu theo mirc
cd dinh da dugc phap luat quy dinh. Bén canh d6, mirc dénbu-ton that sé khdng
phai 12 toan bo thiét hai ma chi 1a mac da duoc phap luat an dinh cho tung
truong hop cu thé.

Vi du, theo quy dinh cua Luat dén bu hinh sy nam 1950 thi nguoi dugc
tuyén 1a vo toi s& duoc bdi thudng mot khoan tién 1a mét mac cd dinh nhan véi
s6 ngay bi tam giir, tam giam hoac sé ngay ‘da chap hanh hinh phat td. Trong
viéc thuc hién trach nhiém dén bu ton that con ¢ su khéac nhau gitta trach nhiém
dén bu trong linh vuc hinh su va trach nhiém dén b trong hoat dong quan Iy
hanh chinh, theo d6, trong hoat dong quan 1y hanh chinh thi Nha nudc c6 thé xac
dinh ngay!tr daula minhiphaidén.bi,.con trong dén b hinh su thi phai dén giai
doan cudi.cling phan-quyét-tuyén-khong cé-toi ctiar Toa-an mai xac dinh trach
nhiém dén.bu

2. Noi dung co bén ciia Luit vé trach nhiém bdi thwong thiét hai cia
Nha nwéce cia Nhat Ban

DPoi véi pham vi boi thuong nha nudc duoc xac dinh trong ba linh vuc
hoat dong co ban la lap phap, hanh phap va tu phap. Thiét hai gay ra cho ca
nhan, t6 chic trong qua trinh thuc hién ba hoat dong nay c6 dugc bdi thuong
hay khong la tuy thuoc vao chinh sach 1ap phap cua timg nude. Piéu 1 Luat vé
trach nhiém bdi thuong thiét hai cia Nha nudc ciaa Nhat Ban chi quy dinh vé

2



cac diéu kién phat sinh trach nhiém bdi thuong nha nudc; trong moi trudng hop
khi ¢ du cac diéu kién thi s& phat sinh trach nhiém boi thudng nha nudéc.

Mic du diéu luat nay khong quy dinh rd 1a Luat vé trach nhiém boi
thuong thiét hai cia Nha nudc s€ dugc ap dung vai linh vuc hoat dong nao cua
Nha nudc, nhung theo cac chuyén gia phap Iy cia Nhat Ban thi viéc Luat khéng
quy dinh dugc déng nghia véi viéc Luat khdng loai trir bat cr linh vuc hoat
dong nao cta Nha nudc.

Thuc tién &p dung cho thdy, Luat vé trach nhiém bdi thuong thiét hai cua
Nha nuéc cia Nhat Ban duoc ap dung chu yéu doi voi hoat dong hanh phap vi
day 1a hoat dong c6 pham vi rong nhat, ¢é tac dong truc tiép ddi voi ca nhan, to
chuc trong xa hoi va vi vay ciing gay.thiét hai nhiéu nhat cho nguoi dan (cac
truong hop bdi thuong nhiéu nhat trong hoat dong hanh chinh ¢ Nhat Ban bao
gom: hoat dong dang ky, cong chiing; hoat déng cua cac ca sd Yy té, gido duc
cong lap; hoat dong quan ly trai giam; cac hoat dong.lién quan dén hudng dan,
chi dao hanh chinh; cac truong hop ma co quan nha nuée khong thuc hién chac
nang cua minh.....

Vé xac dinh cha thé bdi thudng nha nudc duoe quy dinh tai Diéu 1 va
Diéu 2 Luat vé trach: nhiém bodi thuong thiét hai-cua Nha nuéc Nhat Ban thi bén
c¢6 nghia vu boi thuong 1a Nha nudéc, chir khong phai la timg co quan nha nudc
cu thé. Nhu vay, dé c6 thé dugc boi thuong thi bén bi thiét hai phai khoi kién
Nha nudc véi tu cach 1a mot bén gay thiét hai cha khong phai khaoi kién cong
chutc véi-tu each-canhantién-corsd diéu kién phat sinh trach nhiém boi thuong
nha nudc trong traeong hop thuc hi€h cong vu'. Khi ¢6 du cac diéu kién phat sinh
trach nhiém boi thuong nha nuéc thi s& duoc ap dung Luat Boi thuong Nha
nude, cac diéu kién gdbm: c¢d chiing ci vé hanh vi gay thiét hai; hanh vi gay thiét
hai Xay ra khi cong chtrc dang th1 hanh'eéng vu; hanh vi cua cong chic la hanh
vi vi pham phap luat; céng chic phai c6 16i ¢b y hodc v y; ¢ phét sinh thiét hai
cho ngudi bi hai; c6 méi quan hé nhan qua gitra hanh vi gay thiét hai va thiét hai
xay ra.

! Khoan 1, Biéu 1, Luat trach nhiém bdi thuong caa Nha nuéc Nhat Ban
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Luat vé trach nhiém boi thuong thiét hai ciia Nha nuée quy dinh nhu vay
la vi:

Th nhat, Nhat Ban thira nhan khai niém “trach nhiém nha nudc”, theo do
trach nhiém cua Nha nude ddi voi nhitng thiét hai gay ra cho nguoi dan 1 trach
nhiém tyu than, trach nhiém cta chinh Nha nudc chir khdng phai trach nhiém cua
ca nhan coéng chuc;

Tha hai, vé mit xa hoi, viéc thid nhan “trach nhiém nha nude” 13 mét yéu
t6 gop phan quan trong vao viéc tir bo dinh kiénitrong xa hoi Nhat Ban 1a Nha
nuéc khong thé 1am gi sai trai va do vay khong thé dat van dé trach nhiém doi
v6i Nha nudc, c6 hay ching chi la trach nhiém cua cé nhan cong chuc biét thoi.

Thir Ba, ddi véi co ché giai quyét boi thuong thi viéc thira nhan khéi niém
trach nhiém nha nuéc 1a yéu cau quan trongidé khac phuc nhiing ton tai, bat cap
cta co ché boi thuong vé hoat dong cia duoC thuc hién thong qua cic co quan
cu thé, song nhirng hoat dong nay du it hay nhiéu ludn lién hé véi nhau dé giai
quyét tét nhat cong viéc cua Nha nudc. Vi vay, tat yéu trong thuc té sé xay ra rat
nhiéu truong hop kho 6 thé xac dinh dugc trach nhiém thuoc hoan toan vé co
quan nao ma s& la trach nhiém caa déng thoi nhiéu co quan, hé'qua tat yéu cua
cac trudng hop nay 1a cac co quan sé& dun day trach'nhiém lan nhau dan téi viéc
giai quyét boi thuong gap nhiéu khé khin, khéng bao vé duoc quyén loi cua
ngudi bi thiét hai. Cach tét nhat dé giai quyét nhiing han ché nay 1a quy dinh
tr4ch nhiém cho Nha nudc, chu thé duy nhat c6 trach nhiém boi thuong;

THE t quy dinh a3 60n 13¢50 cho cac ché dinh khéac hd trg ché dinh
phap luat boi thuong nha nuéc, vi du quy dinh vé chiic nang, tham quyén caa Bo
Tu phap Nhat Ban trong cac vu kién lién quan dén yéu cau boi thudng nha nudc,
theo d6 BO Tu phap Nhat Ban s€ 1a co quan dai dién cho Nha nudc Nhat Ban
tham gia tranh tung trong vu kién dan su yéu cau boi thuong nha nudc, dong
thoi 14 co quan c6 chitc ning giai quyét bdi thuong chung cho Nha nudc Nhat
Ban.

Luat vé trach nhiém boi thuong thiét hai cia Nha nudc Nhat Ban khong
quy dinh vé céc loai duoc bdi thudng ma chi quy dinh nhimg truong hop co thiét
hai va hoi da diéu kién phat sinh trach nhiém boi thuong cua Nha nuéc thi Nha



nuéc phai bdi thuong. Tuy nhién, Luét vé trach nhiém bdi thuong thiét hai caa
Nha nudc lai quy dinh cd tinh dan chiéu sang &p dung cac luat cé lién quan.

Vi du tai Diéu 4 Luat trach nhiém boi thuong caa Nha nuwdc Nhat Ban quy
dinh ngoai viéc ap dung cac quy dinh caa Luat vé trach nhiém boi thuong thiét
hai ctia Nha nudc thi cac quy dinh cia Bo luat dan sy ciing s& duoc ap dung dé
giai quyét trach nhiém bdi thudong nha nudc;

Tai Diéu 5 Luat trach nhiém bdithuong cia Nha nuéc Nhat Ban quy dinh
trong truong hop co quy dinh riéng vé trach nhiém boi thuong nha nudc trong
cac dao luat riéng (dao luat chuyén nganh) thi sé vu tién ap dung cac dao luat
do.

Nhu vay, c6 thé thay céc loai‘thiét hai duoc boi thuong sé& duoc xac dinh
nhu sau: Thtr nhat, c4c loai thiét hai duoe xac dinh theo quy dinh trong Bo luat
dan su tai phan cac quy dinh vé bdi thuong thiét hai ngoai.hop dong; Thi hai,
cac loai thiét hai duoc xac dinh theo cac dao luat riéng (néu co).

Ngoai ra, viéc xac dinh loai thiét hai nao thi dugc béi thuong, cac chuyén
gia cho biét theo quan diém cua cac Toa an Nhat Ban thi ¢ nhitng thiét hai truc
tiép va nhing thiét hai nao nita. Bén canh d6, pham vi hop Iy dwoc xac dinh thi
méi duoc boi thuong, “pham vi hop 1y nay-drge cac Toa an danh gia trong
ting vu viéc cu thé va chi nhitng thiét hai nao “chdp nhan duoc” thi méi dugc
boi thuong.

Vé muc bdi thuong cho céc thiét hai caa nguoi bi thiét hai, theo céc an 18
cua Toa an NhatBan/thi machdi thuang 13 100% dbi voi tong gié tri thiét hai
ma Toa an quyét dinh la nam trong.pham vi hop Iy

Nhugvayyvan dé caciloainthict hai khongrduroe quy dinhntruesticép. trong
Ludt Ve trach nhiém boi thuong thiét hai ciia Nha nuoc caa Nhat Ban ma duogc
quy dinh c6 tinh chat dan chiéu. Cach quy dinh nay ¢ wu diém la thong nhat véi
noi dung cua Bo luat dan su vé xac dinh thiét hai va phi hop vai cach thic to
chtrc va hoat dong cua Toa 4n Nhat Ban, vi Toa an Nhat Ban cd tham quyén rat
l6n trong giai thich va 4p dung phép luat ciing nhu rat chi dong ap dung céc quy
dinh caa Bo luat dan su vé xac dinh thiét hai dé giai quyét yéu cau boi thuong.



Diéu kién phét sinh trach nhiém bdi thuong nha nuéc theo Luat vé trach
nhiém bdi thuong thiét hai cia Nha nuéc cta Nhat Ban quy dinh tai khoan 1
Piéu 1, khoan 1 Piéu 2, cin ctr theo quy dinh cta Bo luat dan sy vé diéu kién
phat sinh trach nhiém trong cac quy dinh vé boi thuong thiét hai ngoai hop
ddng, ddng thoi theo tdng két cua cac chuyén gia Nhat Ban, cin cir dua trén cac
an 1¢ cua Toa &n Nhat Ban thi diéu kién phét sinh trach nhiém bdi thuong nha
nudc dugc chia thanh hai truong hop:

- Piéu kién phat sinhatrach nhiém boithuong nha nudc trong trudng hop
thuc hién cong vu (khoan 1 Diéu 1). DI Véi trudng Hop nay, cac diéu kién phat
sinh trach nhiém bdi thuong nha nuéc bao gom cac yéu té sau:

+ C6 chiing ¢t vé hanh vi gaythiét hai;

+ Hanh vi gay thiét hai xay ra khi céng.chtrc dang thi hanh céng vu;

+ Hanh vi cua cong chuc la hanh vi vi pham.phap luat;

+ C0Ong chirc phai c6 16i ¢6 ¥ hoic Vo y;

+ C0 phat sinh thiét hai cho nguoi bi hai;

+ C6 méi quan hé nhan qua gitra hanh vi gay thiét hai va thiét hai xay ra.

Khi c¢6 du nhitng diéu kién trén day thi'Luat vé trach nhiém bdi thuong
thiét hai cia Nha nudc dugc ap dung.

- Piéu kién phat sinh trach nhiém boi thudng nha nudc trong trudng hop
thiét hai xay ra do nhitng sai sét trong viéc xay dung hoac quan ly cac phuong
tién cong icong gay ra (khoan DBicu2). Boi voi truong hop nay, diéu kién phét
sinh trach nhiém boi thuongnha nuée bao-gomcac yéu td-sau:

+ CO thiét hai xay ra;

+ C0 sai sét trong viéc xay dung hoac quan ly cac cong trinh céng cong
nhu duong x4, cac con séng hoac cac phuong tién cdng cong khac.

Vé Thua tuc thuc hién viéc boi thuong

Luat vé trach nhiém boi thuong thiét hai caa Nha nude 1a dao luat vé noi
dung nén nhitng van dé vé thu tuc bdi thuong nha nudc duge quy dinh tai cac
luat khac c6 lién quan, trong d6 luu y dén hai dao luat cha yéu 1a:



- Luat vé& nhiém vy, quyén han caa B Tu phap trong cac vu viéc ¢d lién
quan dén loi ich ctia Nha nuéc;

- B6 luat t tung dan sy Nhat Ban.

Mot diém trude hét can luu ¥ 13 thu tuc bdi thudng nha nuée duoc hiéu
theo nghia rong bao gébm khéng chi tha tuc té tung dan sy ma ca cac thu tuc
khac khi nguoi bi thiét hai chua khai kién ra Toa &n. Vé nguyén tic, khi co thiét
hai xay ra cic bén duong su gap nhati @& thuong luong, hoa giai; trudng hop
khong hoa giai duogc thi ngliyén don ¢6 quyénkhoi kién tai Toa an. Cac vu kién
y&u cau boi thuong nha nude duoc coi la vy kién dan su va duoc nhin nhan 1 vu
viéc phuc tap, dugc thuc hién theo thutuc té tung dan s thong thudng.

Nhu vay, Vé co ban tha tuc bai thuong nha nuéc theo phép luat Nhat Ban
duogc thuc hién gan gidng nhu nhitng tha tue.dé tién téi mot vu kién dan sy tai
Viét Nam, tha tuc ndy bao gdom ca thu tuc tién té tung va thu tuc té tung.

Trach nhiém boi thuong giao cho timg co quan hay giao cho mét co quan
chuyén trach thuc hién. Co quan dugc luat dinh giao trach nhiém thuc hién cac
thu tuc bdi thudng nha nude. Bo Tu phap Nhat Ban sé tién hanh theo thu tuc tién
t tung va thi tuc t6 tung. C6 thé thay viéc phéap luat Nhat Ban quy dinh mot co
quan thir ba thuc hién tha tuc boi thuong nha-nwde khéng nhitng thé hién tinh
khach quan trong qué trinh giai quyét vu viéc ma con thé hién tinh nghiém minh
trong hoat dong ctia bo may nha nudc.

3. N6i dung co bén ciia Luit dén bu hinh sw ciia Nhat ban

Luat dén berhinh su-cua-Nhat Ban co 26 diéu quy dinh vé trach nhiém dén
bl tén that.cia Nhanude d6i v6i nhitng ngudi bi thiét hai-do.cac hoat-dong cua
co quan.tiéninanhito tung gay nén:

Piéu 1, Luat dén bl hinh sy quy dinh vé diéu kién duoc bdi thuong trén
co s& ngudi Yeu cau boi thuong di bi bat giit hoac bi giam ké ca truong hop bi
giam theo hinh phat ma Toa &n tuyén; hodc ngudi yéu cau boi thudng dugc Toa
an tuyén khong c6 toi qua thu tuc xét xtr so tham, phlc tham, hay tha tuc khéng
céo dic biét theo quy dinh cta Luat t6 tung hinh su. Tuy nhién, tai Diéu 3, Luat
dén bl hinh sy ciing quy dinh vé nhiing truong khong dugc boi thuong hoic
duoc boi thuong mot phan.



Dbi voi ngudi lién quan da bi truy té bi bat git, giam giir hoac bi két an
do viéc Iap 1oi tha toi gian déi véi muc dich 1am sai 1éch viée didu tra hoic xét
Xt hoic do viéc gia mao nhitng ching cir khac dan dén viéc két an do; hoac khi
ngudi nay duoc ra quyét dinh khéng c6 toi d6i véi mot toi trong nhitng toi ma
ho pham phai nhung bi két &n toi khac;

M&i quan hé gitta Luat vé nhiém bdi thuong thiét hai cua Nha nudc va
Luat dén bu hinh sy duge xac dinh taidDiéu 5 Luat dén b hinh sy ¢é quy dinh
vé céach thuc ap dung hai dao'luat nay trong,trwong hop mot ngudi co thé vira
kién yéu cau bdi thuong theo Luat vé trach nhiém bdi thuong thiét hai cia Nha
nudc va cling c6 thé yéu cau boi thudng theo Luat dén bu hinh sy, cu thé nhu
sau:

Thir nhat, néu nguoi bi thiét hai ma cu thé 13 ngudi c6 quyén yéu cau boi
thuong hinh su dd yéu cau boi thuong theo Luat vé trach nhiém bdi thuong thiét
hai caa Nha nuéc hodc luat khac ma khoan tién bointhuong 16n hon hoac bang
khoan tién ma néu ho yéu cau boi thuong theo luat dén b hinh su thi ho s& duoc
huong khoan tién d6 va khong dugc huong khoan tién dén bu hinh sy.

Thir hai, néu nguoi bi thiét hai dugc nhan khoan tién boi thuong theo Luat
vé trach nhiém béi thuong thiét hai cia Nha nude-hoac luat khac ma khoan tién
nay it hon khoan tién boi thuong 1& ra ho nhan duwoc néu yéu cau boi thuong
theo Luat dén bu hinh su thi ho s& dugc nhan khoan tién dén bu hinh su duoc
xéac dinh bang cach trir di khoan tién bdi thwdng thiét hai da nhan.

Nhw vy [traémnhiem 531 fhudfy thiét hai cua Nha nuée Nhat Ban duoc
xéac dinh trén 3 tiéu chi chung 1a xac dinh diéu kién duoc bdi thuong thiét hai,
xac dinh nhimg truong hop han ché boi thuong va xac dinh ranh giéi ap dung
boi thuong gitra Luat bdi thuong nha nude va Luat Bén bu hinh su.



