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TỘI PHẠM CÓ YẾU TỐ NƯỚC NGOÀI 

TRONG HỘI NHẬP QUỐC TẾ 

Toàn cầu hóa là quá trình gia tăng các mối liên hệ, sự ảnh hưởng, tác 

động, phụ thuộc lẫn nhau giữa các khu vực, các quốc gia, dân tộc trên toàn thế 

giới, làm nổi bật hàng loạt biến đổi có quan hệ lẫn nhau mà từ đó chúng có thể 

phát sinh một loạt điều kiện mới. Toàn cầu hóa không chỉ giới hạn trong lĩnh 

vực kinh tế. Tuy nhiên, Đảng ta cho rằng, không thể nói toàn cầu hóa mọi mặt, 

càng không thể nói “toàn cầu hóa chính trị”. Chúng ta quan tâm đến một số vấn 

đề ngày càng mang tính toàn cầu, trước hết là toàn cầu hóa kinh tế. “Toàn cầu 

hóa và toàn cầu hóa kinh tế là cả một quá trình phát triển, ẩn chứa những sức 

mạnh ghê gớm, cùng những thách thức, nguy cơ rất lớn, ảnh hưởng đến an ninh 

và lợi ích quốc gia, an ninh khu vực và quốc tế, đòi hỏi mỗi quốc gia, dân tộc 

phải hết sức tỉnh táo, chủ động đón nhận toàn cầu hóa, khai thác hết tiềm năng 

và những thời cơ, thuận lợi do toàn cầu hóa mang lại, đồng thời kiểm soát, chế 

ngự được tính chất không giới hạn của toàn cầu hóa cùng những tác động tiêu 

cực của nó” . 

Hội nhập quốc tế là quá trình các quốc gia mở rộng quan hệ hợp tác quốc 

tế; gia nhập, trở thành thành viên của các tổ chức, liên kết quốc tế và tham gia 

giải quyết cốc vấn đề toàn cầu. Hội nhập quốc tế, trước hết và chủ yếu trên lĩnh 

vực kinh tế, vì các mục tiêu kinh tế. Hội nhập kinh tế quốc tế là quá trình các 

quốc gia; thực hiện chính sách kinh tế mở, mở rộng quan hệ giao lưu, hợp tác 

kinh tế, loại bỏ dần các rào cản trong thương mại quốc tế và việc di chuyển các 

nhân tố  ản xuất giữa các nước; gia nhập, trở thành thành viên của các tổ chức, 

liên minh kinh tế, các định chế kinh tế - tài chính quốc tế và tham gia giải quyết 

các vấn đề toàn cầu. 

Hội nhập kinh tế quốc tế về bản chất là một trạng thái vận động và phát 

triển của các yếu tố sản xuất, dịch vụ trong phạm vi khu vực và toàn cầu, là một 

quá trình liên kết chặt chẽ nền kinh tế của các nước trong khu vực và trên thế 

giới. Xu hướng phát triển của hội nhập kinh tế quốc tế là ngày càng phá vỡ tính,, 

hạn hẹp, tình trạng biệt lập, đóng cửa của nền kinh tế các dân tộc, các khu vực 

để vươn ra rộng hơn trong không gian toàn cầu. Nguyên tắc cơ bản chi phối tiến 
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trình hội nhập là “cùng có lợi”. Nếu một nước muốn vào thị trường hàng hóa, 

dịch vụ của nước khác hoặc khu vực khác, trước hết nước đó phải mở cửa thị 

trường của mình. Vì thế, trong hội nhập kinh tế quốc tế, mức độ phụ thuộc vào 

nhau giữa các quốc gia ngày càng sâu sắc, lợi ích của các nước gắn liền, ràng 

buộc, đan xen chặt chẽ với nhau. 

Việt Nam đã và đang trong tiến trình toàn cầu hóa, hội nhập quốc tế, tức 

là tham gia vào quá trình gia tăng các mối liên hệ với khu vực, các quốc gia, dân 

tộc trên toàn thế giới. Nói cách khác, đó là quá trình tham gia để trở thành một 

bộ phận cấu thành có vị trí, vai trò nhất định trong các lĩnh vực hoạt động của 

cộng đồng quốc tế, cần khẳng định rằng tham gia quá trình toàn cầu hóa, hội 

nhập quốc tế là đòi hỏi mang tính tất yếu đối với tất cả các quốc gia trong thế 

giới hiện đại. Quá trình đó Việt Nam chịu ảnh hưởng, tác động trong việc tham 

gia các tổ chức có tính khu vực và thế giới. Nhìn nhận dưới góc độ tội phạm và 

phòng, chống tội phạm, toàn cầu hóa, hội nhập quốc tế tác động nổi bật ở một số 

khía cạnh sau: 

1. Toàn cầu hóa, hội nhập quốc tế góp phần tạo môi trường làm phát 

sinh, phát triển tội phạm tham nhũng có yếu tố nước ngoài 

Toàn cầu hóa, hội nhập quốc tế mang lại một hệ lụy tất yếu của quá trình 

này là sự gia tăng các loại tội phạm xuyên quốc gia, trong đó có tội phạm tham 

nhũng có yếu tố nước ngoài. Việt Nam cũng không nằm ngoài quy luật đó, xuất 

phát từ hai khía cạnh cơ bản: 

Thứ nhất, từ chính  ách đổi mới, mở cửa và hội nhập kinh tế quốc tế một 

cách sâu rộng của Nhà nước Việt Nam, các nhà đầu tư, tổ chức tài chính, kinh 

tế, các quỹ đầu tư nước ngoài vào Việt Nam ngày càng nhiều. Trong khi đó, 

tham nhũng và tội phạm tham nhũng ở nước ta vẫn là một vấn nạn, một nguy cơ 

đe dọa an ninh quốc gia, chắc chắn sẽ là các nhân tố làm phát sinh, phát triển tội 

phạm tham nhũng có yếu tố nước ngoài ở Việt Nam. 

Nhà nước ta đã có nhiều chính sách quan trọng để phát triển kinh tế trong 

việc tham gia vào quá trình toàn cầu hóa, hội nhập quốc tế. Đối với hoạt động 

đầu tư trực tiếp nước ngoài, bảo đảm nguyên tắc đối xử tối huệ quốc, nguyên tắc 

đối xử quốc gia và thực hiện đầy đủ các biện pháp bảo đảm đầu tư thông qua 
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việc thực thi Luật doanh nghiệp và Luật đầu tư. Bãi bỏ các quy định áp đặt về tỷ 

lệ xuất khẩu, tỷ lệ nội địa hóa, giá trị công nghệ chuyển giao, nguyên tắc nhất trí 

trong hội đồng quản trị đối với doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài. 

Trong quá trình này, chúng ta tiếp tục phải nới lỏng, tiến tới bỏ quy định 

về việc góp vốn, mua cổ phần của doanh nghiệp Việt Nam đối với nhà đầu tư 

nước ngoài. Thực hiện thủ tục đăng ký kinh doanh cho doanh nghiệp có vốn đầu 

tư nước ngoài đơn giản như các doanh nghiệp trong nước. Đồng thời, mở dần 

các lĩnh vực dịch vụ cho các nhà đầu tư nước ngoài theo lộ trình cam kết trong 

Hiệp định thương mại Việt Nam - Hoa Kỳ, lộ trình hội nhập kinh tế quốc tế với 

ASEAN, APEC và WTO. 

Về nguồn vốn hỗ trợ phát triển chính thức (ODA), hiện nay có 26 nhà tài 

trợ song phương và 14 nhà tài trợ đa phương. Ngoài ra, có trên 500 tổ chức phi 

chính phủ nước ngoài (NGO) hoạt động tại Việt Nam, cung cấp mỗi năm 

khoảng 100 triệu USD. Tổng vốn ODA cam kết thời kỳ 2006 - 2010 ước đạt trên 

23 tỷ USD, trong đó đã giải ngân ước đạt khoảng 11,6 tỷ USD. 

Các chính sách kinh tế ngày càng thông thoáng của Nhà nước đã thu hút 

mạnh mẽ nguồn lực từ bên ngoài phục vụ phát triển đất nước. Tuy nhiên, đổi 

mới, mở cửa bên cạnh mặt tích cực, tốt đẹp cũng kèm theo đó  ự tác động tiêu 

cực, mặt trái cần phải hạn chế, khắc phục. 

Thứ hai, tội phạm tham nhũng có yếu tố nước ngoài nhanh chóng thích 

ứng với môi trường mới, khai thác những bất cập, khiếm khuyết, chậm trễ trong 

việc xây dựng hệ thống quy định pháp luật quốc gia và quốc tế trong quá trình 

toàn cầu hóa, hội nhập quốc tế ở Việt Nam. 

Việc mở rộng thông thương giữa Việt Nam và các quốc gia dẫn tới việc 

luân chuyển tài sản trở nên dễ dàng; tổ chức, cá nhân tham nhũng trong nước có 

thể gửi tài sản của mình ở quốc gia khác; đồng thời xuất hiện xu hướng hoạt 

động hối lộ của các đối tượng nước ngoài đối với quan chức ở Việt Nam nhằm 

thu lợi bất chính. Toàn cầu hóa, hội nhập quốc tế kéo theo sự mở rộng quan hệ 

giao lưu, hợp tác giữa Việt Nam và các nước. Rất nhiều dự án trong các lĩnh vực 

được triển khai bằng nguồn vốn tài trợ; nhiều nhà đầu tư nước ngoài tham gia 

đầu tư tại Việt Nam; các hợp đồng xuất khẩu được thực hiện với các đối tác 
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nước ngoài... Điều này tạo môi trường thuận lợi cho tội phạm tham nhũng có 

yếu tố nước ngoài phát triển xét từ cả hai phía. 

    o n  ầ  h a  hội nhậ    ố  tế     m t t    ộn  ti        th       

tội  hạm tham nhũn      ế  tố nướ  n o i  i n  iến  h   tạ  th o    

hướn  n      n    an tr n     tính  h t  m    ộ   an rộn    h   iến    

 hạm  i  

 hác với các tội phạm tham nhũng thông thường, do có yếu tố nước ngoài 

nên thường các vụ án tham nhũng này đều liên quan đến tài sản không chỉ trong 

nước mà cả nước ngoài, liên quan đến nhiều loại đối tượng khác nhau nên tham 

nhũng không chỉ là những hành vi nhỏ nhặt, gian lận thông thường mà là những 

hành vi chiếm đoạt tài sản nhà nước với khối lượng lớn, các đối tượng phạm tội 

trong một vụ thường là cả một đường dây có tổ chức. Phạm vi tham nhũng có 

yếu tố nước ngoài ngày càng lan rộng, phổ biến. Ngoài các lĩnh vực nhạy cảm 

như đầu tư xây dựng cơ bản, quản lý đất đai, quản lý tài chính, thuế, hải quan đã 

lan rộng sang cả các ngành y tế, giáo dục, thực hiện chế độ, chính sách và phúc 

lợi xã hội... thông qua các dự án đầu tư, cấp vốn, các hoạt động viện trợ của phía 

nước ngoài. 

3. Toàn cầu hóa, hội nhập quốc tế tạo ra m t thuận lợi nhưn   ũn  

tạo ra m t kh  khăn  ho  ôn  t     u tranh phòng, chống tội phạm tham 

nhũn      ếu tố nước ngoài 

Mặt thuận lợi là quá trình toàn cầu hóa, hội nhập quốc tế thúc đẩy hợp tác 

quốc tế về phòng, chống tội phạm tham nhũng (như  ự ra đời Công ước Liên 

hợp quốc về chống tham nhũng và một số định chế, điều ước quốc tế khác về 

chống tham nhũng giữa các quốc gia). Công ước Liên hợp quốc về chống tham 

nhũng ra đời nhằm thúc đẩy và tăng cường các biện pháp phòng, chống tham 

nhũng một cách hữu hiệu; thúc đẩy, tạo điều kiện và hỗ trợ hợp tác quốc tế và 

trợ giúp kỹ thuật trong việc phòng và chống tham nhũng; thúc đẩy sự liêm 

chính, chế độ trách nhiệm và việc quản lý đúng đắn công vụ và tài sản công. 

Trên cơ  ở ph  hợp với các nguyên tắc cơ bản của pháp luật nước mình, mỗi 

quốc gia thành viên sẽ xây dựng và thực hiện hoặc duy trì các chính sách chống 

tham nhũng hiệu quả và đồng bộ; các quốc gia thành viên hợp tác với nhau và 

với các tổ chức khu vực và quốc tế liên quan trong việc thúc đẩy và xây dựng 



 

5 

 

các biện pháp phòng, chống tham nhũng.  hi thích hợp và phù hợp vối hệ thống 

pháp luật quốc gia của mình, các quốc gia thành viên sẽ xem xét trợ giúp cho 

nhau trong việc điều tra, tố tụng các vấn đề dân sự, hành chính liên quan đến 

tham nhũng. Trong bối cảnh đó, Việt Nam có điều kiện để tranh thủ kinh 

nghiệm phòng, chống tham nhũng của các nước, đồng thời nhận được sự hỗ trợ 

về vật chất, kỹ thuật cho hoạt động phòng, chống tham nhũng. 

Áp lực quốc tế thông qua các tổ chức, định chế quốc tế và khu vực mà 

Việt Nam tham gia với các tiêu chí, chuẩn mực về môi trường kinh tế lành 

mạnh, cạnh tranh bình đẳng cũng được coi là điều kiện thuận lợi cho công tác 

đấu tranh chống tội phạm tham nhũng có yếu tố nước ngoài ở Việt Nam hiện 

nay. Việt Nam hiện đã là thành viên của Tổ chức Thương mại thế giới (WTO), 

Hiệp hội các quốc gia Đông Nam Á (ASEAN), Diễn đàn hợp tác kinh tế châu Á 

- Thái Bình Dương (APEC), ký kết Hiệp định thương mại Việt Nam - Hoa Kỳ... 

Mỗi tổ chức, định chế mang tính quốc tế và khu vực mà Việt Nam tham gia đều 

có những quy định khung chặt chẽ về yêu cầu minh bạch hóa nền kinh tế, yêu 

cầu về sự bình đẳng, mở cửa của nền kinh tế và yêu cầu về phòng, chống tội 

phạm, đặc biệt là tội phạm tham nhũng. 

Mặt khó khăn là trong quá trình toàn cầu hóa, hội nhập quốc tế, do sự 

khác nhau về chế độ chính trị, đặc điểm kinh tế, văn hóa, xã hội... cũng như xuất 

phát từ lợi ích quốc gia, quan niệm về tham nhũng, tội phạm tham nhũng của 

mỗi nước cũng có nhiều điểm khác nhau. Từ đó tồn tại một thực tế là cùng một 

hành vi nhưng ở nước này bị xem là tội phạm tham nhũng nhưng ở nước khác 

lại không phải là tội phạm tham nhũng. 

Trong nhiều trường hợp, việc hợp tác giữa các quốc gia trong phòng, 

chống tham nhũng chưa được chú trọng luật hóa, đo đó chưa có một cơ  ở pháp 

lý vững chắc cho việc hợp tác. Điều này gây khó khăn cho cuộc chiến chống 

tham nhũng trong bối cảnh tham nhũng đã trở thành loại tội phạm mang tính 

quốc tế, vượt ra khỏi khuôn khổ của mỗi quốc gia. 

Sự phát sinh, phát triển của tội phạm tham nhũng do tác động của toàn 

cầu hóa, hội nhập quốc tế và xu hướng diễn biến ngày càng nghiêm trọng về tính 

chất, mức độ; lan rộng phổ biến về phạm vi là những yếu tố khó khăn cho công 

tác đấu tranh phòng, chống tội phạm tham nhũng có yếu tố nước ngoài.   
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    o n  ầ  h a  hội nhậ    ố  tế t  th n   t ra      ầ      tranh 

 h n    hốn  tội  hạm n i  h n   tội  hạm tham nhũn      ế  tố nướ  

n o i n i ri n  

Việt Nam là thành viên của một số tổ chức quốc tế và khu vực như Liên 

hợp quốc, Hiệp hội các nước Đông Nam Á, Diễn đàn hợp tác kinh tế châu Á - 

Thái Bình Dương, Diễn đàn hợp tác Á - Âu. Tham gia vào những “ ân chơi” lớn 

mang tầm quốc tế và khu vực này, bên cạnh những cơ hội mang lại cho sự phát 

triển đất nước thì những yêu cầu về minh bạch, bình đẳng, tự do hóa nền kinh tế, 

về chống tội phạm tham nhũng luôn là những thách thức đối với nước ta trong 

quá trình hội nhập. Một số tổ chức, định chế kinh tế, tài chính Việt Nam dã tham 

gia hoặc có quan hệ kinh tế như Tổ chức Thương mại thế giới, Ngân hàng thế 

giới, các tổ chức, quỹ hỗ trợ phát triển khác... thường đề cao các tiêu chí chống 

tham nhũng (mức độ minh bạch, trong sạch) trong các quan hệ tài chính, kinh tế. 

Mặt khác, Việt Nam cần thực hiện các nghĩa vụ cam kết khi tham gia các điều 

ước quốc tế song phương, đa phương về phòng, chống tội phạm nói chung, tội 

phạm tham nhũng nói riêng. Chẳng hạn như Công ước Liên hợp quốc về chống 

tham nhũng mà Việt Nam đã phê chuẩn tham gia quy định việc ngăn ngừa và 

xóa bỏ tham nhũng là trách nhiệm của các quốc gia và các quốc gia phải cùng 

nhau hợp tác để thực hiện trách nhiệm này. Hoặc như Công ước của Liên hợp 

quốc về chống tội phạm có tổ chức xuyên quốc gia quy định trách nhiệm của các 

quốc gia trong việc hình sự hóa hành vi tham nhũng và ban hành biện pháp cần 

thiết để đấu tranh vối những hành vi này. 

5. Toàn cầu hóa, hội nhập quốc tế   t  ôn  t     u tranh phòng, 

chống tội phạm tham nhũn      ếu tố nước ngoài hiện nay trong mốí liên 

hệ ch t chẽ với yêu cầu bảo vệ an ninh quốc gia, giữ gìn trật t  và an toàn 

xã hội 

Tội phạm tham nhũng nói chung và tham nhũng có yếu tố nước ngoài nói 

riêng trong bối cảnh toàn cầu hóa, hội nhập quốc tế ảnh hưởng đến mọi mặt đời 

sống xã hội, là một trong những nhân tố thúc đẩy quá trình “tự diễn biến”, “tự 

chuyển hóa” diễn ra nhanh hơn, mạnh hơn cũng như tạo điều kiện cho các thế 

lực th  địch đẩy mạnh chiến lược “diễn biến hòa bình” đối với Việt Nam. Tội 

phạm tham nhũng có yếu tố nước ngoài góp phần làm ảnh hưởng, suy giảm uy 
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tín lãnh đạo của Đảng, vai trò quản lý của Nhà nước, tác động tiêu cực đến môi 

trường kinh tế lành mạnh, cản trở sự phát triển khả năng cạnh tranh và hiệu quả 

của nền kinh tế nói chung, làm giảm sức hấp dẫn của môi trường đầu tư đối với 

các nhà đầu tư nước ngoài. Trong bối cảnh toàn cầu hóa, hội nhập quốc tế, 

những hậu quả của tội phạm tham nhũng có yếu tố nước ngoài có mối liên hệ, 

tác động theo chiều hướng tiêu cực đối với yêu cầu, nhiệm vụ bảo vệ an ninh 

quốc gia, giữ gìn trật tự và an toàn xã hội. Do vậy công tác đấu tranh phòng, 

chống tội phạm tham nhũng có yếu tố nước ngoài hiện nay cần đặt trong mối 

liên hệ chặt chẽ vối yêu cầu bảo vệ an ninh quốc gia, giữ gìn trật tự và an toàn 

xã hội để hạn chế, từng bước ngăn chặn, loại trừ những tác động tiêu cực- đó. 

6. Bối cảnh mới của toàn cầu hóa, hội nhập quốc tế   t ra yêu cầ   ơ 

bản tron    u tranh phòng, chốn  tham nhũn   hải bảo  ảm giữ vững  n 

 ịnh chính trị - xã hội, phát triển kinh tế  khôn   ể các thế l c bên ngoài, 

các phần tử chốn   ối tron  nước lợi dụng chốn  Đản   Nh  nước 

Về chính trị, phải nắm vững, quán triệt sâu sắc quan điểm tư tưởng chỉ 

đạo của Đảng về phòng, chống tham nhũng; phục vụ yêu cầu giữ vững ổn định 

chính trị, tăng cường khối đoàn kết dân tộc, củng cố niềm tin của nhân dân đối 

với Đảng, đối với Nhà nước cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam. 

Về kinh tế, phải góp phần thực hiện mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội, 

từng bước cải thiện nâng cao đòi  ống vật chất cũng như đời sống tinh thần cho 

nhân dân, bảo đảm công bằng xã hội; giảm sự thiệt hại về kinh tế tới mức thấp 

nhất do tham nhũng, áp dụng các biện pháp cần thiết và có thể để thu hồi tiền 

của, tài sản của Nhà nước cũng như của tập thể bị thất thoát bởi tham nhũng. 

Về pháp luật, phải nắm vững và thực thi nghiêm chỉnh chính sách, pháp 

luật của Nhà nước về phòng, chống tham nhũng; trong xử lý tội phạm tham 

nhũng phải thực hiện đầy đủ các thủ tục pháp luật, phải có đủ chứng cứ có giá trị 

pháp lý, phải xử đúng người, đúng tội, không để lọt kẻ phạm tội, không làm oan 

người vô tội. 

Về yêu cầu bảo đảm an ninh, trật tự, trong công tác phòng ngừa, phát 

hiện, đấu tranh, ngăn chặn tham nhũng, xử lý tội phạm tham nhũng cần tránh 

những sai lầm,  ơ hở thiếu sót, không để các thế lực th  địch bên ngoài cũng 
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như những phần tử xấu ở trong nước lợi dụng vào mục đích chống Đảng, chống 

Nhà nước xã hội chủ nghĩa Việt Nam; cần tranh thủ được sự ủng hộ của các tầng 

lớp nhân dân trong xã hội, sự thống nhất, đồng thuận của các cơ quan, ban, 

ngành chức năng. Từ đó phòng, tránh xung đột xã hội, gây mất an ninh, trật tự 

xã hội. 

Về yêu cầu đối ngoại, trong công tác phòng ngừa, phát hiện, đấu tranh 

ngăn chặn tham nhũng, xử lý tội phạm tham nhũng có yếu tố nước ngoài cần 

phải đặc biệt chú ý, không làm ảnh hưởng xấu tới quan hệ ngoại giao giữa Việt 

Nam và các nước hữu quan, tránh gây trở ngại cho hoạt động đầu tư nước ngoài 

vào Việt Nam và ngược lại. Trong công tác đấu tranh chống tham nhũng, xử lý 

tội phạm tham nhũng có yếu tố nước ngoài không chỉ căn cứ vào Luật phòng, 

chống tham nhũng, Luật tương trợ tư pháp... và những văn bản pháp lý khác của 

Việt Nam có liên quan tới nước ngoài và người nước ngoài, mà còn phải nghiên 

cứu, xem xét vận dụng luật pháp của nước ngoài có liên quan, các điều ước quốc 

tế Việt Nam đã ký kết tham gia, đặc biệt là Công ước của Liên hợp quốc về 

chống tham nhũng mà Việt Nam đã phê chuẩn. 

 


