TOI PHAM CO YEU TO NUOC NGOAI
TRONG HOQI NHAP QUOC TE

Toan cau hoa la qua trinh gia ting cac moi lién hé, sy anh huong, tac
dong, phu thudc 13n nhau giita cac khu vuc, cac qudc gia, dan toc trén toan thé
gidi, 1am ndi bat hang loat bién d6i c6 quan hé 1an nhau ma tir d6 chung c6 thé
phat sinh mot loat diéu kién mai. Tedn cau hda khong chi gisi han trong linh
vuc kinh té. Tuy nhién, Pang ta cho rang, khéngthé noi toan cau héa moi mit,
cang khdng thé noi “toan cau hda chinh tri”. Ching ta quan tam dén mot sé van
dé ngay cang mang tinh toan cau, truéc hét la toan cau héa kinh té. “Toan cau
hoa va toan cau hoa kinh té 1a ca mét.qua trinh phat trién, an chaa nhitng stc
manh ghé gém, cting nhiing thach thic, nguy co rat I6n, anh huéng dén an ninh
va loi ich qudc gia, an ninh khu vuc va quédc té, doi hoi mdi qudc gia, dan toc
phai hét sic tinh téo, chi dong don nhan toan cau héa, khai thac hét tiém ning
va nhiing thoi co, thuan loi do toan cau héa mang lai, dong thoi kiém soat, ché
ngu dugc tinh chat khéng gidi han caa toan cau héa cling nhimng tac dong tiéu
cuc cuand”.

Hoi nhap quéc té 1a qua trinh cac qudc giamd réng quan hé hop tac quéc
té; gia nhap, tro thanh thanh vién caa céc to.chic, lién két qudc té va tham gia
giai quyét coc van dé toan cau. Hoi nhap quéc té, trudc hét va chi yéu trén linh
vuc kinh té, vi cac muc tiéu kinh té. Hoi-nhap kinh té qudc té 1a qué trinh céc
quéc giasthwe hiénrehinh-séeh, kinh #é.md, mad rong quan hé giao luu, hop tac
kinh té, loai bo 'dan"cac rdo can trong thuong mai qudc té va viéc di chuyén cac
nhan té san Xuat gitra cac nudc; gia nhap, tré thanh thanh vién cua cac to chac,
lin minh kinh té, cac dinh ché kinh té - tai chinh quéc té va tham gia giai quyét
c4c van dé toan cau.

Hoi nhap kinh té quéc té vé ban chat 1a mét trang thai van dong va phat
trién cua cac yéu tb san xuat, dich vu trong pham vi khu vyc va toan cau, 1a mot
quéa trinh lién két chit ch& nén kinh té caa cac nuéc trong khu vuc va trén thé
gidi. Xu huéng phat trién caa hoi nhap kinh té qudc té 1a ngay cang pha va tinh,,
han hep, tinh trang biét lap, dong cira ctia nén kinh té cac dan toc, cac khu vuc
dé vuon ra rong hon trong khong gian toan cau. Nguyén tic co ban chi phdi tién
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trinh hoi nhap 1a “cing cé loi”. Néu mét nuéc mudn vao thi truong hang hoa,
dich vu caa nuéc khac hodc khu vuc khac, trugc hét nude d6 phai mo cua thi
truong cua minh. Vi thé, trong hoi nhap kinh té quéc té, mac d6 phu thudc vao
nhau giita cac qudc gia ngay cang sau séc, lgi ich cua cac nude géin lién, rang

budc, dan xen chat ché voi nhau.

Viét Nam da va dang trong tién trinh toan cau hoa, hoi nhap quéc té, tuc
1a tham gia vao qua trinh gia ting cacmoi lién hé vai khu vuc, cac qubc gia, dan
toc trén toan thé gioi. Noi ¢ach khéc, d6 1a qué'trinh tham gia dé tré thanh mot
bo phan ciu thanh c6 vi tri, vai trd nhat dinh trong cac linh vuc hoat dong cua
cong dong qudc té, can khang dinh rang tham gia qua trinh toan cau hoa, hoi
nhap qudc té 1a doi hoi mang tinh tat yéu d6i véi tat ca cac qudc gia trong thé
gidi hién dai. Qua trinh d6 Viét Nam chiu anh huéng, tac dong trong viéc tham
gia cac t6 chiic o tinh khu vuc va thé gigi. Nhin nhan duéi goc do toi pham va
phong, chdng toi pham, toan cau hda, hoi nhap quéeité tac'dong noi bat & mot sé
khia canh sau:

1. Toan cau hda, hdi nhap quéc té gop phan tao méi truong lam phat
sinh, phéat trién tdi pham tham nhiing c yéu t6 nwéc ngoai

Toan cau hoa, hoi nhap quéc té mang lai-mot hé luy tat yéu cua qua trinh
nay la su gia ting cac loai t6i pham xuyén qudc gia, trong dé c6 toi pham tham
nhiing c¢6 yéu té nuwdc ngoai. Viét Nam ciing khong nam ngoai quy luat do, xuét
phat tir hai khia canh co ban:

Thit nhat,ta chinh sach-¢d1 méi, mo ctra va hoi nhap kinh té qubc té mot
cach sau rong cia Nha nuéc.Viét Nam, cac nha-dau tu, t6 chuc tai chinh, kinh
té, cac quy dau tu.nwdc.ngoai vao Viét Nam ngay.cang.hhicu. Trong khi do,
tham nhiing v t6i pham tham nhiing & fitdc ta van 1a mot van nan, mét nguy co
de doa an ninh quéc gia, chic chan sé& la cac nhan té 1am phét sinh, phét trién toi
pham tham nhiing c6 yéu té nudc ngoai ¢ Viét Nam.

Nha nuée ta di c6 nhiéu chinh sach quan trong dé phat trién kinh té trong
viéc tham gia vao qua trinh toan cau hoa, hoi nhap qudc té. Pi voi hoat dong
dau tu truc tiép nudc ngoai, bao dam nguyén tic dbi xu tdi hué québc, nguyén tic
d6i xir quéc gia va thuc hién day du cac bién phap bao dam dau tu thong qua



viéc thyc thi Luat doanh nghiép va Luat dau tu. Bai bo cac quy dinh ap dat vé ty
16 xuat khau, ty 18 noi dia hoa, gia tri cong nghé chuyén giao, nguyén tac nhat tri
trong hoi dong quan tri dbi véi doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai.

Trong qué trinh ndy, chdng ta tiép tuc phai néi l6ng, tién téi bo quy dinh
vé viéc gop von, mua cd phan cua doanh nghiép Viét Nam ddi véi nha dau tu
nudc ngoai. Thuc hién tha tuc dang ky kinh doanh cho doanh nghiép c6 vén dau
tu nudc ngodi don gian nhu cac doanh'nghiép trong nude. Pong thoi, ma dan
cac linh vuc dich vu cho cd¢ nha dau tu nudengoai theo 16 trinh cam két trong
Hiép dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky, 16 trinh hoi nhap kinh té quéc té véi
ASEAN, APEC va WTO.

V& ngudn von hd tro phét trishrehinh thie (ODA), hién nay c6 26 nha tai
tro song phuwong va 14 nha tai trg da phwrong. Ngoai ra, ¢ trén 500 t6 chic phi
chinh phi nuéc ngoai (NGO) hoat dong tai Viét Nam, cung cap mdi nim
khoang 100 triéu USD. Téng von ODA cam két thai ky. 2006 - 2010 uéc dat trén
23 ty USD, trong d6 da giai ngan udc dat khoang 11,6 ty USD.

Cac chinh séach kinh té ngay cang thdng thoang cta Nha nuwéc da thu hat
manh mé& nguédn luc tir bén ngoai phuc vu phat trién dat nudc. Tuy nhién, doi
mé&i, mo ctra bén canh mat tich cuc, tot dep ciingkém theo do su tac dong tiéu
cuc, mat trai can phai han ché, khac phuc.

Thet hai, t6i pham tham nhiing c6 yéu t6 nudc ngoai nhanh chéng thich
g v&i méi trudng maéi, khai thac nhitng bat cap, khiém khuyét, cham tré trong
viéc xay dung héthong quy dinh phép_luat qudc gia va quéc té trong qué trinh
toan cau hoa, hoi nhap qudc.té.é-Viét Nam.

Vicemoprong thong thuong. gitra Viét Namavancaciguéegiadan. toi, viec
ludn‘ehuyen tai san troé nén dé dang; t6 chiie, ¢4 nhan tham nhiing trong nuéec co
thé guri tai san cta minh ¢ qudc gia khac; dong thoi xuat hién xu hudng hoat
dong héi 16 cua cac ddi tuong nudc ngoai déi véi quan chic ¢ Viét Nam nham
thu loi bat chinh. Toan cau hoa, hoi nhap québc té kéo theo su mé rong quan hé
giao luu, hop tac gitra Viét Nam va cac nudc. Rat nhiéu dy an trong céc linh vuc
duoc trién khai bang ngudn vén tai trg; nhiéu nha dau tu nudc ngoai tham gia
dau tu tai Viét Nam; cac hop ddng xuat khau duoc thuc hién véi cac dbi tac



nudc ngoai... biéu nay tao moi truong thuan loi cho toi pham tham nhiing c6
yéu td nudc ngodi phat trién xét tir ca hai phia.

2. Toan cau héa, hoi nhap qudc té. Tir méit tic dong tiéu cuc, thic diy
toi pham tham nhiing ¢6 yéu td nwéc ngoai dién bién phirc tap theo xu
hwéng ngay cang quan trong vé tinh chat, mirc d9, lan rong, phd bién vé

pham vi.

Khac véi cac t6i pham tham.nhiing'théng thudng, do cé yéu to nudc ngoai
nén thuong cac vu 4n tham nhiing ndy déu lién quan dén tai san khong chi trong
nudc Ma ca nude ngoai, lién quan dén nhiéu loai d6i tuong khac nhau nén tham
nhiing khong chi la nhitng hanh vi nhé nhat, gian 1an thong thuong ma la nhitng
hanh vi chiém doat tai san nha nudcVéi khéi luong 16n, cac ddi tugng pham toi
trong mét vu thuong 1a ca mot duong day €d té chiac. Pham vi tham nhiing c6
yéu td nuéc ngoai ngay cang lan rong, phd bién. Ngoai cac linh vuc nhay cam
nhu dau tu xay dung co ban, quan 1y dat dai, quan Iy tai chinh, thué, hai quan d4
lan rong sang ca cac nganh y té, gi4o duc, thuc hién ché @o, chinh sach va phuc
loi x& hoi... théng qua c&c dy an dau tu, cap von, cac hoat déng vién tro cua phia
nudc ngoai.

3. Toan cau héa, hdi nhap qudc té taora mat thuan loi nhung ciing
tao ra mit khé khin cho cong tac dau tranh phong, chong tdi pham tham
nhiing c6 yéu té nwéc ngoai

Mt thuan lgi 12 qua trinh toan cau hoa, hoi nhap qudc té thic day hop tac
qudc té vé phong, chéng-tdi pham)tham nhiing (nhu su ra ddi Cong wdc Lién
hop qudc vé chéng tham nhiing.va mot s6_dinh-ché, diéu uwéc qudc té khac vé
chéng tham nhiing giita.cac.quoc gia). Cong udc Lidn hep.quic vé chdng tham
nhiing ra doi nham thuc day va tang cuong cac bién phap phong, chéng tham
nhiing mot cach hitu hiéu; thac day, tao didu kién va hd trg hop tac quéc té va
tro giup k¥ thuat trong viéc phong va chéng tham nhiing; thic day su liém
chinh, ché @6 trach nhiém va viéc quan 1y dung dan cong vu va tai san cong.
Trén co s phu hop Vi cac nguyén tic co ban cua phap luat nuéc minh, mdi
qudc gia thanh vién s& xay dyng va thuc hién hoic duy tri cac chinh sach chéng
tham nhiing hiéu qua va dong bo; cac qudc gia thanh vién hop tac voi nhau va
Vi céc to chac khu vyuc va qudc té lién quan trong viéc thiic day va xay dyng
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cac bién phap phong, chdng tham nhiing. Khi thich hop va phi hop véi hé thdng
phap luat quéc gia caa minh, cac qubc gia thanh vién s& xem xét trg gilp cho
nhau trong viéc diéu tra, to tung cac van dé& dan sy, hanh chinh lién quan dén
tham nhiing. Trong bdi canh d6, Viét Nam co diéu kién dé tranh tha kinh
nghiém phong, chéng tham nhiing cua cac nude, dong thoi nhan duoc sy hd tro
vé vat chat, ki thuat cho hoat dong phong, chéng tham nhiing.

Ap lyc qudc té théng qua céc.t6 chic, dinh ché qubc té va khu vuc ma
Viét Nam tham gia voi ca€ tiéu chi, chuansmuc vé moi truong kinh té lanh
manh, canh tranh binh dang ciing duge coi 1a diéu kién thuan lgi cho cong tac
dau tranh chéng t6i pham tham nhing €6 yéu t6 nudc ngodi ¢ Viét Nam hién
nay. Viét Nam hién di 1a thanh vién.ctia T6 chic Thuong mai thé giéi (WTO),
Hiép hoi cac quéc gia Pong Nam A (ASEAN), Dién dan hop tac kinh té chau A
- Thai Binh Duong (APEC), ky két Hiép dinh thuong mai Viét Nam - Hoa K3y...
MJi t6 chire, dinh ché mang tinh qudc té va khu vage:ma Viét Nam tham gia déu
c6 nhimg quy dinh khung chit ché vé yéu cau minh bach hda nén kinh té, yéu
cau vé sy binh dang, mé cira cua nén kinh té va yéu cau vé phong, chéng toi
pham, dac biét la toi pham tham nhiing.

Mt kho khan 1a trong qué trinh toan cau-héa, héi nhap quéc té, do su
khac nhau vé ché d¢ chinh tri, dic diém kinh té, van héa, xa hoi... ciing nhu xuét
phat tr loi ich quéc gia, quan niém vé tham nhing, t6i pham tham nhiing cua
mdi nudc ciing ¢6 nhidu diém khac nhau. Tt d6 ton tai mot thuc té 1a cing mot
hanh vi nhung ¢.nudC nay. bi.xem,la toi pham tham nhiing nhung & nudc khac
lai khong phai la-toi-pham-tham nhiing:

Trong nhiéu truong hop, viéc hop téc gitra cac qudc gia trong phong,
chéng tham nhiing chwa dugc chi trong luat hoa, do d6 chua cé mot co sé phap
ly vitng chac cho viéc hop tac. Piéu ndy gay kho khin cho cudc chién chéng
tham nhiing trong bdi canh tham nhiing di tré thanh loai toi pham mang tinh
quéc té, vuot ra khoi khudn khé caa mdi qudc gia.

Sy phét sinh, phat trién cta toi pham tham nhiing do tac dong cua toan
cau hda, hoi nhap qudc té va xu hudéng dién bién ngay cang nghiém trong vé tinh
chat, mtc do; lan rong phé bién vé pham vi 1a nhiing yéu té kho khan cho cong
tac dau tranh phong, chéng toi pham tham nhiing c¢6 yéu té nudc ngoai.
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4. Toan ciu hoéa, hdi nhap qudc té tw than dit ra yéu cau ddu tranh
phong, chéng toi pham néi chung, t6i pham tham nhiing c6 yéu t6 nwéc
ngoai noi riéng

Viét Nam 14 thanh vién caa mot sb t6 chirc qudc té va khu vuce nhu Lién
hop quédc, Hiép hoi cac nudc Pong Nam A, Dién dan hop tac kinh té chau A -
Thai Binh Duong, Dién dan hop tac A - Au. Tham gia vao nhiing “san choi” 16n
mang tam quéc té va khu vuc nay, bén'éanh nhitng co hdi mang lai cho sy phéat
trién dat nude thi nhitng yéd'cau vé minh bachybinh dang, tu do hda nén kinh té,
vé chdng t6i pham tham nhiing luén 1a nhitng thach thic dbi véi nudce ta trong
qué trinh hoi nhap. Mot sé t6 chire, dinh ché kinh té, tai chinh Viét Nam da tham
gia hoic c6 quan hé kinh té nhu To-chite Thuong mai thé gigi, Ngan hang thé
gidi, cac to chirc, quy hd tro phét trién khéc... thuong dé cao céc tiéu chi chdng
tham nhiing (muc d6 minh bach, trong sach) trong cac quan.hé tai chinh, kinh té.
Mt khéc, Viét Nam can thuc hién cac nghia vu cam két khi tham gia cac diéu
wdc qudc té song phuong, da phuong vé phong, chéng toi pham ndi chung, toi
pham tham nhiing néi riéng. Chang han nhu Cong wéc Lién hop qudc vé chéng
tham nhiing ma Viét Nam da phé chuan tham gia quy dinh viéc ngin ngira va
x0a bo tham nhiing 1a trach nhiém cua cac quoc gia va cac quoc gia phai cing
nhau hop tac dé thuc hién trach nhiém nay. Hodc nhu Cong udc cua Lién hop
qudc vé chdng toi pham c6 t6 chiic xuyén qude gia quy dinh trach nhiém cia cac
qudc gia trong viéc hinh sy héa hanh vi tham nhiing va ban hanh bién phap can
thiét dé dau tranh voi nhixng hanh vi nay.

5. Toan 'eal-h6a,“hoi-nhap qudc té dit cong tac dau tranh phong,
chéng ti pham tham nhiing c¢é yéu té6 nwéc ngoai hién nay trong méi lién
hé ehit.chéWéi'yel cau baovéran,ninh quocigia, gitr gin trat'twvas.an toan
x4 hoi

To6i pham tham nhiing néi chung va tham nhiing ¢6 yéu té nudc ngoai noi
riéng trong bdi canh toan cau hda, hoi nhap qudc té anh hudng dén moi mat doi
séng xa hoi, 1a mot trong nhitng nhan té thuc day qua trinh “ty dién bién”, “tu
chuyén hoa” dién ra nhanh hon, manh hon ciing nhu tao diéu kién cho cac thé
luc thu dich d¢ay manh chién luoc “dién bién hoa binh” ddi véi Viét Nam. Toi
pham tham nhiing ¢ yéu t6 nudc ngodi gop phan 1am anh huong, suy giam uy
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tin 1anh dao cua Pang, vai trd quan ly cua Nha nudc, tic dong tiéu cuc dén moi
truong kinh té 1anh manh, can tro sy phét trién kha ning canh tranh va hiéu qua
cta nén kinh té néi chung, 1am giam stc hip dan cua moi trudng dau tu ddi véi
cac nha dau tu nudc ngodi. Trong bdi canh toan cau hda, hoi nhap qudc té,
nhitng hau qua cua toi pham tham nhiing c6 yéu té nudc ngoai c6 mbi lién hé,
tac dong theo chiéu hudng tiéu cuc dbi véi yéu cau, nhiém vu bao vé an ninh
qudc gia, gitr gin trat tu va an toan x&shoi. Do vay cong tac dau tranh phong,
chéng t6i pham tham nhiing€d yéu t6 nuwée.ngoai hién nay can dat trong mdi
lién hé chat ché véi yéu cau bao vé an ninh quéc giay giir gin trat tu va an toan
x& hoi dé han ché, ting budc ngan chan, loai trir nhing tac dong tiéu cuc- do.

6. Bdi canh méi cia toan cau.hda, hoi nhap quéc té dit ra yéu cau co
ban trong dau tranh phong, chong tham nhiing phai bae dam giir virng 6n
dinh chinh tri - x& hdi, phat trién kinh té, khong dé cac thé lwc bén ngoai,
cac phan tir chong ddi trong nwéc loi dung chéng Pang, Nha nwéc

Vé chinh tri, phai nam viing, quéan triét siu sac quan diém tu tuong chi
dao cua Pang vé phong, chong tham nhiing; phuc vu Yéu cau giir virng 6n dinh
chinh tri, ting cuong khdi doan két dan toc, cing cd niém tin. cua nhan dan doi
v6i Pang, d6i véi Nha nudc cong hoa xa hoi chi.nghia Viét Nam.

Vé kinh té, phai gop phan thuc hién-muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi,
ting budc cai thién ning cao doi séng vat chat ciing nhu doi sdng tinh than cho
nhan dan, bao dam céng bang x& hoi; giam su thiét hai vé kinh té téi mac thap
nhat do thamrnhfing; ap dung eachigmphap can thiét va co thé dé thu hoi tién
cua, tai san cua Nha nudc cling nhu cua tap thé bi that thoat béi tham nhiing.

Vé phép luat,.phai.nam ving va thue thi nghiém.chinh chinh sach, phap
luat ctiia Nha nudc vé phong, chong tham nhiing: trong xtr 1y toi pham tham
nhiing phai thuc hién day du cac tha tuc phap luat, phai co du chung ci c6 gié tri
phap ly, phai xir dung ngudi, ding t6i, khéng dé lot ké pham toi, khéng 1am oan
ngudi VO tol.

Vé yéu cau bao dam an ninh, trat tu, trong cong tac phong ngua, phat
hién, ddu tranh, ngan chin tham nhiing, xir Iy t6i pham tham nhiing can tranh
nhitng sai 1am, so hd thiéu s6t, khong dé cac thé luc thu dich bén ngoai ciing



nhu nhitng phan tir Xau ¢ trong nude loi dung vao muc dich chéng Pang, chéng
Nha nudc xa hoi cha nghia Viét Nam; can tranh tha duoc sy ang ho cua céc tang
I6p nhan dan trong xa hoi, su thong nhat, dong thuan cua cac co quan, ban,
nganh chirc nang. Tir 46 phong, tranh xung d6t Xa hoi, gdy mat an ninh, trat tu
xa hoi.

V& yéu cau dbi ngoai, trong cong tac phong ngtra, phét hién, ddu tranh
ngan chin tham nhiing, xr ly t6i phamitham nhiing c6 yéu to6 nudc ngoai can
phai dac biét chi y, khdng 1am anh huéng xaurtéi quan hé ngoai giao gitra Viét
Nam va cac nuéc hiru quan, tranh gay tro ngai cho hoat dong dau tu nuéc ngoai
vao Viét Nam va nguoc lai. Trong cong tac dau tranh chong tham nhiing, xir ly
t6i pham tham nhiing c6 yéu t6 nude ngoai khong chi can cir vao Luat phong,
chéng tham nhiing, Luét twong tro tu phédp... va nhitng van ban phép ly khac cua
Viét Nam c0 lién quan téi nude ngoai va ngudinudc ngoai, ma con phai nghién
ctru, xem xét van dung luat phap cia nudc ngoai ed'lién quan, cac diéu udc quoc
té Viét Nam da ky két tham gia, dic biét 1a Cong wée.cua Lién hop qudc vé
chéng tham nhiing ma Viét Nam da phé chuan.



