KHAI NIEM VA PAC PIEM TRACH NHIEM PHAP LY CUA
NHA NUOC, CAN BQ, CONG CHU'C NHA NUOC

1. Quan niém vé trach nhigm phéap Iy cita Nha nwéc, can bé, cong chic,
Vién chire, co quan nha nwéc

Thuat ngir “trach nhiém” cia Nha nudc, can bg, cbng chic, vién chire, co
quan nha nuéc ¢ thé dugc st dung véi nhiéu nghia khac nhau tiy thudc vao
linh vuc hoic ngit canh cu thé.

Trong linh vuc dao dae, chinh tri trach nhiém cia Nha nudc, can bo, cong
chtc, vién chirc, co quan nha nude dugc.hiéu theo nghia bon phan, vai trd hay
con goi la trach nhiém dao duc, chinh tri. Nha nuéc, can bg, cong chuc, vién
chuc, co quan nha nudc phai chiu trach-nhiém dao duc va chinh tri trudc xa hoi,
boi Nha nudc xuat hién tir x4 hoi, do nhu cau cua x& hoi di phat trién & mot
trinh d6 nhat dinh, xa hoi khdng con kha nang ty diéu chinh, tu quan 1y dugc
nita, N6 can dén Nha nudc, co quan, nhan vién nha nudc dé dai dién cho toan xa
hoi quan Iy xa hoi, gitr cho x& hoi 6n dinh, co trat ty, ton.tai va phat trién vi lgi
ich cta toan x& hoi. ¢ giac do nay, trach nhiém cua Nha nudc, can b, céng
chtic, vién chiic, co quan nha nuéc lubn vi muc dich tich cuc Xuat phét tir su y
thac cta ho vé vi tri, vai trd cua minh doi voi X&-hoi, n6 can phai tién hanh
nhitng hoat dong tich cuc nhat dinh vi loi_feh chung cua dat nude, caa nhan
loai... X& hoi uy quyén cho Nha nuéc, can bo, cong chic, vién chic, co quan
nha nude dua ra nhiing quyét sach, quyétidinh, thuc hién nhiing hoat dong quan
trong nhat dinh lién quan dén su 6n dinh va phat trién caa xa hoi (o cac quy mo
d6i voi mét dia phuong, mot dat nwde.+) va trach nhiém cua ho 12 phai dua ra va
thuc hién-dugc nhitng-chinh sach; quyét dinh déing dan vi-lei.ich cia céc cong
d6ng x4 hoismarhonadaindiensiNéu.chinh sachpquyétidinhvarhoat:dong. caa ho
khong ding, c6 thé kim ham su phat trién cta cong dong, xa hoi, dua xa hoi
phat trién khong ding hudng, khong ding quy luat, gay thiét hai I6n cho ca
nhan, cong dong, dia phuwong hoic ca nude... Trong truong hop Nha nude khong
thuc hién tét duoc trach nhiém caa minh, ho c6 thé bi I&n an, bi tay chay, trong
mét sb truong hop néu co thé thi xa hoi sé thay thé né bang mot Nha nudc khac,
tuong ty nhu vy ddi véi cac co quan va nhan vién nha nudc. Lich sir nhan loai
da tirng ghi nhan cong lao to 16n cua nhiéu vi nhan, nhiéu co quan, nha nudc va



cling d3 1én an, nguyén rua, lat 6 nhiing nha nudc, co quan, nhan vién nha nudc
d3 gay nhiéu ton hai, dau thuong cho dat nuéc va cho nhan loai.

Trong linh vuc phap ly, trach nhiém cta Nha nudc, can bo, cdng chic,
vién chure, co quan nha nudc dugc phap luat quy dinh theo ca nghia tich cuc
(phai thuc hién nhitng nghia vy, yéu cau nhat dinh theo quy dinh ctia phap luat
dé duy tri sy ton tai va phat trién cia Nha nudc, xa hoi) va ca nghia tiéu cuc
(phai ganh chiu nhitng hau qua bat loi do phép luat quy dinh khi vi pham phap
luat, thuc hién khong ding nhling.quy dinhscua phap luat). Trach nhiém phap ly
cua Nha nudc, can bg, cong chue, vién chire, co quan nha nudc dugc hinh thanh
trén co s& phéap luat, dugc bao dam thuc.hién bang cac bién phap do phap luat
quy dinh.

- Theo nghia tich cuc thi, traich'nhiém phép ly cia Nha nudc, can bg, cong
chtc, vién chire, co quan nha nuéc duoc hiéu 1a nghia vu phap ly cua cac chu
thé d6 (néi dén nhitng hoat dong ma theo quy dinh cua phap luat thi Nha nudc,
can b9, cong chuec, vién chire, co quan nha nudc phai thuc hién hoac khong duoc
phép thuc hién trong hién tai va tuong lai). So di phai quy dinh nghia vu phap ly
cho Nha nudéc, can bo, cong chuc, vién chiic, co quan nha nudoc la vi ho la
nhitng chu thé truc tiép nam giir va thuc hién quyén lue nha nuéc nén phai han
ché, rang budc ho bang viéc quy dinh tham quyén’(nhiém vu, quyén han caa ho)
thong qua phép luat. Nghia vu cta ho 1a phai thuc hién nghiém chinh va dy du
cac quy dinh cta phap luat, phai to chirc va hoat dong trén co s phap luat sé
tranh hién tuong 1ong quyén, lam quyén, dong thoi, cling tranh duoc su chong
chéo, maurthuamkhiho thwcrthi [quyén luc. Duéi goc dd nghia vu, trach nhiém
phap ly cua Nha nudc, can bg, cong chtrc, vién chirc, co quan nha nudc dugc
chia thanh hai nhom:

Mot 1a, trach nhiém cta Nha nudc, can bo, cong chuc, vien chire, co quan
nha nuéc 1a trach nhiém caa nhiing to chuc, ca nhan thay mit x& hoi thuc hién
quyén luc nha nudc. Hién phap quy dinh Hoi ddng nhan dan 1a co quan quyén
lyc nha nuéc & dia phuong, dai dién cho y chi, nguyén vong va quyén lam chu
ctia nhan dan, do nhan dan dia phuong bau ra, chiu trach nhiém truéc nhan dan
dia phuong va co quan nha nudc cap trén; Luat té chiic Québc hoi ciing quy dinh
Pai biéu Qudc hoi chiu trach nhiém trudc cir tri, dong thoi chiu trach nhiém
trudc Québc hodi vé viéc thuc hién nhiém vu dai biéu caa minh... Quyén luc nha
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nudc bat ngudn tir nhan dan, thuéc vé nhan dan, nhan dan trao quyén caa minh
cho Nha nuéc, dong gop cac loai thué dé nudi dudng bdo may nha nudc, vi thé,
Nha nudc phai ¢ trach nhiém phuc vu nhan dan, bao vé nhan dan. Cac can bg,
cbng chuc, vién chie, co quan nha nudc phai ton trong nhan dan, tan tuy phuc
vu nhan dan, lién hé chat ché véi nhan dan, lang nghe v kién va chiu giam sat
cua nhan dan. Tuy nhién, trach nhiém cia Nha nudéc, can bo, cébng chuc, vién
chuc, co quan nha nudc dudi goc dd nay chi c6 nghia la nghia vu cua can bo,
cdng chic, vién chire, co quan nha a@de ddi vai cir tri, véi nhan dan. Nhiing
nguoi thay mat nhan dan thue hién quyén lucmha nuéc trong bd may nha nuéc,
néu vi mot 1y do nao d6 khong eon dwoc nhan dan tin nhiém, thi cu tri cling co
thé bai nhiém ho. Bén canh d6, theo quy dinh cua phap luat Pai biéu Quéc hoi
bi cir tri hoac Qudc hoi bai nhiém va.dai bicu Hoi déng nhan dan bi cu tri hoic
Hoi ¢dng nhan dan bai nhiém khi dai biéu d6 khong con xtimg dang vai sy tin
nhiém cua nhan dan.

Hai 13, trach nhiém phap ly cia Nha nudc, ¢an bo, cong chuc, vién chuc,
co quan nha nudc duoc hiéu Ia trach nhiém giira cac o quan nha nuéc véi nhau
hoac trach nhiém cua can bg, cdng chirc, vién chire nha nudc trudc Nha nudc
(trach nhiém noi bo trong bd may nha nudc). Piéu nay xuat phét tir tinh théng
nhat caa quyén luc nha nudc va yéu cau caa hoat-dong quan 1y nha nude. Cac co
quan nha nudc trong qué trinh t6 chic va hoat déng phai ludn lién hé, rang buoc
chit ch& véi nhau trong sy phan cong, phéi hop, kiém soét 1an nhau dé cung
thuc hién quyén luc nha nudc, quan 1y nha nudce va xa hoi. Theo do, co thé hiéu
trach nhiém.¢.day, theo nhitng-khia.canh nhu:

- Thtr nhat, trach nhiém cta can bo, cdng chuc, vién chirc, co quan nha
nudc nay trudc can bo, cong chie, vién chire, co quan nha nude kia. Hién phép
quy dinh Chu tich nudc chiu va bao co cong tac trudc Qubc hoi. Theo do, Chu
tich nugc phai chiu trach nhiém phap 1y truéc Quéc hoi;

- Thur hai, trdch nhiém caa can bg, céng chuec, vién chirc, co quan nha
nuéc phai thuc hién mot s hoat dong nhét dinh nhu tuyén truyén, phd bién hay
phai chap hanh mot vin ban phép luat cy thé nao d6

- Thu ba, trach nhiém cuaa can bg, cong chuc, vién chac, co quan nha
nudc con duge xem nhu nhiém vy, quyén han cia cac co quan nha nuéc hoic
cua nhitng ngudi ¢6 chic vy quyén han. Bai 18, ddi véi co quan nha nudc, nhan
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vién nha nuéc thi quyén han ciing dong thoi 1a nhiém vu va trach nhiém caa ho
phai thuc hién vi lgi ich caa nhan dan, caa xa hoi.

Nhu vay, theo nghia tich cuc thi trdch nhiém phéap ly cta Nha nudéc, can
bo, cong chuc, vién chirc, co quan nha nudc la nhitng viéc ma Nha nudc, co
quan, nhan vién nha nudc phai thuc hién hoac khong duoc thuc hién trong qua
trinh thuc hién céng vu vi lgi ich cua Nha nudc, cua nhan dan, cta xa hoi va
rong hon 1a d6i vai qudc té va nhan loai néi chung.

- Theo nghia tiéu cucytrdch nhiém phap.ly cua Nha nudc, can bo, céng
chtc, vién chire, co quan nha nude duoc hiéu 1a conquan, nhan vién nha nudc,
tham chi, ban than Nha nudc bude phai génh chiu nhitng hau qua phap ly bat loi
do phéap luat quy dinh vi da c6 nhitng hanh vi, hoat dong vi pham phéap luat, &
khia canh nay, trach nhiém phap ly cta Nha nudc, can bg, cong chuc, vién chue,
co quan nha nudc dugc xem Xxét & cac khia canh nhu:

Mot, Nha nudc phai chiu trach nhiém phap ly. khi cé-nhitng hoat dong vi
pham phép luat quéc té ma theo quy dinh cua phéap luat quc té phai chiu hau
qua phap 1y Nha nude cling phai chiu trach nhiém phéap Iy (phai boi thuong thiét
hai cho céc chu thé khac) do hanh vi trai phap luat cia céc coquan, nhan vién
nha nudc khi thi hanh céng vu da gy ra trong mot s6 linh vuc hoat dong cua
Nha nuoc.

Ngoai ra Nha nudc con phai c6 trach nhiém thuc hién sy tring phat ddi
véi cong dan hay nhitng ngudi séng trén 1&nh tho caa minh khi ho da thyc hién
hanh vi vi pham phép luat gy thiét hai cho cac chu thé thudc cac quoc gia khéc
hoac cac t6 chirc-guoe té.

Hai, cac co quan, can bd, cong chuc, vién chirc nha nuéc phai chiu trach
nhiém phap ly khi vi pham phap luat nhu tit ca nhiing té chtc, ca nhan khéac
trong x& hoi. Can b, céng chuc, vien‘ehirc nha nudc phai boi hoan cho Nha
nuéc mot phan hoic toan bo nhitng thiét hai ma Nha nudc da phai bdi thuong
cho bén thir ba do hanh vi vi pham phap luat caa ho gay ra khi thi hanh cong vu
trong mot s6 linh vuc hoat dong caa Nha nudc.

Trach nhiém phép 1y theo nghia hau qua bat lgi ciia Nha nudéc, can bo,
cdng chic, vién chire, co quan nha nudc chi xuat hién khi trong thuc té xay ra vi
pham phép luat, 12 hau qua cua hanh vi vi pham phéap luat. Néu trong thuc té

Nha nudc, can bo, cdng churc, vién chie, co quan nha nudc khdng vi pham phéap
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luat thi cling khong ton tai trach nhiém phap 1y theo nghia hau qua bét lgi cua
ho. Trach nhiém phap ly cia Nha nudc, can bd, cong chuc, vién chic, co quan
nha nudc ludn gan lién véi cac quy dinh phap luat, trong phap luat lubn cé su
quy dinh chat ché vé cha thé c6 tham quyén ap dung trach nhiém phép ly, vé
trinh tu, tha tuc tién hanh xac dinh va truy cau trach nhiém phép Iy, vé cac bién
phap duoc phép ap dung di véi chi thé vi pham phap luat... Phép luét ciing quy
dinh cho chu thé vi pham phép luat ngoai viéc phai ganh chiu nhitng hau qua bét
lgi nhat dinh con ¢ quyén yéu cau cae’co quan nha nudc, nha chire trach... duogc
phap luat trao quyén truy ctu trach nhiém phap'ly phai tuan thu nghiém chinh,
day du cac quy dinh phéap luat, phai bao vé quyén va loi ich hop phap, chinh
dang cua ho.

Viéc quy dinh trach nhiém phéprly theo nghia tiéu cuc (hau qua bat loi),
phai thyuc hién viéc xu 1y d6i voi Nha nude, can bo, cong chic, vién chic, co
quan nha nuéc khi ho vi pham phép luat nham muc dich:

The nhat, trong phép luat (quoc gia va qudc té) da du liéu trudc nhiing
cach xir su ¢6 tinh khuén mau ma cha thé (Nha nude, co quan, nhan vién nha
nuéc) dugc phép hoic budc phai lua chon khi gap phai nhitng tinh huéng nhat
dinh ma phap luat da du liéu. Va cha thé khi & vao hoan canh, diéu kién (tinh
hudng) da dugc phap luat du liéu thi chi duoc phép hodc budc phai lua chon cho
minh cach xur su phu hop tir nhitng cach xir Swe ma trong phap luat da du tinh cho
truong hop do;

Thazz hai, Nha nudc, can bg, cong chuec, vién chirc, co quan nha nudc trong
trang thai binh thwong Hon hoat dong, co ly tri, ho y thirc duoc viéc lam cua
minh, nghia 13, ho c6 kha nang nhan thuc, diéu-khién duoc hanh vi hoat dong
cua minh va hau.gqua.de,no.gay ra cho xa hoi va co.tu.do.y.chi, ho co kha nang
va diéu kién dé co thé tu hra chon cho'minh céch xtr su c6 thé ¢6 trong hoan
canh, diéu kién nhat dinh. Vi vay, ho c¢6 du kha ning va phai chiu trach nhiém
phap Iy vé cach xu sy d3 lya chon caa minh.

Co s cua trach nhiém phap 1y theo nghia hau qua bat loi 1a vi pham phép
luat, trach nhiém phap ly cta Nha nudc, can bo, cong chuec, vién chie, co quan
nha nudc chi xuat hién khi trong thuc té xay ra vi pham phap luat, 1a hau qua
caa hanh vi vi pham phép luat cua ho.



Nhu vay, trach nhiém phap 1y theo nghia hau qua bat loi ciia Nha nudc,
can b, cong chirc, vién chic, co quan nha nude 12 sy can thiét phai ganh chiu
nhiing hau qua phap ly cia Nha nudc, can bd, cbng chuc, vién chic, co quan
nha nudc khi nhan danh co quan nha nude, nhan vién nha nwdc hoac ban than
Nha nuéc da vi pham phap luat, thé hién & méi quan hé dic biét giira chi thé co
tham quyén véi chu thé vi pham phép luat (Nha nuée, co quan, nhan vién nha
nuéc), dugc phép luat xac 1ap va diéu chinh, trong do, chu thé vi pham phép luat
phai ganh chiu nhitng hau qua bat lgij hhitng bién phap cudng ché duoc phap
luat quy dinh.

Trach nhiém phap ly cia Nha nuéc, can bg, cong chuc, vién chue, co
quan nha nudc theo nghia tiéu cuc c6 thé phan thanh nhiing loai sau :

- Trach nhiém phéap ly quéc té ciia quic gia la loai trach nhiém phap Iy
qudc té phat sinh tir hanh vi vi pham phap luat quéc té cia mot chu thé caa luat
quéc té.

- Trach nhiém hién phép 12 mot loai quan hé chinh trj - phap ly xuat hién
trong linh vuc t6 chac va thuc hién quyén luc nha nuée duge diéu chinh boi
luat, hién phap, trong d6 thé hién su danh gia phat nhan v& mat phap 1y ddi véi
cac cha thé c6 hanh vi vi pham hién phép, va nhitng chirthé nay phai chiu
nhitng hau qua bat lgi do hanh vi cua minh gay'ra.

- Trach nhiém hinh su 12 loai trach nhiém phap Iy nghiém khéic nhat do
Toa an ap dung ddi voi can bo, cdng chie, Vién chirc nha nudc ¢6 hanh vi pham
t6i & Viét Nam, trach nhiém hinh su hién tai chi 4p dung di véi c& nhan can b,
cong chug, viénichie-phamtois

- Trach nhiém hanh chinh Ia loai trach nhiém phap 1y do cac co quan nha
nuéc hay nha chic trach cé tham quyén ap dung ddi véi cac can b, cong chic,
vién churc, co quan nha nudc khi ho vi‘pham hanh chinh.,

- Trach nhiém ky luat la loai trach nhiém phap ly do thu truong cac co
quan, t6 chirc cua Nha nudc ap dung ddi voi cac can bo, cong chire, vién chuc,
co quan nha nudc khi ho vi pham phap luat.

- Trach nhiém dan su la loai trach nhiém phap ly do Toa &n hoac céac chu
thé khac dugc phép &p dung d6i véi cac can bo, cong chic, vién chirc, co quan
nha nudc khi ho vi pham dan su.



- Trach nhiém boi thuong caa Nha nudc la trach nhiém phap 1y trong d6
Nha nudc cd trach nhiém boi thuong thiét hai do hanh vi trai phap luat coa
ngudi thi hanh céng vu gay ra trong mét s linh vuc hoat dong ciia Nha nuéc.

- Trach nhiém hoan tra 1a loai trach nhiém phap 1y do cac co quan, to chirc
nha nudc ap dung dbi véi can bo, cong chac vién chic cia co quan, to chic
trong trudng hop ho gay thiét hai vé tai san cho co quan, to chic caa minh.

Tu nhitng phan tich trén cho thay, trach nhiém phap Iy cia Nha nudc, can
bo, cong chic, vién chirc, corquan nha nuéc. 13 van dé vo cing phuc tap. Trach
nhiém phap ly cua Nha nudc, ¢an bo, cong chuic, vién chic, co quan nha nudc
vira dugce quy dinh theo nghia tich cue 1& nghia vu (nhitng diéu phép luat yéu
cau Nha nuéc, can bo, cong chuc, vién chite, co quan nha nudc phai 1am trong
hién tai va tuong lai) vira dugc quy dinh theo nghia tiéu cuc 1a hau qua bat loi
(su tring phat d6i vi Nha nudc, can bg, ¢dng chuc, vién chiic, co quan nha
nudc vi pham phap luat). Trong d6, trach nhiém phap ly ciia Nha nudc, can bo,
cdng chte, vién chire, co quan nha nudc theo nghia tiéu cuc rat it va rat khé quy
dinh (hién phép va phéap luat déu do Nha nudc ban hanh, ma tam ly chung thi
cac co quan nha nude déu khong mudn quy dinh va khéng muon phai chiu trach
nhiém phap 1y theo nghia ti€u cuc). Va khong chi khé quy dinh ma viéc truy cau
trach nhiém phap 1y theo nghia tiéu cuc dbi voi Nha nudc, can bo, cong chc,
vién chirc, co quan nha nudc trén thuc té dbi khi ciing rat kho khan.

2. Pic diém trach nhiém phap ly cita Nha nwéc, can bd, cong chic,
vién chirc, co' quan nha nwoc:

Trachinhigm.phap-y ‘cua -Nha-nudéc, can bg, cong chuc, vién chie, co
quan nhanwoc do.phap-ludr guy dinh:

Trach nhiém phap ly cua Nha nudc, cadn bg, cong chuc, vién chic, co
quan nha nudc ludn gan lién voi cac quy dinh phap luat (co thé 1a phép luat quéc
gia hoic phap luat qudc té). Trong phap luat ludn co su quy dinh chat ché veé
nhitng hanh vi nao Nha nudc, cac co quan nha nudc; can bg, cong chuc, vién
chuc cia co quan nha nude duoc phép thuc hién, nhitng hanh vi nao khong duoc
phép (bi cAm) thuc hién va nhitng hanh vi ndo bi budc phai thuc hién; nhiing
hanh vi nao bi coi 14 vi pham phép luat; chu thé nao c6 tham quyén doi hoi cha
thé chiu trach nhiém phap ly phai giai trinh, béo céo; chu thé nao c6 tham quyeén
truy ctu trach nhiém phép ly; trinh tu tha tuc tién hanh xac dinh va truy cau
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trach nhiém phéap Iy; nhitng hau qua, bién phap cudng ché nao dugc phép é&p
dung dbi voi chu thé vi pham phap luat... Phap luat ciing quy dinh cho can bg,
cdng chuc, vién chire, co quan nha nuéc, nhitng chu thé vi pham phép luat ngoai
viéc phai ganh chiu nhitng hau qua bat loi, nhiing bién phap cudng ché nhat dinh
con ¢6 quyén yéu ciu cac co quan nha nudc, nha chac trach ¢d tham quyén hay
cac chu thé duoc phap luat trao quyén truy ciu trach nhiém phép ly phai tuan
thu nghiém chinh cac quy dinh phap luat, phai bao vé cac quyén va lgi ich hop
phap, chinh dang ctia ho trong qué trinhutién hanh cac hoat dong truy cuu trach
nhiém phap ly.

Nhu vay, mot trong nhitng trach nhiém quan trong ctia Nha nudc, cac co
quan nha nudc, can by, cong chirc, vién chirC cia co quan nha nudc la phai
nghiém chinh thyc hién phép luat, phairté chirc bd may nha nude trén co so phap
luat, phai quan ly x& hoi, tién hanh cac hoat.dong dtng véi cac quy dinh phap
luat.

Chu thé trach nhiém phap Iy ciia Nha nieéc, €an'bg cong chire, vién chuze
Cua co quan nha nwoc la Nha nuoc, tat cd cdc co quan nha nuoc, can bg, cong
chuc, vién chuc lam viée trong cdc co quan nha nuog:

Nha nuéc 1a chu thé cua trach nhiém phép Iy trong quan hé vaéi nhan dan
va trong quan hé quéc té. Cac co quan nha nuéC la cha thé cua trach nhiém phép
ly trong qua trinh thuc hién chitc nang, nhiém vu, quyén han cia minh. Can b,
cbng chuc, vién chirc nha nudc phai chiu trach nhiém phéap ly khi ho thuc hién
cong vu.

Trachinhigm.phap-y ‘cua -Nha-nudéc, can bg, cong chuc, vién chie, co
quan nha-nuée theo-nghia tiéu cue-(hdu-qua bat lei)rehi-xudt hién-khi cé vi
pham phéap

Co so cua trach nhiém phap Iy thee nghia hau qua bat loi 1a vi pham phép
luat, trach nhiém phap |y theo nghia ndy chi xuat hién khi trong thyc té xay ra
hanh vi vi pham phép luat cia Nha nudc, can bg, cong chuc, vién chire, co quan
nha nudc, 1a hau qua caa hanh vi vi pham phép luat. Néu trong thuc té khong
tén tai vi pham phép luat cia Nha nuéc, can bo, cdng chic, vién chire, co quan
nha nudc khi thi hanh cong vu thi ciing khong ton tai trach nhiém phap ly cua
Nha nudc, can bg, cong chuec, vién chire, co quan nha nudc.



Viéc quy dinh va truy cizu trach nhiém phdp 1y doi véi Nha nwéc, can bg,
cdng chic, vién chire, co quan nha nwéc 14 rat khé khin va hiéu qud thurong
khong cao:

Trach nhiém phap ly cia Nha nudc, can bg, cong chic, vién chue, co
quan nha nudc Vi nghia 1a hau qua phéap Iy bat lgi duoc phép luat quy dinh
khong nhiéu, nghia 13, khong phai trudng hop nao Nha nudce, can bo, cong chic,
vién chure, co quan nha nudce ¢ hanh vi vi pham phap luat ciing phai chiu trach
nhiém phap ly. Chang han, hién.tueng cacreo quan, nhitng ngudi c6 tham quyén
& Viét Nam khong phai chiutrach nhi€ém phap 1y khi ban hanh cac van ban quy
pham phép luat ¢ noi dung trai phap luat, anh huong xau toi viéc quan 1y dat
nudc va loi ich cua Nha nudc, caa nhan dan.

Phap luat nhiéu khi con quy dinh mét s6 co quan hay nguoi giit chirc vu
nha nudc khéng phai chiu trach nhiém phapuly. Chang han, Biéu tha 50 Hién
phap nam 1946 quy dinh: “Chu tich nuwoc Viet Nam khong-phai chiu mgt trach
nhiém nao, trer khi pham phdn quac .

Khéng chi kho khan trong viéc quy dinh trach nhiém phap 1y theo nghia
hau qua phap ly bat loi doi véi cac can bo, cong chie, vién chirc, co quan nha
nuéc, nhat 1a nhitng nguoi gilt cac cuong vi lanh dao trong bo may nha nudc ma
viéc ap dung trach nhiém phap 1y trong thuc tién d6i véi cac can bo, cong chic,
vién chuc, co quan nha nudc ciing rat'khé khan. Ly do cho viéc nay thi rat
nhiéu, ching ta c6 thé néu ra mot vai 1y do thuong gap la: Thir nhét, nhiéu co
quan nha nudc thuong 1am viéc theo ché do hoi nghi va quyét dinh theo da s6
nén rat kho xac dihh trach-nhiém phap ly thuoc vé ai? Vi thé, noi téi trach nhiem
phap 1y cua Nha nudc, co quan-nha nudc chiyéu-noi toi “trach nhiém tap thé”,
mot loai'trach nhiém,chung.chung khéng cua riéng aiszhay.noikhac di 1a “khéng
ai cO trach nhiém™ nén thuong hoa ca 1ang; Thir hai, vi nhimng 1Yy do té nhi nhu
dé “giir uy tin cho co quan, can bd, céng chuc, vién chic nha nudc” hay “tao
diéu kién dé co quan, can bd 1am viéc”, tinh trang ca né trong xir ly cong viéc
trong cac co quan nha nuéc dan dén tdm 1y ngai x4c dinh trach nhiém cé nhan.
Va néu c6 xac dinh duoc trach nhiém phép Iy thudc vé ai thi ciing rét it khi
nguoi 1am sai phai chiu sy tring phat caa phap luat, nhat 1a d6i voi nhitng nguoi
c6 “quyén cao, chuc trong”. Do vay, trudc day, mdi khi co viéc l1am sai tréi cua
can b, cong chuc, vién chirc, co quan nha nude thi d3 xuat hién cac hién tuong
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nhu bao che hodc dun day trach nhiém cho nhau. Con néu co truy ctu trach
nhiém phap 1y d6i véi ho thi bién phép tring phat duoc &p dung dbi khi lai rat
nhe hodc mang tinh hinh thirc va cé thé ngudi ta yéu cau co quan nha nuéc cap
dudi hay nhirng can bg, cong chirc, vién chuc ¢d hanh vi sai tréi phai “nghiém
tlc tu kiém diém” va bi phé binh nghiém khic hoic phai “thanh khan ty x, rit
kinh nghiém™...

Theo tién trinh phat trién cua Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia cua
nhan dan, do nhan dan, vi nhan.dan«thi trach nhiém phap ly cua Nha nudc, can
b, cdng chuc, vién chice, co quan nha nudc duge quy dinh va truy cau ngay
mét nhiéu hon, giam dan su mién tri trach nhiém phap 1y doi véi cac quan chic
cua Nha nuée, quy dinh trach nhiém béi thudng cua Nha nuéc, cho phép ngudi
dan khiéu kién doi véi cac hanh vishanh chinh hay quyét dinh hanh chinh cua
cac co quan nha nudc... Pay 1a nhitng budg tién quan trong trong viéc bao vé loi
ich cta nhan dan va nang cao trach nhiém phap.ly cua Nha nudc, can bo, cong
chtc vién chic, co quan nha nuéc khi quyét dinh cac van dé c6 lién quan dén loi
ich cua cac to chirc, ca nhan, cia nhan dan.

Trach nhiém phap ly cua Nha nudéc, can bg, cong chuc, vién chic, co
quan nha nude cling phai ¢6 gidi han, nghia 1a d6i véi mot $6°co quan hay chirc
danh chi trong nhitng treong hop nhat dinh méi‘phai chiu trach nhiém phap Iy,
c6 nhu vay, ho méi yén tam thi hanh céng vu. Chang han, theo Diéu 81 Hién
phap nam 2013 thi viéc bat giam, gitr Pai biéu Qudc hoi phai duoc sy dong y
cua Qudc hoi hoiac Uy ban thudng vu Quéc hdi trong thoi gian Qudc hoi khdng
hop, hodCIVige bt giam,Igitidaitbicw Quoc hoi trong trudng hop pham toi qua
tang cling phai 6 y kién cua Qudc hoi hoic Uy ban thuong vu Quéc hoi; hay
néu cac co quan tu phap t tung oan, sai thi Nha nudc phai chiu trach nhiém véi
ngudi dan, con ca nhan nguoi tham phan hay kiém sat vién thi chi phai chiu
trach nhiém véi Nha nuéc khi ho ¢d 161 €6 y xét xir hay truy té oan, sai.

Viéc quy dinh va &p dung trach nhiém phap 1y d6i véi nha nudc, can bo,
cdng chirc, vién chirc co quan nha nude 13 hét sac can thiét vi mot sé 1y do nhu
sau:

Thez nhat, Nha nudc, can bo, cdng chuac, vién chie, co quan nha nudc
nhan quyén tir nhan dan nén ho phai chiu trach nhiém truéc nhan dan, phai thyuc
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hién ding quyén luc da dugc giao pho (thuc hién dang, day du, chinh xac chuc
nang, nhiém vu, quyén han caa minh).

Ther hai, Nha nudc, can bo, cdng chic, vién chirc co quan nha nudce cling
nhu tat ca céc t6 chuc va ca nhan khac trong xa hoi co nghia vu thuc hién
nghiém chinh cac quy dinh cua phap luat. Trong truong hop thuc hién cong vu
ma ho ¢4 hanh vi vi pham phap luat ho ciing phai chiu trach nhiém phap Iy vé
nhitng hanh vi sai trai cia minh bi trimg phat nhu tat ca cc t chirc va c& nhan
khéac.

Thet ba, moi hién twong vi pham phap luat direua bat ky to chic, ca nhan
nao déu co hai cho xa hoi vi n6 pha v& trat tu phap luat, né truc tiép hoic co
nguy co gy ra nhitng thiét hai nhat dinh vé vat chat, tinh than va nhiing thiét hai
khéc cho ca nhan, to chirc, xam hai dén cac quan hé xa hoi ma phap luat xac lap
va bao vé. Vi thé, viéc quy dinh va ap dung.trach nhiém phap 1y doi véi cac
hanh vi vi pham phap luat du d6 1a cia Nha nuéc, co quan nha nudc, can bo,
cdng chirc, vién chirc nha nudc hay bat ky t6 chirc, €& nhan nao la nham bao vé
ché do xa hoi, bao vé loi ich ctia Nha nudc, quyen, loi ich cua nhan dan, caa to
chtic, bao vé trat tu phap luat, tao diéu kién cho nhirng quan hé x& hoi phat trién
dung hudng, bao dam cho qué trinh diéu chinh phép luat duoc tién hanh binh
thuong va co hiéu qua.

Thet te, cac qubc gia khdng ton tairiéng Ié, ma luén cd méi lién hé, co loi
ich gan véi lgi ich caa cac quéc gia khac/cae dan toc khac. Piéu do doi hoi céc
qudc gia phai nghiém chinh thyc hién cac cam két qudc té, phai ton trong va bao
vé loi ich cua caequog gia, céetd chiic va ca nhan khac trong quan hé quéc té.

Quy dinh va ap-dung trach nhiém phap 1§ d6i voi-Nha - nudc, can-bo, cong
chug, vién.ehiaepeo quan ihamnudc,vira co tac.dungigitip'cacichinthé.cd.thé phoi
hop ehit ché voi nhau dé hoan thanhtét nhirng chac nang, nhiém vy, quyén‘han
ctia minh vira c6 tac dung ran de cac cha thé khong duoc vi pham phap luat. Va
néu chi thé nao vi pham phép luat co thé bi tring phat, bi budc phai ganh chiu
nhitng hau qua bat loi, nhitng bién phap cudng ché duoc quy dinh trong cac quy
pham phéap luat. Viéc &p dung nghiém chinh trach nhiém phap 1y theo nghia tiéu
cuc d6i véi Nha nudc, can bo, cong chic, vién chic, co quan nha nudc vira 6
tac dung trong viéc phong ngira, cai tao va giao duc nhitng chu thé vi pham phép
luat (ngan ngira Sy tiép tuc vi pham phép luat cua chi thé va cai tao, gido duc
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chu thé y thirc t6n trong, thuc hién nghiém minh phap luat va cac quy tic caa
cudc séng cong dong), vira ran de cac cha thé khac khién ho so, ho phai kiém
ché, git minh khong vi pham phap luat, gido duc cac to chirc va cac ca nhan y
thac ton trong va thuc hién nghiém minh phap luat va cac quy tic caa cudc séng
cong dong, 1am cho moi ngudi tin twdong vao cong ly, tich cuc dau tranh phong
va chdng vi pham phap luat, timg budc han ché va tién tai loai trir hién tuong vi
pham phép luat ra khoi doi séng Nha nudc va xa hoi.

Tom lai, viéc quy dinh vatruy«€iu trach nhiém phap 1y d6i voi Nha nudc,
can bo, cdng chic, vién chire, co quan nha nuéc,la thuc su can thiét dé tranh
duoc hién twong lam quyén, tiy: tién khi thi hanh cong vu caa cac can b, cong
chuc, vién chiic, co quan nha nudc, bao vé quyén, loi ich hop phap, chinh dang
cua cac to chiic va ca nhan, dong thoirdé Nha nudc thuc su 1a Nha nude phap
quyén xa hoi cha nghia cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan.
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