HOAN THIEN CHE PINH PHAP LUAT VE QUAN LY TAI NGUYEN
RUNG CUA CHU RUNG
1. Quan ly tai nguyén rirng cia hg gia dinh, ca nhan:

Hién nay, hd gia dinh, c4 nhan la doi tuong dugc Nha nudc uu tién,
khuyén khich giao, cho thué rimg dé bao vé, quan 1y va phat trién rimg. Nha
nudc phat trién rimg theo huéng Nguoi 1lam nghé rimg phai sdng va lam giau
duge tir rimg. Vi vy, Nha nudc.rat-¢ht trong toi viée giao rimg, cho thué ring
cho cac ho gia dinh, ca nhén tai dia phuong ¢6 rirng. Theo sb liéu thong ké nim
2010, cha rimg 13 ho gia dinh, ca nhan dang quan 1y 4.270.805 ha chiém 27,8%
tong dién tich dat Jam nghiép trong ¢a nude nhung theo sd liéu ctia Tong cuc

Lam nghiép ndm 2016 hd gia dinh, ¢& nhan dang quan ly
Theo quy dinh cua phéap luat hién hanh, hé gia dinh, cd nhan dugc Nha

nuéc giao dat rimg, giao rimg (rimg san xuat, rung phong-ho, ving dém cua
ring dic dung) khong thu tién sit dung dat, st dung rung. Nha nudc khuyén
khich nhimg ho gia dinh, c4 nhan c6 kha nang quan Iy, bao vé, phat trién kinh
doanh rung c6 thé duoc Nha nudce cho thué dat, rung, nhan khoan bao v¢ rung
tir cac t6 chirc khac duge Nha nudc giao dat nhu cac Ban quéan 1y rimg phong
ho, Ban quan 1y rimg dic dung, cac don vi lye lifgng vil trang, cac to chirc kinh
té. Tuy nhién, cho du hé gia dinh, c4 nhan dugc giao, hay dugc thué hodc nhan
khoén bao vé ring thi trach nhiém dau tién trong quan 1y rimg 13 phai bao toan
von rimg va phét trién rimg bén vitng, st dung rimg ding muc dich, dung ranh
gidi di quydinktrong quyetdinhigiao; cho thué rimg va theo quy ché quan 1y
rimg. HO gia dinh, ¢4 nhan co trach nhiém to chirc bao vé va phat trién rimg theo
quy hoach, ké hoach, du 4n, phuong an da duwoc phé duyét; dinh ky bao céo co
quan nha nudc c6 tham quyén vé dién bién tai nguyén rimg va cac hoat dong
lién quan dén khu rimg nhu kiém ké rimg, thong ké rimg, theo dai dién bién khu
rimg. Chu thé ndy ciing phai giao lai rimg khi Nha nuéc c6 quyét dinh thu hoi
rung hodc khi hét thoi han st dung rirng va thuc hién nghia vu tai chinh va cac
nghia vu khac theo quy dinh ctia phép luat™.

Bén canh viéc thyc hién céac trach nhi€ém quan 1y rung, ho gia dinh, ca

nhan dugc co quan nha nudc co6 tham quyén cong nhan quyén st dung rung,
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quyén sé hitu rimg san xuét 13 rimg trong; duoc st dung rimg 6n dinh, 1au dai
pht hop vé6i thoi han giao rimg, cho thué rimg va thoi han giao dat, cho thué dat;
dugc san xuét 1am nghiép - nong nghiép - ngu nghiép két hop theo quy ché quan
Iy rung, tror rung dac dung. HO gia dinh, ca nhan dugc huong thanh qua lao
dong, két qua dau tu trén dién tich dat duoc giao, dugc thué; ban thanh qua lao
dong, két qua dau tu cho ngudi khac; duoc bdi thudng thanh qua lao dong, két
qua dau tu khi Nha nudc c6 quyét dinh.thu hoi rimg.

Ngoai ra, tuy thudc vao loai rimng dugce giao hay dugc cho thué hodc dién
tich rimg dugc so hitu hay duge sir dung ma ho gia dinh, ca nhan c6 cac quyén

va trach nhi¢ém trong vi¢c quan ly ring khac nhau, cu thé:

Thir nhéat, d6i v6i ho gia dinhjied nhan duoc Nha nudc giao ring phong
hg, ngoai céc trach nhiém va loi ich trén; chu ring nay phai xay dung khu ring
theo hudng dan ctia co quan c6 tham quyén quan 1y vé rimg. Ho dugc chuyén
d6i dién tich rimg duogc giao cho cac ho gia dinh, eAnhan khéac trong cling x4,
d6i v6i ca nhan dugc dé lai thira ké quyén st dung rimg theo quy dinh ctia phap
luat; dugc phép khai thac nhitng cay sdu, bénh, gy d6 trong rimg phong ho,
khai thac rimg phong ho khi dén tuo6i khai thac nhung phai bao dam mat do
phong ho cia rimg theo quy dinh. Tuy nhién, chd thé nay khong dugc phép
chuyén nhuong, thé chap, bao lanh... gia tri quyén st dung rimg phong ho”.

Tht hai, d6i véi ho gia dinh, ca nhan duwgc Nha nudc giao rung san Xuat:
Néu 12 ring ty nhién thi chu rimg phai co'ké hoach quéan 1y, bao vé va san xuit,
kinh doatilt Tirhg theoyhudngrdan cua iy ban nhan dan cdp xa hodc cta can bd
Kiém 1am va duoc Chu tich Uy ban nhan dan cép huyén phé duyét; duoc khai
thac gb va céc thuc vat khéc, trir cac loai dong, thue vat bi cAm khéng duoc khai
thac theo quy dinh ctiia Chinh phu.

Viéc khai thac rimg phai theo quy ché quan 1y rimg va chap hanh quy
pham, quy trinh k¥ thuat bao vé va phat trién rimg, sau khi khai thac phai to
chic bao vé, nudi dudng, lam giau rimg cho dén ky khai thac sau. Néu ho gia
dinh, c4 nhan dugc giao riung san xuat 1a riung trong thi chi rimg phai c6 ké
hoach chiam soc, nudi dudng, trong rimg mdi, bao vé rimg, két hop kinh doanh

lam nghiép, ndng nghiép, ngu nghiép, canh quan, nghi dudng, du lich sinh thai,
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moi truong trong khu rimg phu hop véi quy hoach - quy ché quan 1y rimg.
Truong hop chu rimg tu bd vén gy trong va cham soc rimg thi duge ty quyét
dinh viéc khai thac rimg trong, cic san pham dugc khai thac tir rimg tréng dugc
tu do luu théng trén thi trudng, riéng cac cay gb quy khai thac tir ring trong thi
khi khai th&c chu rimg phai thuc hién theo quy dinh cua Chinh phu.

Nha nuéc dit ra myc tiéu trong 2 tridu ha rimg san xuat trong giai doan
2007-2015, binh quan mdi nam tréng250.000 ha, giai quyét viéc 1am, ting thu
nhap nhim 6n dinh doi sorig cho dong bao mién nvi. Nhu vay, chi rimg 13 ho
gia dinh, c4 nhan la ddi tuong chu yéu thue hién muc tiéu nay. HO gia dinh, ca
nhan tham gia trong rimg san xuat duge Nha nurdc hd tro kinh phi tir 2 triéu dén

4 triéu dong trén mot ha tiry theo loai.cAy va ving trong rimg san xuat.

Tht ba, dbi véi hod gia dinh, ca nhan,dugc Nha nudc cho thué rung san
xuat thi dugc huong gia tri taing thém cta ring do chil ring tw dau tu trong thoi
gian duoc thué theo quy dinh cta phap luat; duoc thé chip, bao lanh, gbp von
bang gia tri rimg san xut 1 rimg trong do minh ti dau tur. Néu ring san xuét
dugc thué 13 rimg tréng bang vén ngan sach nha nude thi ho gia dinh, ca nhan
1ap hd so khai thac trinh co quan c6 thim quyén phé duyét.ngudn vén quyét
dinh, khai thac gd quy hiém thuc hién theo quy<dinh ciia Chinh phu; dugc
chuyén nhuong, cho thué lai quyén sir dung rimg theo quy dinh ciia phap luat;
chi duoc thé chip, bao 1anh, gbp von bang gid tri quyén st dung rimg ting thém
do chu rimg tu dau tu so v6i gia tri quyén st dung dugc xac dinh tai thoi diém

duoc thué theo quy dinh cia phapluat’.

Thu tu, do1 véi ho gia dinh, ca nhan dugc Nha nudc cho thué dat dé
trong ring phong ho thi duoc sé hitu cay trong, vat nudi va tai san trén dat trong
rirng; dugc khai thac 1am san theo quy dinh cta phap luat. Nhu vay, chu rimg la
ho gia dinh, ca nhan quan ly cac dién tich rung dugc giao, dugc cho thué va phai
chiu trach nhiém ddi véi cac dién tich rimg do.

Mac du, chu rung 1a hd gia dinh, c4 nhan dugc giao ring, cho thué rung
d6i voi cac loai rimg phong hg, rimg san xuét, ving dém cia ring dic dung
nhung tong dién tich rimg do ho gia dinh, c4 nhan quan 1y con kha khiém t6n so

vé6i cac chu rimg khac. Phap luat quy dinh vé loai rimg duoc giao, dugc thué doi
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v6i ho gia dinh, ca nhan 1a rat phong pht, ca rimg phong ho, rimg san xuat va
ving dém rimg dic dung nhung thuc té chu thé nay chi yéu dugc giao loai rimg
ngheo kiét hodc dit tréng ddi nui troc dé tréng rimg con rimg san xut 13 rimg tu
nhién thuong duge Nha nudce giao cho t6 chire kinh té c6 vén dau tu nha nudc
quan 1y va khai thac. Bén canh d6, phai ké dén quyén huong loi cia ho gia dinh,
ca nhan d6i voi loai rimg dugc giao, duge thué trong nhiéu nim qua chua duoc
bao dam nén hiéu qua bao vé va phat trién rimg do chu thé ndy mang lai van con
kha khiém tén va ho ciingechinh 1a déi twongvi pham phap luat 1am nghiép

nhi€u nhat trong nhitng nam vira qua.

Nam 2010, d6i twong vi pham phap luét trong linh vuc 1am nghiép va Vi
pham phap luat vé bao vé rimg 1a ho gia'dinh, c4 nhan 1a 19.701 vu, nam 2011 1a
14.825 vu va 8 thang ddu nam 2012 sb hd gia dinh, ca nhan vi pham 13 9.886 vu.
Tinh hinh pham phap luat trong linh vuc 14m nghiép va vi pham phép luat vé
bao vé rimg 1a ho gia dinh, c4 nhéan trong 6 thang cudi nim 2016, ca nudc phat
hién 10.466 vu Vi pham cac quy dinh cua nha nudc vé bao vé va phat trién rung,
giam 915 vu (8%), dién tich rung bi thi€t hai 827 ha, giam 18 ha (2%) so véi
cung ky nam 2015; da xir 1y hanh chinh 9.520 vu, Xt Iy hinh su 164 vu. Pén
thang 10 nam 2017, ca nudc phat hién 13.178 vu vi.pham cac quy dinh cua nha
nude vé bao vé va phat trién rimg, giam 3.439 vu (21%), dién tich rimg bi thiét
hai 1.257 ha, giam 3.078 ha (71%) so v6i cung ky nam 2016; da xu ly hanh
chinh 10.985 vu, xtr 1y hinh su 263 vu.

Vé.quan ly.rung cuahg.gia.dinh, ca nhan, chung ta c6 thé tham khao kinh
nghiém cta Phan-Lan - mét nwde-think cong nhat trong viéc quan 1y va bao vé
tai nguyén rung. Ho gia dinh, c4 nhan la chi rimg chii yéu ¢ Phan Lan. Ba phan
tu luong.gdretia’Phan Lan 18 & fimg tu nhin=thuoe s6 hitu chi yéucua440:000
cht rimg nho 14 ho gia dinh, ca nhan, moéi ehl rimg so hitu trung binh cua 36 ha
rung.

2. Quan ly tai nguyén rirng ciia to chirc

Truong hop cha rimg 14 cc to chire sy nghiép cua Nha nudce nhu cic Ban
quan 1y ring ddc dung, Ban quan Iy rimg phong hd, cac to chirc nghién ctru khoa
hoc day nghé vé 1am nghiép. Céc chii rimg nay trong qua trinh quan 1y rimg phai
bao toan von rimg va phat trién rimg bén vimg, st dung rimg dung muc dich,
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dung ranh gidi da quy dinh trong quyét dinh giao rimg va theo quy ché quan ly
rung; t6 churc bao vé va phat trién rung theo quy hoach, ké hoach, du 4n, phuong
an da duoc phé duyét; dinh ky béo céo co quan nha nude ¢ tham quyén vé dién
bién tai nguyén rimg va cac hoat dong lién quan dén khu rimg nhu kiém ké
rimg, thong ké rimg, theo ddi dién bién khu ring. Dé thuan loi trong cong tac
quan 1y rimg, cac cha rimg nay duoc co quan nha nudc cd thAm quyén cong
nhan quyén st dung rung, dugc st dung rung 6n dinh, 1au dai; duoc huéng dan
vé k¥ thuat, hd tro vé von theo'chinh sach ctia Nha nudc dé bao vé va phat trién
rung va dugc hudng g1 ich do cac cong trinh cong'cong bao v¢, cai tao rung
mang lai®.

Hién nay, cac Ban quan 1y ring/duoc thanh lap c6 bién ché nhan su it,
nhung quan 1y dién tich ring rong 16n. Vi vy, dé bao vé va phat trién rimg, Nha
nudc cho phép cac Ban quan 1y rung nay duge khoan bao vé rirng cho cac ho gia
dinh, c4 nhan tai dia phuong. Cac quyén va nghia vincia cac Ban quan 1y va cia
bén nhan khoan bao vé rimg dugc thé hién trong hop dong khoan:

- Péi v6i chir rimg 13 Ban quan 1y rimg dic dung: trong qué trinh quan 1y
tai nguyén rimg duoc khoan bao vé rimg theo ké hoach bao vé.va phat trién rimng
cho cac ho gia dinh, cd nhan; duoc cho cac t6 chie kinh té thué canh quan dé
kinh doanh du lich sinh thai - méi truong theo du an da dugc co quan nha nude
¢ thAim quyén xét duyét; duoc tién hanh hodc hop tac voi td chure, nha khoa hoc
trong viéc nghién ctru khoa hoc theo ké'hoach di duoc co quan nha nudc co
tham quyén phé.duyét; dugc td chirc.thuc hién cac hoat dong hop tac quéc té
trong pham vi quyén-han‘etia-mink; x4y dung va to chirc thuc hién nodi quy bao
vé khu rimg; lap va trinh co quan nha nudc c6 thAm quyén xét duyét phuong an

quan ly, bao vé va phat trién rimg va thuc hién phuong an di dugc phé duyét.

- Pdi véi chii rimg 12 Ban quan 1y rung phong ho: trong qua trinh quan 1y
tai nguyén rimg dugc phép khai thac ciy da chét, cay sdu bénh ¢ ring phong ho
rat xung yéu la rimg tu nhién; dugc phép khai thac cac loai mang, tre, ntra, cac
lodi 1am san ngoai gd trong rimg phong ho khi da dat yéu cau phong ho theo quy
ché quan 1y rimg, & rimg phong ho 13 rimg tréng, chil rimg dugc phép khai thac

cdy phu trg, chit tia thua khi rimg trdng c6 mét dé 16n hon quy dinh theo quy

* Theo Diéu 61, 62, 74 Luit bao vé va phat trién rimg nim 2004.
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ché quan 1y rimg (<20% dién tich hodc chit trang theo ddm nho <0,5ha & ving
rat xung yéu); duoc khai thac cay trong chinh khi dat tiéu chuan khai thac theo
phuong thirc khai thac chon hodc chit tring theo biang, theo dam rumg. Sau khi
khai thac, chu rimg phai thyc hién viéc tai sinh rimg hodc trong lai rimg ngay

trong vu trong rimg Ké tiép va tiép tuc quan 1y, bao vé.

- P6i v6i khu rimg 1a céc t6 chirc nghién ctiru khoa hoc va phat trién cong
ngh¢, dao tao, day nghé vé 1am nghiép'trong qué trinh quan 1y rimg duoc ban

san pham rumg trong, cy giéng va cac lam sankhac theo quy ché quan Iy rimg.

Toém lai, cac chu rimg 1a cac don vi'su nghi¢p nha nudc déu khong duogc
quyén chuyén ddi, chuyén nhuong, tang cho, cho thué rimg, quyén st dung
rimg; khoéng dugc thé chip, bao lanh}igdp von bang gia tri rimg san xudt 13 rimg

trong va gia tri quyén sir dung rimg.

Truong hop chu rimg 14 t6 chuc kinh té trong nude cé-thé duge Nha nude
giao, cho thué dién tich rimg san xuat la rimg ty nhién, ring san xuat 13 ring
tréng, rung phong hd hodc khu bao vé€ canh quan cua rung dac dung. Vi vay, tuy
thudc vao loai rung duoc giao, duoc thué, tham chi tuy thudéc vao phuong thirc
va ngudn gbc s6 tién tra cho viéc giao va thué ring ma chu rimg nay c6 cac
quyén va nghia vu khac nhau. Cha rimg nay duge Nha nude giao, cho thué rimg
cht yéu véi muc dich san xuat kinh doanh nhung ciing phai bao dam bao toan
von rimg va phat trién rimg bén viing; st dung rimg ding muc dich, dung quy
hoach, ké hoach; duoc Nha nuéc cong nhan quyén st dung rimg hodc quyén so
hitru rung:

Déi v6i ring san xuat la ring giong duoc Nha nudc giao khong thu tién
sir dung ring thi chiiring. nay trong qué trinh quan ly.stng.co.cac quyén loi va
trach nhiém nhu sau: dugc ban san pham rung giéng, giong cay rung theo quy
ché quan 1y rimg; duoc thé chap, bao 1anh, gop von bang gia tri rimg san xuat 1a
rimg gidng bang von cua bao lanh, gbp von bang gia tri quyén sir dung rimg san
xuat 13 rimg ty nhién, quyén st dung rimg san xuét 13 rimg trong c6 ngudn goc

tir ngan sach nha nuéc’.

% Khoan 4 Diéu 63 Luat bao vé va phat trién rimg nam 2004.
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Pbi voi rimg san xuat ma Nha nudc giao c6 thu tién sir dung rimg, nhan
chuyén nhuong rimg san xuét, tiy thudc vao ngudn goc sd tién di tra ma chu
rimg c6 cic quyén loi va trach nhiém nhu sau: trudong hop tién sir dung rimg,
tién chuyén nhuong rimg da tra c6 ngudn gdc tir ngan sach nha nude thi chu
rung dugc hudng gia tri ting thém cua rung, duoc khai thac 1dm san trong rung
san xuat theo quy dinh ctia phap luat; dugc cho to chirc, ho gia dinh, ca nhan
thué rimg dé két hop san xuét nong - Jam - ngu nghiép, kinh doanh canh quan,
nghi dudng, du lich sinh thai"méi trudng, nghién ciru khoa hoc theo quy ché
quan 1y ring. Chu rimg nay khéng duge chuyén ddiy chuyén nhuong, ting cho
quyén st dung rimg, quyén s& hitu ring san xuat 1a rimg trong, chi duoc thé
chép, bao lanh, gop von bang gia tri quyén st dung rimng ting thém do chi rimg
tu dau tu so voi gia tri quyén st dung rimg duoc xac dinh tai thoi diém giao
rimg®. Trudng hop sb tién da tra khong c6 ngudn goc tir ngan sach nha nudc,
ngoai cac quyén trén, chu rimg dugc chuyén nhuong quyén sir.dung rimg, quyén
so hiru rimg san xuat 1a rimg trong, dugc thé chap, bao lanh, gop von bang gia
tri quyén st dung rimg, gia tri ring san xuat 14 ring trong; dugc phép khai thac
rimg theo quy dinh. Tuy nhién, trude khi khai thac, cht rimg phai c6 hd so duoc
co quan nha nude co thim quyén phé duyét gom du 4n dau tu, phuong 4n quan
ly bao vé va san xuat, kinh doanh rung; phair¢6 phuwong an diéu ché ring da

dugc co quan quan 1y nha nude vé bao vé va phat trién rung phé duyét’.

Pbi v6i rimg phong ho ma Nha nude giao cho cac to chie kinh té thi chi
rimg nay duoc phép khai thac theo quy dinh va khong duoc chuyén d6i, chuyén
nhuong, tang/chdicho thuéquyen sir'dung rimg phong ho, rimg dic dung®.

Péi v6i dat trong rimg duoc Nha nudce giao cho cic to chuc trong rimg
sanxuatytrong fimg phong Ho'khong bang voningan sach nhafiudepngodiscac
quyén chung, chu rimg dugc so hita edy tréng, vat nudi va tai san trén dat trong
rung, dugc khai thac 1am san theo quy dinh; dugc chuyén nhuong, cho thué,

tang cho quyén st dung dat; thé chap, bao lanh, gop von bang quyén st dung dat

® Khoan 1 Diéu 64 Luat bao vé va phat trién rimg nam 2004.
! Khoan 1 Diéu 64 Luat bao hé va phat trién ring nam 2004
¥ Pidu 65 Luat bao vé va phat trién rimg nam 2004.
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theo quy dinh cua phap luat vé dat dai; duoc chuyén nhuong, cho thué, tang cho,
g6p von bang gia tri rimg san xuat 13 rimg trong’.

Dbi véi dat trong rimg duge Nha nude cho cac to chic thué dat dé trong
rimg san xuat, trong rimg phong ho, chi rimg duogc so hitu cdy trong, vt nudi
Va tai san trén dat thué; duoc chuyén nhuong, ting cho rimg san xuat 13 rimg
trong; thé chap, bao ldnh bang gia tri rimg san xuét 1a rimg trong tai t6 chirc tin
dung hoat dong tai Viét Nam;gop von'bang gia tri ring san xut 13 ring trong
véi cac to chire, hd gia dinh, ca nhan trong nuéc, nguoi Viét Nam dinh cu &

4 N\ '10
nuoc ngoatr .

Hién nay, nhiéu chuyén gia cho rang, d6i voi cac 1am trudng, néu dang
quan 1y cha yéu rimg san xuat can tiéprtue dau tu thAm canh, st dung giong moi,
gin v6i nha may ché bién; néu quan 1y rimg,tu nhién va dién tich dat duoc quy
hoach trong rimg phong ho, rimg dic dung thi chuyén han sang don vi sy nghiép
c6 thu. Lam truong quan 1y it dat 1am nghiép, nam xen trong dan thi thu hep
dién tich, chuyén thanh doanh nghiép c6 thu, 1am dich vu san xuat giéng, xay
dung mé hinh tmg dung, chuyén giao tién bo k¥ thuat. Lam truong khong can
giit lai thi giai thé, thu hoi dat.

Truong hop chu rung 1a nguoi Viét Nam difth cu ¢ nudc ngoai:

Ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai khi dau tu vao linh vuc kinh doanh
rung tai Viét Nam, theo quy dinh hién hanh chi dugc Nha nudc giao co6 thu tién
str dung rimg hodc cho thué rimg san xuat 13 rimg trong. Ddi véi cac dién tich
rimg duo¢ giao hoac @uge thué, chif ring nay ciing phai bao toan von ring va
phat trién bén viing tai nguyén rimg. Ngodi ra, tuy thudc vao viéc duoc giao
rimg c6 thu tién siz.dungrimg hodc phuong thic tra tiénthué g ma chi rimg

nay €6 cac quyen o1 va trach nhiém khac nhau.

Néu chu rimg dugc Nha nude giao rimg c6 thu tién sir dung rimg hoic
dugc thué rimg tra tién mot lan cho ca thoi gian thué thi quyén va nghia vu
tuong ty nhu ho gia dinh, c4 nhan trong nuéc duoc giao rimg san xuat 1 ring
trong, d6 1a: duoc so hitu cdy trong, vat nudi va tai san trén dat rimg san xuét 13

rimg trong do chi rimg tu dau tu; duoc thé chap, bao lanh, gop von bang gia tri

® Khodn 1 Diéu 68 Luat bao vé va phét trién rimg ndm 2004.
0K hoan 2 Piéu 68 Luat bao vé va phat trién rimg nam 2004
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rung san xuét 1a rung tréng tai to chirc tin dung hoat dong tai Viét Nam; duoc
chuyén nhuong, ting cho, cho thué lai rimg theo quy dinh cua phap luat, ca nhan

dugc dé lai thira ké theo quy dinh cua phap luat™.

Néu chu rimg nay dugc Nha nude cho thué rimg san xuét 1a rimg trong tra
tién hang nam thi duoc s hitu cay trong, vat nudi va tai san trén dat rimg san
xuat 1a rung tré)ng do chu rung tu dau tu; duoc cho to chuc, ho gia dinh, ca nhan
thué lai ring dé két hop san xuat 1am nghiép, nong nghiép, ngu nghiép, kinh
doanh canh quan, nghi dudng, du lich sinh thai .moi truong, nghién ciru khoa
hoc; duoc thé chip, bao lanh, gop von bang gid tri ring san xuat 13 rimg trong

do minh dau tu theo quy dinh ctia phap luat™,

Doi voi Chu rung la to chire, édmhan nuoc ngoai khi thyc hién du an dau
tu vao kinh doanh trong rung chi dugc Nha nudc cho thué rirng séan xuat 1a rung

trong hodc cho thué dat chua co rimg duoc quy hoach dé trong rimg san xuét.

Truong hop chi rimg 1a to chire, c4 nhan nude ngoai thué rimg san xuat 1a
rimg trong thi duoc khai thac sir dung rimg nhung phai bao dam duy tri dién
tich, phat trién trir lwong, chit luong cua ring va tuén theo quy ché quan ly
rimg, phan dién tich rimg do chu rimg tu bé von gy trong thi duoc tu quyét
dinh viéc khai thac ring va cac san pham duge'ir do luu thong trir nhiing loai
quy hiém khi khai thac phai theo quy dinh ctia Chinh phu.

Néu chu rimg nay tra tién thué dat tréng rimg cho ca thoi gian thué thi
duoc chuyén nhuong, tang cho, cho thué lai quyén s dung dat; thé chﬁp, bao
lanh, gop von bang quyén si-dung dat theo quy dinh cua phap luat vé dat dai.
Chu rung dugc chuyén nhuong, tang cho, cho.thué lai riung san xuét 1a rung
trong, gop von bang.gid-tri rimg san xuat 12 ring trong ¥Giscac.to chire, ca nhan
khac dé phat trién san xuat kinh doanh. C4 nhan duoc dé lai thira ké rung san
xudt 13 rimg trong theo quy dinh ctia phap luat™. Néu cha rimg nay tra tién thué
dat hang ndm dé trong rimg thi chi duoc quyén so hitu cay trong vat nudi, tai san

trén dat trong rimg, duoc khai thac d6i voi phan dién tich rimg tu bé von dau tu;

" Khodn 1 Diéu 75 Luft bdo vé va phat trién rimg ndm 2004,

'2 Khoan 2 Piéu 75 Lujt bao vé va phat trién rimg nam 2004.

3 Khoan 1 Piéu 78 Luat bao vé va phat trién rimg nim 2004.
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dugc chuyén nhuong, ting cho rimg trong; thé chap, bao lanh, gop von bang gia

. A} 9 A \ AY A 14
tri rirng san xuat 1a ring trong

Chu rung 1a ho gia dinh, c& nhan, t6 chtrc dugc Luat bao vé va phat trién
rimg nam 2004 va cac van ban lién quan quy dinh kha chi tiét va cu thé vé

A \ ~ A A I4 . \ \ A A /(15
quyén va nghia vu. Tuy nhién, ndi dung cac quy dinh nay con mot s6 han ché

Luat bao vé va phat trién rimg nim 2004 xac dinh trach nhiém bao vé tai
nguyén rimg dau tién thudc vé chinhChtiring - nguoi c6 tai san hay duoc giao
quan 1y tai san. Tuy nhién, loai tai san nay khong:hé d& bao vé vi rimg c6 dién
tich 16n, khong c6 “cira” hay “hang rao”. bao vé va luon phai dbi mit véi cac
nguy co xam hai tir nhiéu phia, tham <hi tir chinh “6ng chii” ciia minh. Vi vay,
néu chi quy dinh mot cach chung ching nhu: “Chu rimg c6 trach nhiém bao vé
rung cia minh; xay dung va thuc hién phuong an, bién phap bao v€ hé sinh thai
rimg; phong, chdng chit pha rimg; phong, chéng sin, bat, by dong vat ring trai
phép; phong chay, chita chay rimg; phong, trir sinh Vat.gay hai rimg...”*® thi kho
c6 thé xé4c dinh trach nhiém bao vé rung cua chu rung khi-ho vi pham. Viéc quy
dinh va thuc hién trach nhiém cta chu rimg ddi véi viée bao vé tai nguyén rimg
trong thuc té 1a hét strc khé khan. Néu ching ta khong dé ra duoc cac giai phap
pht hop thi nhiing quy dinh ndy chi ton tai “trén giay ma thoéi”.

Phép luat vé quyén tai san ctia chi rimg con nhiéu bat cap. Viéc thira nhin
quyén s hiru rimg san xuat 1a rimg trong 1a mot diém tién bo ctia Luat bao vé va
phat trién rimg nim 2004. Luat bao vé va phat trién rimg hién hanh ciing quy
dinh vé quyan §ovhir, rufip, s4n xuAtd® rimg trong 13 quyén cua chu rimg dugc
chiém hiru, su dung, dinh doat doi voi cay tréng, vat nuoi, tai san gén lién voi
rimg trong do chil rimg tw du tu trong thoi han duoc giao, duge thué dé trong
rimg theo quy dinh ctia phap luat vé bao vé va phat trién rimg va cac quy dinh

khac ctua phap luat c6 lién quan.

¥ Khoan 2 Piéu 78 Luit bao vé va phat trién rimg nim 2004,
¥ viee str dung chung thudt nglr “chu rimg” cho ca hai d6i tuong 1a ngudi co quyén so hitu rimg va nguoi khong
¢6 quyén s¢ hiru rung ma chi duge Nha nudce giao rimg dé str dung dugc xem 14 chua chuan xac vé khia canh
hoc thuat. Chua ké dén Ban quan 1y rung dac dung, Ban quan ly ring phong hg cting duoc xac dinh 1a chu rung,
trong khi phap luat lai c6 cac quy dinh rat chit chd vé tb chire by may, vé tiéu chuén lanh dao cta cac Ban quan
Iy rimg, khién cho khong it ngudi hinh dung cac ban nay ton tai vi tu cach 1a chii thé quan 1y rimg hon 1a véi tu
cach chu rimg. (Nguon: Vii Thu Hanh: Mét s6 phdt hién vé anh huong (tdc dong) ciia chinh sach, phap ludt dén
quan 1y tai nguyén rimg cong bang va bén vimg, Tap chi Phdp ludt va Phat trien, thang 01 nam. 2007,tr. 46 2
52.)
16 PHidu 37 Luat bao vé va phat trién rimg nim 2004.
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Tuy nhién, cic quy dinh vé quyén so hitu ndy chua rd rang ddi véi cac
cha rimg. Nha nudc chi thira nhan quyén s& hiru rimg san xuét 14 rimg trong doi
v6i cac chu rimg 14 ho gia dinh, ca nhin dau tu trong rimg trén dat dugc Nha
nudc giao, cho thué dat rimg san xuat; doi véi to chirc kinh té trong nuéc thi chi
c6 nhitng t6 chtrc nao dau tu trong rimg trén dat duge Nha nudc giao dat c6 thu
tién st dung dat hodc cho thué dét rimg san xuat ma tién da tra khong c6 ngudn
gbc tir ngan sach nha nudc; d6i voi nguoi Vit Nam dinh cu ¢ nude ngoai dau tu
trong rimg trén dat rimg sansxuat duge Nha,nuéc giao dat c6 thu tién sir dung
d4t hodc cho thué dat rung san xuat; d6i véi to chireyca nhan nudc ngoai dau tu

trong ring trén dat duoc Nha nude cho thué dat rimg san xuat.

Nhiing doanh nghiép 1am nghiép €6 von dau tu ciia Nha nudc, néu duge
Nha nuéc giao dat, giao ring khong thu tién st dung dat hodc co thu tién sir
dung nhung tién sir dung dat, tién s dung rimg da tra c6 ngudn gbc tir Ngan
sach nha nudc thi s6 tién d6 duoc ghi vao gia tri von cua Nha nude tai doanh
nghiép'’. Theo quy dinh nay thi: “quyén s hitu rimg sanxuat 14 ring trong” cua
Nha nudc di tré thanh von gép ctia Nha nudc vao doanh nghiép. Vay, doanh
nghiép phai c6 quyén so hitu ring san xuét 1a rimg trong méi phtl hop. Viéc quy
dinh doanh nghiép 1am nghiép nha nudc khong duge quyén so hiru rimg san
xuit 13 rimg trong dd mau thuin véi quy dinh vé chuyén quyén so hiru tai san
trong Ludt doanh nghiép hién hanh vé tai san ¢6 dang ky hoic gia tri quyén sur
dung dat thi nguoi gbp von phai lam tha tuc chuyén quyén sé hiru tai san do
hodc quyén str dung dat cho cong ty tai co quan nha nudc c¢6 thim quyén®® va
quy dinh ¥é thuc hién quyen 50 hitunha nude dbi véi tai san duoc dau tu vao
doanh nghi¢p nha nudc duge quy dinh tai Diéu200-Bo luat dan sy nam 2015
trong trudng hopstaigsansthude.so hira toan dan.dugesdangtusvao.doanh nghiép
thi Nha nudc thuc hién quyén cta chii s6 hiru déi voi tai san do theo quy dinh
ctia phap luat vé doanh nghiép, quan 1y, sir dung von nha nudc dau tu vao san
xuat kinh doanh tai doanh nghiép va cac quy dinh c6 lién quan. Doanh nghiép
thuc hién viéc quan ly, st dung von, dat dai, tai nguyén va cac tai san khac do

Nha nuée dau tu theo quy dinh ciia phap luat c6 lién quan.

' Khodn 2 Diéu 35 Luft bdo vé va phat trién rimg ndm 2004 va khoan 2 Diéu 59 Luit dét dai ndm 2003 stra doi,
b sung ndm 2008, 2009, 2010.
'8 Hiém a khoan 1 Diéu 29.
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Vén dau tu ciia Nha nude vao doanh nghiép thi von dé thudc vé doanh
nghiép - doanh nghiép co tu cach phép nhan va chiu trach nhiém hiru han trong

pham vi s0 vOn ctiia doanh nghiép.

Chinh vi vay, Nha nudc can quy dinh theo hudéng so hitu rimg san xuat 1a
rimg trong cua doanh nghiép. Viéc khong thira nhan quyén s hiru rimg san xudt
1a rimg trong ddi voi cac doanh nghiép 1am nghiép c6 von dau tu nha nudce 1am
cho cac doanh nghiép von da rat kho khén vi thiéu von dau tu lai cang khé khan
hon trong viéc tiép can vorivay tir cac t6 chitc'tin dung vi khong c6 tai san thé
chap. Nhimg doanh nghiép nay khoéng thé tw cht néu Nha nudc khong trao
quyén, trong khi dé, tit ca cac doanh nghiép c¢6 vén dau tu nha nudc ¢ nhiéu
linh vuc khac thi lai duoc Nha nudc trao quyén sir dung dat va quyén sé hiru ddi
v6i céc tai san khac do Nha nuée dau tur:

Vé viéc chuyén nhuong quyén sir dung ring va dat rirng, thi tai Cong hoa
nhan dan Trung Hoa, Luat 1am nghi€p cia nudc nay khong quy dinh dua trén
chu rimg nao, dugc giao hay thué va tién tra c6 ngudn goc tir ngan sach nha
nuédc hay ngoai nha nuéc nhu Viét Nam ma quy dinh loai rig nao dugc chuyén
nhuong, d6 1a: (1) Rimg g0, ring kinh té va rimg nhién liéu: (2)-Quyén sir dung
dat trong khu rimg g, rimg kinh té va rimg nhién.liéu; (3) Quyén st dung dat &
nhitng khu rimg g0, ring kinh té va ring nhién liéu sau khi di chat doi, (4)

Quyén sir dung céc loai ring khac theo quy dinh cua Hoi dong nha nudc .

Viéc quy dinh cha rimg so hitu ring san xuét 13 rimg tréng c6 toan quyén
quyét dinhraét woi wiec khairthac wmig 1a chwa hop 1y vi trong thuc té ddi véi
dién tich rimg trong 16n néu chu ring khai thac tring toan bo dién tich rimg s&
anh hudng tiéu cuc dén viéc bao vé dat, da dang sinh hoc bao vé mo1 truong.
Nén chang can c6 quy pham hudng dan cac chi rimg nay vé quy trinh khai théc,
vira bao dam tdi da loi ich cua ho, vira bao vé duoc céac loi ich sinh thai.

V& quyén st dung rimg 1 quyén ctia chi ring duoc khai thac cong dung,
hudng hoa loi, loi tirc tir rimg; duoc cho thué quyén st dung rimg thong qua hop
dong theo quy dinh cua phép luat vé bao vé va phat trién rimg va phap luat dan
su:lg. Theo quy dinh cua Luat bao vé va phat trién rung nam 2004 thi rat nhiéu

cha ring c6 quyén st dung rimg, thdm chi khéng phai 13 chu rimg cling co

9 Khoan 6 Piéu 3 Luat bao vé va phat trién rimg nim 2004
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quyén sir dung rimg nhu bén thué lai ring, bén nhan giao khoan bao vé rimg.
Tuy nhién, quyén st dung rimg cta cic chu ring 1a khac nhau d6i véi mdi loai
rimg duoc Nha nudc giao hodc cho thué. Dbi véi chu rimg duge giao rimg dic
dung va rimg phong ho c6 quyén st dung rimg khac véi chu rimg duoc giao,
cho thué rimg san xuat. Viéc bao vé va phat trién rimg phong ho, rimg dic dung
cht yéu phuc vu loi ich cong cho nén quyén cta cac cha rimg nay han ché hon
v6i cac chu rimg quan 1y rimg san xudts Viée bao vé va phat trién rimg san xuat
cht yéu nham muc dich phatrtrién kinh té nén.cht rimg quan 1y loai rimg nay
dugc quyén cho thué lai rimg theo hop dong hodc giao khoan dai han theo hop
déng. Vi vay, quyén sir dung cia e chii rimg ciing can phai dugc lam 16 va
huéng dan chi tiét, tranh hién tuwong cho thué ring tran lan, tham chi ddi véi ca

rung phong hd ma Nha nudc khong quan 1y duoc.

Bén canh d6, can lam rd vé to chirc va quan 1y rimg dic dung dbi véi cac
chu rimg duoc phép cho thué rimg dé kinh doanh du lich“sinh thai. Pay 1a mot
hudéng phat trién tot ca vé kinh té va bao vé rung nén can duoc quy dinh cu thé
trong luat cling nhu cac van ban hudng dan cu thé vi hién nay viéc cho thué rimg
n6i chung va cho thué rimg dic dung dé kinh doanh nghi dudng, du lich sinh
thai dang gay ra mot s6 quan ngai tir nhiéu phia vé chinh sach nay.
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