MOT SO GOP Y HOAN THIEN PHAP LUAT VE QUAN LY
VA BAO VE TAI NGUYEN RUNG
1. V@ quan 1y nha nuwéc déi véi tai nguyén rieng

Hau hét cac nghién ctru vé chinh sach va phap luat bao vé va phat trién
rimg déu dé cdp viéc quy hoach 1am phan quéc gia 6n dinh. Pay duoc xem 1a
diéu kién dé phat trién mot nganh Lam nghiép 6n dinh va bén vimg. Néu nhu
dién tich dat quy hoach cho.phatitrién 1am nghiép lién tuc bi thay doi boi nhiing
chinh sach hoic bi chuyén doi mue dich st dung thiskho c6 thé phat trién rimg
mot cach bén vimg. Quy hoach 1am phan khéng chi 14 dién tich dat trong rimg
ma yéu cau cac dién tich dat trong rimg @6 khong duoc phép thay doi chi vi muc
tiéu phat trién kinh té nhu viéc chuyén dat trong rimg phong ho thanh dat trong

rimg san xuat, dat trong rimg san xuat thanh @at trong cay cong nghiép.

Nam 2007, khi ra soat dién tich ba loai dat rimg thi:dat rimg phong ho la:
7.173.689,08 ha, dét rimg dic dung 1a: 2.068.863,73 ha va dat ring san xuat la:
5.434.856,29ha. Pén nam 2017 téng dién tich rimg giao cho ho gia dinh, t6 chirc
va ca nhan la 14.377.682 ha trong d6 rung tu nhién la 10.242.141 ha va ring
tréng la 4.135.541 ha, va rung phong hé duoc giao cho t0 chire, ca nhan, ho gia
dinh 2.985.678 ha va rung dac dung 1a 2.043.019 ha. Nhu vay, véi dia hinh ba
phan tu 13 ddi nai ciia nude ta thi dién tich dat rimg phong ho van chiém ty 18
cao nhat trong ba loai dat ring, sau d6 dén dién tich dat rimg san xuit va cudi
cung 1a dat rimg dic dung. Tuy nhién, v4i chu truong phat trién kinh té rumg,
Nha nudc da che'phép chuyén doi'mot s dién tich dat rimg phong ho it xung
yéu sang trong rung san xuat. Mot s6 dién tich-dat trong rimg san xuat sang

trOng cao su.

Nhu vay, trén ca nudc nhicu dién tich @4t trong rimg san xuat va runglsan
xuat 13 rimg tu nhién da bi chit pha dé trong ciy cao su. Viéc chuyén doi nay 1a
nham muc tiéu phat trién kinh té nhung thu hoach tir cao su chua biét khi nao
m&i ¢6 nhung thiét hai kinh té truéc mat thi rat rd. Nhing dién tich rimg duoc
xac dinh 12 “nghéo, chua co trir luong” 1a rung co trit lugng cay dung binh quan

theo 16 tir 10. — 100 m3 trén ha, duong kinh binh quan < 8 cm. Tuc 1a ching ta



da mat bao nhi€u tién va bao nhi€u thoi gian méi trong dugc loai “rieng nghéo
do’ »

Nhiéu chuyén gia cho rang quy dinh trén chua hop 1y. D6 1a chua ké dén
nhiéu chu rimg d3 loi dung chinh sach trén dé pha rimg tu nhién nham chuyén
muc dich st dung dat, trong khi d6 tinh dén nam 2009 trén ca nuéc dang con
4.314.427,91 ha dat doi nai chua sir dung.

Bén canh d6, mot van dé.nhae nhéinddi v6i viée gir gin 14am phan qudc
gia 14 ngay cang nhiéu dién tich dat rimg ven bién bi chit pha dé chuyén sang
nudi trong thiy san. Theo s6 liéu thong ké tinh dén nam 2009, dién tich dat mit
nude ven bién nudi tré)ng thuy san 1a:24.426,09 ha, trong khi d6 di¢n tich dat
mit nude ven bién ¢ rung chi con 2:050,17 ha. Viéc chédt pha rung ven bién la
méi hiém hoa khén luong vé moi truong nhu bao, 11, tinh trang sa mac hoa, tinh

trang xam man, Xxam thuc cta bién ma ching ta dang phai d61 mat.

bac biét, tinh trang chuyén d6i muc dich rung dé thuc hién cac du an thuy
dién dang 1a van dé dac biét gay quan ngai. Ttr nam 2006 dén nam 2012, di co
t6i 19.792 ha rimg bi chuyén ddi cho muc dich phat trién thuy dién, trong d6 co
t6i hon 4.000 ha 1a ring ddc dung, viy nhung viéc trong rirng bu cho nhitng dién
tich rimg bi vi thuc hién dy an thiy dién hién.nay 1a rat it. Pén giai doan 2012-
2017, cac co quan nha nudc di phé duyét chuyén muc dich st dung rimg 38.276
ha/1.892 du an; trong d6: rung tu nhién 18.931 ha, rimg trdng 15.821 ha, dat
chua c6 rung quy hoach cho 1am nghi¢p 3.524 ha. Nhu vay, dé thyc hién quy
hoach datydaivaquyhodch bio ¥érifig dong b can sira d6i quy trinh lap quy
hoach str dung dat va quy hoach bao vé, phat trién ring theo hudng sau:

- Nén stra doi-khoan 2 Dicu 13 Luat bao vé va phat.trién rimg nam 2004
nhu sau:

“2. Viéc ldp quy hoach, ké hoach bdo vé va phdt trién rieng phdi dong bo
véi viéc Idp quy hoach, ké hoach sir dung ddt”.

Nén cit bo doan “Trong truong hop phdi chuyén doi ddt cé rirng tw nhién
sang muc dich sir dung khdc thi phai c6 ké hoach trong rimg méi dé bao dam su

phat trién risng bén viing ¢ tirmg dia phirong va trong pham vi cd nuée”.



Vi hién nay, dién tich rung ty nhién ctia nudc ta con rat it va day la noi
luu gitr bao vé¢ su da dang sinh hoc, gin gitt mdi trudong tot nhat. Néu nguyén tac
bdo v¢ va phat trién rung cho phép chuyén doéi dat co6 rung tu nhién sang muc

dich khéc thi bdo v¢ rung bén viing khong thé thuc hién duoc.

- Nén sira d6i Diéu 19: Piéu chinh quy hoach, ké hoach bao vé va phat
trién rimg, xac 1ap cac khu ring ctia Luat bao vé va phat trién rimg nim 2004
theo huéng: ton trong dién tich rimg hién.co vi ching ta déu biét dé trong cay va
phat trién dugc thanh rung ‘phai mét hang chuc nam, tham chi, 1a tram nam nén
khong nén dé dang bi thay d6i boi nhitng mue tiéu kinh té trudc mat. Ching ta
can coi trong rimg nhu mot yéu to quan trong hang dau cia moi trudng cin gin
giit va bao vé. Chung ta khong bao vé va phat trién dugc rimg thi ching ta ciing
khong thé thuc hién duogc cac muc tiéu kinh té dit ra.

- Thanh 14p cac hoi dong khoa hoc doc lap danh gia cae.du an chuyén doi
muc dich sir dung rimg dé tu van cho Chinh phtl va eéc co quan hitu quan. Vi
tinh trang chuyén d6i myc dich sir dung rimg dién ra tran lan. lién tuc ¢ nhiéu
dia phuong do muc tiéu ting trudng kinh té nhung nhimg hau qua khon luong
vé méi truong thi lai chwa duoc quan tam thich dang.

b) Phoi hop va dong bé cdc co quan quén' 1y Nha nudc vé quan Iy tdi

nguyén rung:

Hién nay, co quan quan ly nha nudc chuyén nganh va quan ly va bao vé
tai nguyén ring 1a Bo Nong nghiép va Phat trién nong thén, con co quan quan Iy
nha nudc vé tai nguyén dat néichung va dat rimg noi riéng 13 Bé Tai nguyén va
Moi trudong. Viée quan 1y nha nudc vé dat rimg va giao, cho thué dat rimg duoc
quy dinh trong Luat.datdainam 2003, stra d6i, bo sung.nam.2008, 2009, 2010,
con viée quan 1y nha nudc vé ring va giao, cho thué rimg duoc quy dinh trong
Luat bao vé va phat trién rung nam 2004. Bén canh do, Bo Quéc phong, Bo
Cong an c6 ¥ kién vé cac ving dat, khu ring lién quan don an ninh qubc gia. Bo
Vin hoéa, Thé Thao va Du lich ¢6 ¥ kién vé cac khu rimg gan véi cac di tich lich
str, van hoa. Nhu vay, cac quy dinh phap luat vé rimg va dat rimg kha day du
nhung thyc su chung ta dang thiéu co ché phdi hop dong bo giita cac co quan

quan 1y nay vi rimg va dat rimg 13 hai yéu t6 khong thé tach roi. Hién nay, dé



quan 1y tét rimg va dat rimg can xay dung co ché phdi hop gita cac co quan

quan ly nha nudc ¢ cac khia canh sau:

bl) Cac co quan quan ly nha nuwoc co tham quyén can ban hanh van ban
quy dinh ro cac dién tich rung, dat rung nam trong vung trong diém vé an ninh

quoc phong:
Theo quy dinh hién hanh: “BJ Quéc phong, Bé Cong an té chirc thirc

hién viéc ldp quy hoach, ké hoachsit dung ddit vao muc dich quéc phong, an
ninh trinh Chinh phi xét duyét” (Khoan 1 Piéu 30.Luat dat dai naim 2003 sira
d6i bo sung nam 2008, 2009, 2010). Nhu: vay, van dé ndy can c6 hudng dan cu
thé tir phia B6 Qudc phong, Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon, Bo Tai
nguyén va Mai truong va quy dinh #&mnhiing loai rimg, dat rimg chi duoc giao
cho nhitng cha thé nao quan 1y va Chinh phu can quy dinh méi vé ché do quan
ly va sir dung dét an ninh, quéc phong thay cho Nghi dinh s6 09/1996/ND-CP
ngay 12-02- 1996 vé ché do quan Iy va sir dung dat anminh, quc phong cho phu
hop voi Luat dat dai hién hanh. Nghi dinh nay can néu ré dugc cac dién tich dat
rimg giao cho cac don vi vii trang nhan dan va nhitng dién tich dat rimg khong
giao cho don vi vii trang nhung ¢6 vi tri trong yéu d6i véi viec bao vé an ninh,
quéc phong va chi rd cac ddi tuong duoc giao, duge cho thué. Piéu d6 s& tranh
dugc tinh trang giao, cho thué rimg, dat ring cho cac chu thé khong phu hop
nhu cho t6 chtc, ca nhan nudc ngoai thué dat ring 1 nhitng ving trong yéu vé

an ninh, qudc phong trong thoi gian vira qua.

b2)ISEphon hop giita cogiiam @itan 1y nha nudc vé rimg va co quan qudn

ly nha nuwoc vé dat rung:

Theo quy.dinhy“viéc giao rimg, cho thué ring, thu-hoirimg, chuyén muc
dich sir dung rimg phai dong thoi voi Viec giao dat, cho thué dat, thu hoi dat,
chuyén muc dich str dung dét, cip gidy chirmg nhin quyén sir dung dat (Khoan 2
Piéu 22 Luat bao vé va phat trién rimg nim 2004). Hién nay, theo quy dinh cta
Luat dat dai nam 2003, sira d6i, bo sung ndm 2008, 2009, 2010 va Luat bao vé
va phat trién rimg ndm 2004, viéc giao dét, giao rimg, cho thué dat, cho thué
rimg cho t6 chtrc do iy ban nhan dén cap tinh thyc hién, con giao dat, giao rimg,
cho thué dat, cho thué rimg cho ¢4 nhéan, cong dong dan cu do Uy ban nhan dan
cap huyén thuc hién. Tuy nhién, hd so xin giao dt, cho thué dat thi c6 quy dinh
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tai khoan 1 Piéu 122 Luat dat dai nam 2003, sira doi, b sung nam 2008, 2009,
2010 con hd so xin giao ring, cho thué rimg thi Luét bao vé va phét trién rimg
nam 2004 lai khong quy dinh. Vi vy, Nha nudc can c6 huéng dan cu thé vé hd
so va trinh ty thu tuc giao dat, giao rung, cho thué dat, cho thué rung dé viec
tham dinh va'thuc hién cling nhu xac dinh gia tri quyén st dung rimg cua cic
loai rirng va quyén s hiru rimg san xuat 1a rimg trong duoc chinh xac. Bén canh
d6, co quan quan 1y nha nudc vé dat rimg can day nhanh tién do cap gidy chung
nhan quyén sir dung dat vi.day khong chi xac nhan quyén st dung dat cia chu
thé duoc giao, cho thué d4t ma con ghi nhan tai san trén dat. V& diém nay, chung
ta c6 thé tham khao phap luat cia mot s6 qudc gia trong viéc quan 1y tai nguyén

rimg nhu Phan Lan, Trung Quéc, Théai Lan v.v...

B Nong nghiép va Lam nghiép ctia Phan Lan c¢d gang dé hai hoa phap
luat vé 1am nghiép va phéap luat vé moi trudng duogc gidi thiéu trong Hoi nghi vé
moi trudng va Phat trién cua Lién hop quéc (UNCED) thudc trach nhiém chung
cua B6 Moi truong Phan Lan. Hai bd di lam viéc véi nhau dé bao dam réng, luat
phap hién hanh di dugc b sung va khong mau thudn va ho da gitp bao vé cac
loi ich x4 hoi va kinh té ciing nhu moi truong hién tai va trong-tuong lai, v6i su
tham gia ddy du cua tat ca cac bén lién quan theo cach truyén thong cia dat

nudc.

Trung Quéc di thuc hién mét s6 chwong trinh dé chuyén giao quyén quan
ly rimg tir cap trung wong xudng cip dia phuong tir cudi nhitng nim 1970,
Nhiéu dién. tich ximg.can.cdi.di duoc.chuyén giao cho cic ho gia dinh quan ly
nham giaf quyét-Cae-van-dé thidwhut’cui dun va nhu ciu canh tic, dong thoi
khuyén khich nguoi dan trong rimg, bao vé rimg. Viéc chuyén quyén sd hitu
rung.theonco ché thi truong bit dau duoc thuc hién tir cudi nhiing nam 1980,
rimg non va rung trung binh c6 thé duge ban. Vi viy, giai quyét dugc cac kho
khin nhét thoi trong khi cac khu rimg c6 gi trj cao chua bj khai thac, dong thoi
gidm ap lyc 1én khu vuc nay. .

Thai Lan ciing tién hanh phan quyén quan 1y rimg cho cac dia phuong,
theo d6 chinh quyén dia phuong c6 trach nhiém quan 1y tat ca cc tai nguyén

thién nhién trong dia phan cta ho Indonixia ciing tién hanh chuong trinh cai



cach nham xac dinh lai vai trd cia Nha nudc va cdc co quan, doan the, cong

d6ng dia phwong trong viéc quan 1y rimg.
C)Trdch nhiém qudn Iy nha nude vé phong chdy, chita chdy rimg:

Truéc hét, ching ta can xac dinh trong giai doan hi¢n nay, chu thé ¢
trach nhiém quan trong trong viéc dau tu cac trang thiét bi chira chay ring hién
dai chi c6 thé 1a Nha nude. Nha nude can du tu cac trang thiét bi chira chay dé
bao vé€ cac dién tich rung dic dung,sirng phong ho trong diém. Van dé nay trong
thuc té van con nhiéu bat cip. Nguoén kinh phi dau tu cho trang thiét bi chita
chay van con qua thp so véi yéu cau, nén hau qua cua cac vu chay rimg dé lai
rat nang né. Néu Nha nude dau tu duoe hé théng trang thiét bi chira chay hi¢n
dai thi khi xay ra chay rung trén diéfiréng, nguy cap cia cic cha rimg khac thi
Nha nudc ¢6 diéu kién dé hd trg, gitip d& va.cac chi rimg sé phai tra mot phan
kinh phi. C6 nhu vay, cong tac chita chdy rimg.mdi c6 thé dat hiéu qua cao vi
trong diéu kién hién nay, rat it cac chu rimg c6 diéu kién dé dau tu cac phuong
tién chira chay rung.

Bén canh d6, phai ké dén trach nhiém cua cac chu rimg trong viéc phong
chay, chita chay. Chung ta nén chu trong viéc nang cao nang luc phong chay
ring 1a muc tiéu quan trong trudc mat. Cac coquan chitc ning nhu Kiém 1am,
Uiy ban nhan dan cip xa co trach nhiém gidp cac cht ring thiét ké, huéng dan
xdy dung cac cong trinh phong chdy rimg nhw tao 1ap dai trang, dai xanh trong
phong chay rimg; thiét ké xay dung kénh rach phu hop ddi véi cac dién tich
rimg ngAp AN fUy VA trdfg [Cac Aoai cay it c6 kha ning chdy trong nhiing
vung c6 diéu kién thoi tiét kho, nong nang kéo dai trong nam.

Xay dyng nguon.nhin luc tham gia chita_chiy.d.ce.80.can duoc sy quan
tam cua chinh quyén co so, dac biét la cép xa, cac thon, ban cting nhw sy tham
gia cua cac t6 chirc chinh tri, td chic xa hoi nhu Hoi Nong dan, Poan Thanh
nién.v.v... vao cong tac chita chdy rimg. C6 thé thdy rang, dé lam tét cong tac
phong chay, chita chay can c6 sy két hop tir nhiéu chu thé ma khong chi quy

dinh day la trach nhiém cuia riéng chu rung.



2. Ve minh bach héa ciac quyén tai san doi v4i rirng

Nhu chiing ta da biét, viéc xac dinh cac quyén tai san néi chung cang rd
rang bao nhiéu thi viéc xac dinh trdch nhiém cta chu so hitu cang rd by nhiéu.
Chung ta co thé tiép can sira d6i Luat dat dai ndm 2003 stra d6i, bo sung nim
2008, 2009, 2010 va Luat bao vé va phat trién rimg nam 2004 theo cac hudng

sau nham minh bach hoéa cac “quyén tai san” cua cac chu rung.

a) Lam 16 cdc quyén taisandeuaredc chi rirmg: Hién nay, van dé nay
chung ta dang gip kho khan vi ¢6 nhiéu vudng mic tir co ché va su quy dinh
chdng chéo, khong thong nhét gilta cac van ban hién hanh. Luat bao vé va phat
trién rung nam 2004 va Luat dat dai‘nam 2003 (stra doi, bo sung nam 2008,
2009, 2010) ¢6 quy dinh vé cac quyén tai san ddi véi tai nguyén rimg va dat
rung cho cac chil rimg. Tuy nhién, cic quy,dinh ndy van chua tach bach dugc
cac nhi¢ém vu cong ich va chuc nang kinh doanh cua cac churung, dac biét ddi
v6i chi rimg 13 cac doanh nghiép ¢6 von dau tu Nhanude. Viée quy dinh cac
quyén tai san d6i v4i tai nguyén rimg va dat rimg san xudt.cia cac doanh nghiép
kinh doanh phu thudc vao nguén tién da tra c6 tir ngdn sach nha nudc hay khong
c6 ngudn gdc tir ngan sach nha nudc (Piéu 63, 64 Luat bao vé va phat trién rimg
nam 2004) 1a chua phu hop véi cadc quy dinh cia lcuat doanh nghiép nam 2005
stra doi, bo sung nam 2009. Van dé nay can sém dwoc hoan thién theo hudng
trao quyén tu cha cho cac don vi kinh doanh bat ké ngudn von dau tu 1a ciia Nha
nudc hay cua dan doanh. C6 nhu vay, cae doanh nghiép dau tu trong rimg mai

cO co hoicanh.tranh.binh déng.

Cac chi rung can duoc trao cac quyén chuyén nhuong, cho thué, thé
chap, gop vén,..., to chuc kinh té trong nuée dugc Nha nude giao ring san
xuat ¢ thu tién dé kinh doanh va phat trién rimg, quyén st dung dit ring gan
lién véi tai san trén dat (cdy rimg) khong phu thudc vao ngudn goc tién dd ndp

c6 ngudn gdc tir ngan sach nha nude hay khong.

b) Vé thué riung va dat rimg san xuat do trong rung, kinh doanh ring,
phap luat khong nén c6 quy dinh vé phan biét hinh thtc tra tién thué dat giira
nha dau tu trong nudc va nha dau tu nudc ngoai (Piéu 70 Luat dat dai nam -
2003, stra d6i bd sung nam 2008, 2009, 2010). Trén co sé tra tién thué dat mot
lan hay hang nim ma Nha nudc cho cic nha dau tu hudng cac quyén tai san
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khac nhau. Quy dinh nay lam cho cac nha dau tu trong nudc (t6 chic, ho gia
dinh, c4 nhan) khi thyc hién du tu trong ring san xuét chi duoc thué dat véi
hinh thirc tra tién thué hang nim va gan nhu “quyén tai san dbi véi quyén sir
dung dat thué 1a khong c6. Khi thuc hién cac giao dich tai thi truong thi cép, ho
chi c6 quyén chuyén nhuong, cho thué, thé chap, gop von... bang tai san gan lién
v6i dat thué (6 ddy la cdy rimg) ma khong duge quyén chuyén nhuong, cho
thué, thé chap, gop von bang quyén laisan 12 quyén sir dung dat (Piéu 111 Luat
dat dai nam 2003, sira doi, borsung nam 2008, 2009, 2010) va khi Nha nudc thu
hoi dat ciing khong duge boi thudng gia tri quyén stvdung dat (diém d khoan 1
Piéu 43 Luat dat dai nam 2003. stra d6i, bd sung nim 2008, 2009, 2010). Trong
khi d6, céac to chirc, ca nhan nuée ngoat, nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai
khong duoc giao dat ¢ thu tién st dung dat ma chi dugc thué dat rimg san xuét
tra tién thué hang nim hodc tra tién thué mét 1an cho ca thoi gian thué, Tuy
nhién, dbi véi ho, viéc giao dat c6 thu tién hay thué dat khong tao ra su khac biét
vi néu ho tra tién thué dit mot lan cho ca thoi gian thué thi cac quyén ma ho
duoc huong khong khéc gi so véi to chirc trong nuée duge Nha nude giao dat
rimg san xuat c¢6 thu tién st dung dat (quyén chuyén nhuong, cho'thué, thé chp,
g6p von... bang quyén st dung dat va tai san gan lién véi dat thué) (Khoan 3
Picu 119 Luat dat dai nam 2003, sira doi, bo sung nam 2008, 2009, 2010). Quy
dinh nay khong thé dugc coi 1a binh dang gitta cdc nha dau tu trong nén kinh té

thi truong.

To chtrc kinh té trong nudce, hg gia dinh, cd nhan khi thué ring san xuat,
dat ring san xuat thi nén’ttao cho ho'quyén dugc tra tien mot lan hodc hang nam
cho thoi gian thué dé ho-e6 duge cic quyén tai san nhu cic td6 chic, cd nhan

nudc ngoal thuédatmmgsanxuat tra tien mot lan.chojcasthoigianthuc.

C) Vé ddi twong dugc Nha nuée giao dat rung san xuat: 1a ca cac to chic
kinh té trong nudc va nguoi Viét Nam dinh cu & nude ngoai thuc hién dau tu
vao linh vuc kinh doanh 1am nghiép thi can c6 nhiing nghién ctru cy thé. Hién
nay, kha nhiéu 1am truong da timg dugc Nha nudc giao ring san xuat hoat dong
khéng hiéu qua va co tinh trang 1am truong kinh doanh ring va dat rimg bang
cach khoan lai cho dan. C6 1€ nén quy dinh céac ddi tuong nay khi thyc hién céc

du 4n dau tu vao linh vuc kinh doanh rimg tréng sé tra tién sir dung dat thong
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qua dau gia quyén sur dung dat. Co nhu vy, gia tri quyén st dung dat rimg san
xuat s& sat voi gia thyc té hon va nhitng nha dau tu c6 kha ning s& thuc su dau
tu, kinh doanh san xuét 14m nghiép, tranh tinh trang xin giao dat rumg rdi lai dé
d4t hoang nhim dau co hodc “ canh thu t6 trén dat rimg san xuit dugc giao”, trir
truong hop ving siu, ving xa khong c6 diéu kién dé thyc hién dau gia quyén sir
dung dat thi s& tién hanh giao dat rimg san xuat c6 thu tién sir dung dat theo quy

dinh ctia Nha nudc.

d) Vé ddi tuong duocthué dat rimg sanxuét 1a to chirc kinh té trong nudc,
ho gia dinh, ca nhan va t6 churc, ca nhan nude ngoai, ngudi Viét Nam dinh cu &
nudc ngoai, Nha nudc khong nén phan biét cac dbi tuong duoc sir dung dat dudi
hai hinh thtic giao hay cho thué dat miing san xuat ma theo nhu cau ciia nguoi st
dung dét theo Luat dat dai nam 2003, stra doi, bd sung nam 2008, 2009, 2010
cho phép ho duoc lua chon hinh thirc giao dat co thu tién hodc thué dat. Quy
dinh nhu vdy, vira tao dugc co hoi cho Nha nwderting thu ngan sach (néu to
chtrc chon hinh thirc giao dat c6 thu tién st dung dat) ma vira khong lam mat di
v nghia tich cuc cua viéc dé ra hinh thac thué dat'1a tao diéu kién cho nhirng
nguoi ¢o6 kha nang tai chinh han hep c6 co hoi duoc sir dung dat rung san XuAt
dé kinh doanh. Cho phép cac chu thé duoc lva chon hinh thi¢ sir dung dat sé thé
hién su nhay bén ctia Nha nudc trong co ché'thi truong. S¢ khong c6 1y do nao
t6 ra thuyét phuc cho viéc Nha nudc bang viée ap dat hinh thic st dung dat da

tu loai bo nhiing co hdi ting thém ngudn thu cho minh nhu hién nay.

d). V& van, dé.quan, ly-hién trang giao khoan dat rimg san xuat: Nha
nudc can ¢6 quy-dinh’ cu 'thé e viéc gifo khoan dat rimg noi chung va dét rimg
san xuAt'noi riéng vi thuc té hién trang nay ton tai nhiéu nam. Nhiéu 1am truong
qude deanhn(@ay 1a cac cong ty)su.dung datkhiong hieu qua ddgiaorkhoan, dat
lai cho cac hd gia dinh, c4 nhan tai dia phuwong dé thu mot khoan kinh phi va ho
dugc Nha nudc cip Gidy chimg nhan quyén st dung dat, quyén sé hiru nha & va
tai san khac gan lién véi dat, con ngudi dan 14 nhiig ngudi nhan khoan - trong
rumg thuc sy lai khong thé co quyén ddi véi dién tich dat dang sir dung va khong
thé vay von dé phat trién san xuat. Dic biét, khi Nha nudc thu hoi rimg va dat
rimg thi viéc giai quyét tranh chip lién quan dén tai san trén dat va gid tri quyén

str dung dat gip rat nhiéu kho khan.



3. Vé bao vé thue vat, déng vt hoang da

Hoan thi¢n cac quy dinh phép luat nay theo hudng vira ¢c6 anh huong tich
cuc to1 sy phat trién cta céc loai thue vat, dong vat hoang da ngoai thién nhién
vira bdo dam dugc cac loi ich chinh ddng ctia cong dé)ng vé thu nhap, sinh Ké.
Trudce hét, cac thuat ngir dung trong cic vin ban phap luat lién quan (Luat da
dang sinh hoc nam 2008, Nghi dinh s6 32/2006/ND-CP ngay 30-3-2006 cua
Chinh phii vé quan 1y thuc vat rimgd@6ng vat rimg nguy cap, quy, hiém) can
duogc lam 18 va duoc chuan‘hoéa, sir dung théngnhat, vi du nhu: “loai quy” “loai
hiém”, “lodi nguy cip”, “loai bi de doa “cling nhu tiéu chi cu thé dé xac dinh cac
loai d6 khi dua vao danh muc bao vé. Trong cac vin ban phép luat diéu chinh vé
thuc vat, dong vat hoang da nén dung thuat ngir: ““ loai bi de doa - ” hoac*“loai

nguy cap ” dé phu hop véi thuat ngir quéc té.

Bén canh d6, khong nén khuyén khich viéc ban phat mai dé tai kinh
doanh thyuc vat, dong vat hoang da bi thu gilt tor hoat dong budn ban trai phép.
Viéc tai kinh doanh thuc vat, dong vat hoang da bi thu gitt v6 hinh trung lai hop
thire hoa viée khai thac va budn ban. Ddi voi cac cay, con con song, néu 1a cac
loai thuc vat, dong vat hoang da “quy, hiém” nén chuyén vé cac vuon thu hoic
cac vuon quéc gia; néu 1a cac loai ngoai danh.muc thuc vat, dong vat “quy,
hiém” nén chuyén vé cac trung tam ctru hg, cac trai nudi da duoc dang ky dé
lam con giéng thé hé FO. Pdi v6i cac mau vat chét, hoic bo phan, ché phém nén
giao lai cho cac bao tang, trudng dai hoc @€ phuc vu cong tic nghién ciru, trung

bay va ho tro.giang day, khong.nén thiéu hiy nhu van lam.

Can co quy dinh vé tap huan d6i véi cac chu thé lién quan truc tiép dén
viéc bao vé thuc vat, dong vat nguy cap, quy, hiém nhu cic chii'rimg, can bo
Kiém lam, can bd Hai quan, can b Quan 1y thi trudng .... nhitng cha thé nay
phai hiéu biét dang, dﬁy du vé thuc vat, dong vat nguy cép, quy, hiém can duoc
bao v¢. Trong thuc té hién nay, van dién ra tinh trang chu rurng, can bo Kiém
lam khong c6 hiéu biét vé cac loai nguy cip, quy, hiém can phai bao vé nén
khong thé bao vé dugc ngudn tai nguyén nay. Trong vin ban quy pham phap
luat quy dinh tén cac loai thuc vat, dong vat can duoc bao vé nhung khong phai
tat ca cac chu thé phai thuc thi déu hiéu vi tén cac loai chi dugc ghi tén goi va
tén khoa hoc ma khong ghi tén dia phuong hoac tén thuong goi nén chinh cac
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chu thé c6 nhiém vu bao vé khong biét dé thyc thi. Vi du: nén ghi chii thém tén
dia phuong cho cac loai trong cdc danh muc, nhu cd coc Tam DPdo, ngoai tén
trén c6 thé ghi thém tén “cooxdita” (tiéng Dao - Tam D4o); hay lodi hoang tinh
vong c6 thé ghi thém “hoang tinh hoa d6”, “cti com nép” (Pdéng Bic), “khinh
|ai” (tiéng Tay, Nung - Lang Son) .

Can c6 quy dinh huéng din cu thé vé viéc tao giébng gy nudi cac loai
thuc vat, dong vat hoang di tir thiénahién. Néu co dinh hudng va quan 1y tot
vira gitip viéc bao t6n cac 16ai nay trong thiénmhién hiéu qua, vira tao diéu kién
phat trién kinh té va sinh ké cho nguoi dan, dac biét day 1a loi thé cho mot sb dia
phuong giau tiém ndng nhu mién ndi, ving ven bién, dé ting ngudn hang xuat
khau co gia tri, gop phan x6a d6i giam nghéo, can co chinh sach quan 1y don
gian, dic biét 1a thu tuc xac nhan ngudn goc gy nudi cho nhitng loai thuc vat,
dong vat hoang ma cac ho gay nudi chimg minh dugc 1a da.sinh san qua 2 dén 3
thé hé lién tiép. Hién nay, rat nhiéu gia dinh di thanh cong trong viéc cho sinh
san nhiéu loai thuc vat, dong vat hoang dén thé hé F2 trong diéu kién nuoi nhét,
nhung van gip kho khin trong viéc dang ky. Thiituc van chuyén va tiéu thu
dong vat nuoi, thuc vat tréng céy nhan tao cling can duoc don gian, thuan tién
hon dé khuyén khich phat trién.

Phép luat can quy dinh thong nhit vé tréng cdy, giy nudi dong vat, thuc
vat hoang da noi chung chtr khong chi 1a déng vat, thuc vat hoang da nguy cép,
quy, hiém. Vi khong quy dinh chit ché nhu vay thi chi it 1au sau do khai thac
qua mirc.ma.caclodihoang di.thong thuong va phd bién s lai tré nén nguy cap,
quy, hiém. Hiénnay="Nha-nuée ean quy dinh cu thé vé nudi sinh san, nudi sinh
truong va trong ciy nhan tao cac loai dong vat, thuc vat hoang da nguy cap, quy
hiém, Bénscanh'do; cling can'xéexdinh cu thércae1oai dong vat, thuc vat hoang
da, nguy cap, quy, hiém nuoi sinh treéng, nudi sinh san, trong cay nhan tao theo
cac mau vat duoc quy dinh trong Phu luc I, 11, IIT cua Cong uéc CITES va Danh
muc dong thuc vat nhom 1, II cua Viét Nam.

Bén canh do, cac quy dinh vé trinh ty, thi tuc cta viée xin cip phép gay
nudi cac loai dong vat nguy cap, quy, hiém con phtc tap. Theo quy dinh cta
phap luat thi khi dang ky cac loai thuc vat, dong vt trong cdy, gy nudi phai co
tai liéu chting minh cac loai d6 co6 ngudn gbc hop phap theo quy dinh hién hanh
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hodc néu nhap khau thi phai chimg minh dugc viéc nhap khau phu hop vdi cac
quy dinh ciia Cong udc CITES va luat phip quéc gia. Nhu vy, khong phai cac
loai thyc vat, dong vat hoang da nguy cip déu duoc gy nudi ma nhiing loai nay
phai dugc co quan khoa hoc CITES Viét Nam xac nhan viéc gdy nudi, trong cay
nhan tao khong anh huong dén su ton tai cta loai do trong tu nhién (hi€n nay,
chi ¢6 bon co quan duge CITES giao nhiém vu danh gia viéc gy nudi, trong cay
nhan tao khong anh hudng dén sy ton tai cua loai do trong tu nhién la: Vién Sinh
thai va Tai nguyén sinh vatthudc Vién Khoa hoe va Cong nghé Viét Nam, Vién
Khoa hoc 1am nghi¢p Viét Nam, Vien Nghién ctrwr Hai san thuoc BO Nong
nghiép va Phat trién nong thon va Trung tdm Nghién ctu tai nguyén méi truong
thudc Pai hoc Qudc gia Ha Noi). Tuy nhién, trong thuc té rat it c6 cac co so6 gay
nudi dong vat, thuc vat nguy cap, quy hiém chimg minh duoc ngudn gdc hop
phéap cua cac loai gdy nudi do su phuc tap trong qua trinh 1ap ho so xin gidy
phép. Do vy, khi trong cdy, gay nudi phat trién ¢ac loai nay thanh cong, cac co
so nay lai khéng dugc cap gidy to hop phap xac dinh vé ngudn gdc va cac thé hé
loai gay nuoi.

Pé phu hop hon véi thuc té cude sdng, cling nhu khuyén khich cac to
chtic, ca nhan gay nudi phat trién nguon dong vat, thue vat nguy cap, quy hiém,
cac co quan c6 thim quyén cua Viét Nam khi cong b cic loai hoang di, nguy
cap, quy hiém c6 thé chi rd ludn cac loai ¢6 thé gay nudi ma khong anh hudng
t8i su tdn tai ciia ching trong tu nhién.

Can.thanh.lap.mot.don.vi chuyén trach cung cap va nhap khau cac gidng
cdy, con nguy cap, quy hiém'dé phucvi nhu ciu giy nudi phat trién kinh té ma

khong chi la mét co quan quan 1y, theo ddi don thuan nhu Van phong C1TES.

Viéc xay dung cac van ban phap luat vé bao vé tai nguyén rumg, da dang
sinh hoc néi chung va bao vé thuc vat, ddng vat rimg hoang da ndi riéng da thé
hién nhimg nd luc cia cac co quan c6 thim quyén. Tuy nhién, vin dé quan trong
nhat lai nam & khau to chire thuc thi phap luat. Vi vay, van dé hoan thién to chirc
thyc hi¢n quan 1y nha nudc vé thuc vat, dong vat hoang da 1a mot trong nhiing
ndi dung quan trong can duoc quan tam. Trudc hét, can xac dinh rd nhiém vu cu
thé cta cac co quan quan 1y nha nudc vé thyc vat, dong vat rimg hoang di, dau
tién la nhi¢m vu ctia B Nong nghiép va Phat trién nong thon trong vi¢e chi dao,
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hudng vi¢c nghién ctru, danh gid tinh trang thyc vat rung, dong vat rung hoang
da cling nhu cong tac thong ké rimg, kiém ké ring; sau d6 1a nhiém vu cua céac
Ban quan 1y rimg dic dung, rimg phong hd va nhiém vu ctia Uy ban nhan dan
cac cép trong viéc chi dao, td chirc thuc hién danh gia tinh trang thuc vat rung,
dong vat rimg tai dia phuong. T6 chtrc phdi hop c6 hiéu qua giita cc co quan
chttc nang nhu co quan Kiém 1am, co quan Hai quan, co quan Quén 1y thi
truong ddi véi viec kiém soat cic hoat dong van chuyén, buon ban lam san,
dong vat rimg, cac san phamytlr rimg néi chung. Nang cao trach nhiém cta ty
ban nhan dan cic cdp ciing nhur trach nhiém ctia cicico quan chuyén mon trong
viéc kiém tra, giam sat cac hoat dong gay nudi, trong cay cac loai thuc vat, dong
vat nguy cip, quy hiém. Bén canh d6, ¢an xiy dung cic quy dinh phap luat va
dé xuét co ché quan Iy phu hop hon véi thue tién.

Tuy nhién, dé hoat dong quan ly va bao.vé thuc vat, dong vat hoang da
duoc t6t, cling nhu tién t6i phat trién ngudn tai nguyén nay khong chi nham bao
t6n ma con nham muc tiéu phat trién kinh té, chéng ta nén tham khao kinh
nghiém cua mot s6 nudc b'fmg viéc ban hanh mot dao luat riéng vé bao vé thuc
vat, dong vat hoang da chir khong nén quy dinh chung trong Luat bao vé va phat
trién rung, Luat da dang sinh hoc, ... sau d6 lai dugc quy dinh trong cic van ban
hudng din luat, nén nhiéu van ban chong chéo, khoé ap dung. Co nhu vay, viéc

bao tdn va phat trién thuc vét, dong vat méi dem lai két qua tdt.
4. V& wu dii bao vé tai nguyén rimg
Cde iy dinhilucrig loi doi véirchi

Vé chinh sach huéng loi-déi v6i cac cha riung, can quy dinh 18 quyén
huong 101, nghia vu.cua.hd gia dinh, ca nhan dugc giao,dugc. thueé, nhan khoan
rimg va dat 1am nghiép. Tuy nhién, ¢ nhiéu quy dinh vé hudng loi khéng thé ap
dung duoc trong thuc té. Vi vy, ching ta nén hoan thién cac quy dinh vé hudng
lgi d6i voi tung loai chu rung cu thé, véi tung loai rung cu thé. Hon nita, huong
loi khong chi dimg lai & viéc quy dinh duoc phép khai bao nhiéu phan trim dién
tich ring, chu rung huong bao nhiéu va nop bao nhiéu cho ngéan sach nha nudc
ma can chu trong vao viéc dau tu huong loi dé chu rimg tich cuc trong rimg, gitr

rung chir khong phai 1a khai thac rung.
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Nha nude can quy dinh cu thé vé viéc chi tra dich vu moi truong trén ca
nuge. Vi theo mot két qua thyc hién thi diém viéc chi tra dich vu méi truong
rimg & mot s6 dia phuong thi chu rimg c6 1oi ich cao hon nhiéu so véi tién cong
nhin khoan bao vé rung. Chu rung s€ tich cuc bao v¢, gilr gin rirng thay vi tim
cach khai thac triét dé rung. Muc dich cua viéc chi tra dich vu moéi trudng ring
nham huy dong cac nguén luc cua xa hoi dé bao vé va phat trién rung, tao diéu
kién dé nganh Lam nghiép hoat dong ding quy luat clia nén san xuat hang hoa,
thuc hién tién t&i x6a bao cép tu nguén ngan,sach nha nudc dau tu cho cac hoat
dong bao vé va phat trién rimg. Bén canh d6, chi ti& dich vu méi trudng rimg
con bao dam cho nguoi lao dong truc tiép tham gia hoat dong san xuét, bao vé
va phat trién rimg (ngudi cung tng dich/vu moi truong rimg) duoc chi tra gia tri

cua rurng do minh tao ra, ding gia tr1 cia rung dem lai cho xa hoi.

Can c6 chinh sach khuyén khich viée phat trién du lich sinh thai, nghi
dudng, du lich nha vuon, két hop phat trién nong = 1am - ngu nghiép dé cac chu
rimg - dac biét 1a cha rung 1a ho gia dinh, ca nhan €6 ngudn thu nhip thuong
xuyén chir khong chi phu thudc vao chu ky khai théc cay rung vi thoi gian dé
Khai thac dugc cdy rimg it nhat ciing phai mat 5 dén 7 nam. Hién nay, viéc phat
trién du lich sinh thai rimg cha yéu dugce to chire ¢ cae khu vuron qubc gia, khu
bao ton thién nhién, chir Nha nuée chua cé chinh sach ho tro phat trién du lich
sinh thai ¢ cac khu rimg san xuat.

Nha nudc can co chinh sach hd trg bao hiém rimg cdy cho nguoi trong
rimg. Hién.nay,.hauhét cac cong ty bao hiém “khong may himg tha” khi dau tu
bao hiém ‘rimg ‘eay vi rui-ro 16n va khé khin trong viéc tham dinh gia tri ring
cay khi bao hiém, tai san thé chap khi vay von chi 1a “tai san rimg cay duoc hinh
thanh trengrtirong 1ai”. Néu tifigreay, ciia_chumriig diroc bao hichithisehi sing
s& yén tam dau tu san xuat va chinh'nhiing to chirc cho vay vbn ciing yén tam
khi ho cho vay vé1 thot gian dai.

b) CAc chinh sach wu dai dau tw va wu ddi thué:

Nha nuéc ciing da cé nhimng wu dii nhat dinh vé hd tro vay von doi voi
chu rimg phat trién kinh doanh rimg v6i mie 13i suat 1a 6,6%/nam va duogc giir
nguyén trong sudt thoi han vay von nhung theo cach hd trg d6 thi nguoi trong
rimg van chua hét kho khan vi chu ky khai thac cdy rimg 13 dai trong khi 13i suat
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vay ngan hang phai tra hang thang va tién gdc vay phai tra theo dinh ky. Nhu
vy, nguoi trong rimg chua c6 ngudn thu thi da phai tra no ngan hang cho nén
c6 vu dai vé 1ai sudt ciing khong hd trg duge 13 bao cho ngudi trong rimg. Nha
nudc nén hd tro 13i suit 0% va cho vay theo chu ky khai thac cay rumg cho
ngudi trong rimg vi nhu vdy ho moi yén tim dau tu san xuat. Néu bao vé va phat
trién dugc rimg thi toan bo nén kinh té dugc huong loi va chiing ta méi c6 thé
noi téi phat trién bén viing.

Vé uu dai thué, Nha'nude nén ¢b nhighru ddi nhiéu hon veé thué thu
nhap doanh nghiép nhu kéo dai hon nira thoi gian mién, giam thué thu nhap
doanh nghiép dé khuyén khich cic doanh nghiép dau tu vao trong riumg, kinh
doanh rirng & nhitng dia ban vung sau, vung xa, vung dic bi¢t kho khan. Vi &
nhimg viing nay chi c6 cac doanh nghiép lam nghiép dau tu thi kinh t& méi thuc

su phat trién bén viing va song cia nguoi dan noi day moi duge nang cao.

Trong khi hoan thién cac quy dinh phap luat vé chinh sach thué d6i voi
lam nghiép, Viét Nam c6 thé tham khao kinh nghiém ctia Phan Lan vi Luat vé
tai chinh 1dm nghiép bén ving nam 1997 (the Act on the Financing 0
Sustainable Forestry1997) ctia ho wu dii theo hudng bao dam Nha nudc tro cip
cho hoat dong quan 1y trong cac khu rirng tu nhan.cht khéng dem lai lgi nhuan
cho cac chu dit. Hién nay, nhiéu wu dai trong linh vuc bado v¢ rung cua Viét
Nam di lam cho gia tri dat trén thi trudng tang 1én ma khong lam tang dién tich
rimg nén can quy dinh cu thé vé quyén huéng loi, nghia vu cua ho gia dinh, ca
nhan duggc.giao,-duoc thué, nhan.khoan rimg va dat 1am nghiép cho phép chu
rimg duoe phép'stt dung 20%-dién-tich’dat duoc giao dé phat trién néng nghiép,
ngu nghiép va lamnha 6.

5. Vé xir Iy vi pham cac quy dinh quan Iy va béo vé tai nguyén rirng

Cong tac quan Iy nha nudc doi voi cac linh vuc cia doi séng xa hoi ngay
cang phtc tap, h¢ théng phap luat lién tuc dugc stra ddi, bo sung cho phu hop
hon. Mtc xir phat vi pham hanh chinh trong moi linh vuc quan 1y déu tang hang
nam nhu: xtr phat vi pham giao thong duong bo lién tuc ting trong nhiéu nam.
Mitrc xtr phat vi pham hanh chinh cao nhét trong linh vuc quan 1y rimg, bao vé
rimg va quan Iy 14m san tang tir ba muoi triéu dong (30.000.000d) 1én nim tram

triéu dong (500.000.000d). Cac toi danh trong linh vuc bao vé mdi trudng, bao
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v¢€ tai nguyén rung cling ngay moét tang 1€n, B luat hinh sy hi¢n hanh quy dinh
ba t0i danh vé khai thac, bao vé ring va quan 1y 1am san (Diéu 232), toi vi pham
cac quy dinh vé quan Iy rimg (Diéu 233) va ti vi pham quy dinh vé quan 1y, bao
vé dong vat hoang di (Piéu 234) va toi vi pham quy dinh vé quan 1y, bao vé
dong vat nguy cip, quy, hiém (Piéu 244), toi huy hoai rimg (Diéu 243) va t6i vi
pham cac quy dinh vé quan 1y khu bao ton thién nhién (Diéu 245).

Mic du, mirc xtr phat ting 1énahung sé luong vu vi pham va mic d6 vi
pham khong vi thé ma giam xudng. Vi véy, gidi\phap hoan thién phap luat dbi
voi phap luat xir phat vi pham hanh chinh va vi pham hinh su trong linh vuc
quan 1y va bao vé tai nguyén ring khong chi 1 giai phap sira d6i cac quy dinh
phap luat ma 1a giai phap tong thé eac 'quy dinh phap luat trong linh vuc nay.
Néu cac loi ich chinh déng cta cac cht thé duoc dap tng, phi hop vai sy phat

trién kinh té - X hoi thi cac hanh vi vi pham phép luat s& giam.

Dé6i véi xur 1y vi pham hinh sy céc t61 xam pham ché 6 quan 1y, bdo vé¢
rimg, can hoan thién nhat 1a nang cao ning luc cua lue lwong Kiém 1am trong
quy trinh diéu tra, khoi t6 hinh sy vu an. Hién nay, 91% vu an vi pham quan 1y,
bao vé riung da khoi to nhung khong xét xir duoc va lai chuyén sang xir phat

hanh chinh, nguyén nhan chinh 14 do két qua dicu.tra chua ro rang.

Pbi v6i viec xtr phat vi pham hanh chinh thi nhiéu quyét dinh xir phat
khéng thi hanh duoc vi cac chu thé bi xt phat khong c6 tién dé nop phat. Hon
nita, ddi v6i cac dién tich rung da bi chat pha, da bi thiéu chay, cac loai dong vat
hoang da'bi‘giéthailthi chioydixphathay ap dung cac bién phap khac phuc hau
qua thi cac gia tri sinh hoc, gia tri moi truong khong thé phuc hoi dugce. Vi vay,
hoan thién phép Tuat xtr Iy vi pham nay can nhiéu bién phap tong hop mang tinh
ngin chin khong dé vi pham dién ra chir khong chi 1a ting mirc xtr phat. Mot
gial phap nita 12 can hudng dan tiéu chidp dung xtr phat ma khong chi don gian
la quy dinh theo kg thiét hai ddi véi dong vat va gia ca thi truong cua loai thuc
vat, dong vat bi xdm hai. Dbi voi phap luat giai quyét tranh chap lién quan dén
quyén st dung rimg, quyén sur dung dat co ring can thong nhét trong cach giai
quyét.

Nhitng dién tich rimg, dat rimg tranh chép can tuan tha dung cac quy dinh

vé giao dét, cho thué dat, giao ring, cho thué rimg trong timg thoi ky. Céc co
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quan xét xir can c¢in ctr vao quy dinh vé giao dét, cho thué dat, giao rimg, cho
thué rimg trong timg thoi ky dé dua ra cac phan quyét dung phap luat, tranh tinh

trang khang an kéo dai qua nhiéu nam nhiéu cap.
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