MOT SO GOC NHIN VE
QUYET PINH HANH CHINH

Theo hoc thuyét Mac - Lénin, Nha nuéc 1a mot to chac quyén lyc dic
biét duoc sinh ra trong nhitng diéu kién kinh té - x4 hoi nhat dinh véi muyc dich
duy tri trat ty va thac diy xa hoi phét trién. Dé thuc hién st ménh do, Nha
nudc tién hanh nhiéu hoat dong khaemhau ma dic trung 1a nhing hoat dong
mang tinh quyén luc nha nde. Cac hoat dong mang tinh quyén luc nha nuéc
duoc thé hién dudi nhiéu hinh thie, rd rét nhat la hoat dong ban hanh va tb
chirc thuc hién cac quyét dinh phap luat. Bang viéc ban hanh va t6 chuc thuc
hién céac quyét dinh phéap luat, Nhamude quan ly nén kinh té; thiét 1ap, bao vé
trat tu va céng bang xa hoi; quy dinh va bae dam thuc hién céc quyén va tu do
cua cong dan; to chac va van hanh bo may nha nudc...

Cac quyét dinh phap luat dugc cac chu thé co tham quyén ban hanh trong
qua trinh to chtic thuc hién chie nang, nhiém vu, quyén han ma phép luat quy
dinh. Quyét dinh phép luat da dang ca vé chua thé ban hanh, tha tuc ban hanh,
hinh thtrc, noi dung, tinh chét, yéu cau cu thé di véi tiing nhom quyét dinh. Vi
vay, trong khoa hoc phap 1y thuong cé nhiéuscach phéan chia quyét dinh phap
luat ndi chung thanh cac nhém khac nhau. Mét trong nhitng cach phan chia do6
la dya vao muc dich st dung quyén luc nha nwéc khi ban hanh quyét dinh phap
luat. Theo d6, quyét dinh phép luat duoc chia thanh quyét dinh lap phap, quyét
dinh hanh chinhva quyét-dinh-u phép.

Quyét dinh-lap-phap1a quyét-dinh-phap luat duoc ban hanh dé thuc hién
quyen lap-phaprQuyét'dintivhanh.chinh 13 quyétdiniphéapiluatiduoe,ban hanh
dé thuc hién quyén hanh phap. Quyét dinh tu phap 1a quyét dinh phap luat
duoc ban hanh dé thyc hién quyén tu phap. Nhu vay, theo sy phan céng thuc
hién quyén luc giita cac co quan trong bd may nha nudc, mdi nhom quyét dinh
cha yéu duoc ban hanh béi mot loai co quan nhat dinh phi hop véi chirc ning
clia cac co quan d6. Trong do, quyét dinh hanh chinh chi yéu dugc ban hanh
boi co quan c6 chirec nang quan 1y hanh chinh nha nudc, hay con goi la co quan
hanh chinh nha nuéc. CUng véi co quan hanh chinh nha nuée, co quan quyén

luc, co quan xét xir, co quan kiém sat ciing ¢6 quyén ban hanh quyét dinh hanh
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chinh. Tuy nhién, vi khdng c06 chitc nang quan 1y hanh chinh nén cac co quan
d6 chi ban hanh quyét dinh hanh chinh véi sé lugng it, pham vi hep, hau nhu
khong tac dong truc tiép toi cac linh vuc khac nhau trong xa héi. Thaong
thuong, d6 1a cac quyét dinh mang tinh noi bo. Nguoc lai, co quan hanh chinh
la co quan c6 chirc nang quan 1y hanh chinh nha nudc nén cic co quan nay ban
hanh rat nhiéu quyét dinh hanh chinh trong quéa trinh hoat dong dé thuc hién
chtrc ning ctia minh. Cac quyét dinh hanh chinh cta co quan hanh chinh nha
nudc ban hanh phan anh day.digerd rangnhiing tinh chat, dic diém, yéu cau
cua quan ly hanh chinh trong timg linh vuc, tirng thoi ky cu thé.

Quyét dinh hanh chinh khéng phai la dé tai méi mé trong khoa hoc va
thuc tién phép ly. Khai niém nay da duge nghién ctiu va st dung véi pham vi,
murc d6, muc dich khac nhau va vi vay eling c6 nhiéu céch tiép can khac nhau
vé quyét dinh hanh chinh.

Dué6i goc do hinh thtc biéu hién, c6 hai quan'niém vé quyét dinh hanh
chinh: mét 13, quyét dinh hanh chinh gom quyét dinh bang van ban, quyét dinh
bang 1oi néi, dau hiéu, ky hiéu; hai 13, quyét dinh hanh chinh chi la cac quyét
dinh bang van ban.

Quan niém quyét dinh hanh chinh cé thé'biéu hién dudi nhiéu hinh thuc
khac nhau nhu van ban, 16i n6i, dau hiéu, Ky hiéu xuat phat tir viéc cho ring
quyét dinh 1a “dinh ra, dé ra va dut khoat phai lam” hoac 1a “diéu dinh ra, dé ra
cuia cap trén phai thyuc hién.

Theo d6, diéu-Kién-can-va'dua cua mot quyét dinh 12 tinh bt budc va tinh
quyén lye nha nude-Hau hét, cac giao trinh Luat hanh chinh-\Viét Nam déu cho
rangy viéesmotiguyét dinh hanhsehinh ton taisdudi'hinh threhdaor=la,vin.ban
hay khong phai van ban chi la cach'thie thé hién noi dung cua quyét dinh'ma
th6i. Theo quan niém nay thi su dong nhat khai niém quyét dinh véi vian ban da
thu hep khai niém quyét dinh hanh chinh. Thyc té quan ly hanh chinh cho thay,
cac quyét dinh hanh chinh khéng thé hién dudi dang van ban duoc sir dung
thuong xuyén hon cac quyét dinh hanh chinh thé hién dudi dang van ban. Vi
hoat dong quan ly hanh chinh 1a hoat dong to chuc thuc hién phap luat, truc
tiép diéu hanh hoat dong cua cac co quan, té chic, c& nhan nén ménh Iénh cua

nguoi quan ly c6 cac mic d6 don gian, phic tap rat khac nhau va can dua ra
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rat nhiéu quyét dinh hanh chinh. Néu tit ca céc quyét dinh hanh chinh déu
duoc van ban hda thi hoat dong quan 1y s& citng nhac, phic tap va nhiéu truong
hop s& rat cham tré. Cac quyét dinh hanh chinh khong thé hién dudi dang van
ban da tao nén su séng dong, linh hoat can thiét cua quan ly hanh chinh nha

nudcC.

Viéc coi quyét dinh hanh chinh chi biéu hién dudi dang van ban, Ia
“hanh vi mang tinh chat phap ly cia.mgt nguoi, mét co quan, mét té chirc co
tham quyén quyér dinh métviéc, mot van de bang cach ra mét vin ban phap
quy hay van ban cé biét” c¢6 co s la cac van de, €ac ménh Iénh quan trong
trong quan 1y nha nuéc ludn duoc thé hién dudi dang van ban. S di vian ban
duoc sir dung dé ghi nhan, quy dinh_nhiing van dé quan trong vi tinh rd rang,
xac dinh vé ndi dung, 1a co sé chic chan cho cac hoat dong phuc tung, thuc
hién, kiém tra, gidm sat viéc thuc hién quyéniluc nha nuéc, nhat 1a khi quyét
dinh c6 pham vi ddi tuong tac dong rong va su tac'dong can duogc duy tri trong
thoi gian dai. Bong thoi, thi tuc ban hanh cac van ban trong quan 1y nha nudc
chat ché&, c6 kha ning bao dam d6 dang dan can thiét cho cac quyét dinh duoc
ban hanh. Cac quy dinh cua phép luat va thuc tién phéap 1y ciing chitng minh su
can thiét phai dung quyét dinh bang van ban trong nhiing truong hop quan ly
quan trong. Chang han, truéc kia, Phép 1énh'vé Xt Iy vi pham hanh chinh nim
1995 quy dinh xt phat vi pham hanh chinh bang hinh thic xir phat canh céo cé
thé “duwoc quyét dinh bang van ban hoge bang hinh thic khac”, trong khi xu
phat bang.hiah thirc.phat-tién,.day, la-hinh thic Xt phat nghiém khic hon hinh
thire xur phat'canh €40 batbuéc phai‘st dung quyét dinh xur phat vi pham hanh
chinh bang van ban. Mac du, phéap luat quy dinh c6 thé sir dung hinh thic khac
dé xu phat khi 4p dung hinh thiic xu phat canh cdo nhung thuc té hoat dong
nay ciing chi dugc thé hién dudi dang quyét dinh bang vin ban vi viéc canh
c4o bang miéng to ra it gia tri. Chinh vi vay, Phap lénh xu ly vi pham hanh
chinh nam 2002, Luat xir Iy vi pham hanh chinh nam 2012 c6 nhiéu diéu luat
quy dinh moi trudng hop Xt phat vi pham hanh chinh phai thé hién bang van
ban. Quy dinh ctia phéap luat va thuc tién phap ly néi trén cho thay wu diém cua
hinh thirc quyét dinh bang van ban va quyét dinh khong thé hién bang van ban.
Néu nhu quyét dinh bang 10i néi, dau hiéu, ky hiéu phd hop véi yéu cau séng
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dong, linh hoat cua quan ly thi quyét dinh bang van ban lai phi hop vai tinh
khudn mau, tinh c6 cin cir chac chin, tao nén su 6n dinh cua hoat déng quan ly

hanh chinh nha nuéc.

Dudi goc do tinh chét cling co nhitng cach nhin nhan khac nhau vé quyét
dinh hanh chinh: quyét dinh hanh chinh chi 1a quyét dinh ca biét (quyét dinh &p
dung phap luat) va quyét dinh hanh chinh khéng chi 1a quyét dinh ca biét ma
con gom ca quyét dinh quy pham (hoaeithém ca quyét dinh chu dao).

Viéc coi quyét dinh hanh chinh chi la quyét dinh ca biét thuong xuat phat
tir thuat ngit quyét dinh hanh chinh dugc quy dinh trong mot sé van ban phap
luat nhu Luat khiéu nai nam 2011 si&ra d6i, bo sung nam 2013, Luat té tung
hanh chinh nam 2010. Chang han, diém 8 Diéu 2 Luat khiéu nai nam 2011 sira
d6i, bo sung nam 2013 quy dinh:

“Quyét dinh hanh chinh 1a van bdn do e quan hanh chinh nha nwéc
hodc nguoi €6 tham quyén trong co quan hanh chinh nha nwée ban hanh dé
quyét dinh vé mét van dé cu thé trong hoat dong quan Iy hanh chinh nha néc
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duwoc &p dung mét lan doi véi mét hodc mét sé doi twong cu thé 7.

Hay tai diém 1 Diéu 3 Luat t6 tung hanh chinh nam 2010 stra doi, bd
sung nam 2013:

“Quyét dinh hanh chinh la van ban do ¢o quan hanh chinh nha nwée, co
quan, té chizc khac hodc nguwoi ¢ tham'quyén trong cdc co quan, té chirc dé
ban hanhyquyét-dinhwé métpvansdé emthé trong hoat déng quan ly hanh chinh
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duoc &p dung mét lan doi Vet mothodt mét so doi tuwong cu thé.

Khai niem quyét dinh hanh chinh néi trén khong phai la khai niém hoan
toan mang tinh khoa hoc ma‘la khai niém mang tinh quy wdc va chi'cd y nghia
trong cac vin ban d6. Tinh quy uéc cua khai niém nay thé hién & chd: tht nhat,
bén canh cac quyét dinh duoc goi 12 quyét dinh hanh chinh thi ngay trong cac
vin ban noi trén cling dé cap toi cac quyét dinh khac thyc chat 1a quyét dinh
hanh chinh nhung khong duoc goi 1a quyét dinh hanh chinh, chang han quyét
dinh giai quyét khiéu nai, quyét dinh ky luat can bo, céng chiic do cac co quan
hanh chinh ban hanh; tht: hai, pham vi quyét dinh hanh chinh trong céc vin
ban nay bi gidi han bai chinh pham vi diéu chinh cta cac vin ban d6. Cac van
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ban néi trén quy dinh vé quyén khiéu nai, khiéu kién; tham quyén giai quyét
khiéu nai, khiéu kién: thu tuc giai quyét khiéu nai, khiéu kién hanh chinh. Hién
nay, theo phap luat Viét Nam, cac ca nhan, té chuc khong cd quyén khiéu nai
hay khiéu kién d6i véi cac van ban quy pham phéap luat cho nén khai niém
quyét dinh hanh chinh duoc thé hién trong cac van ban quy dinh vé khiéu nai,
khiéu kién duong nhién khong thé 1a quyét dinh hanh chinh quy pham. Vi thé,
cac cong trinh nghién ctru lién quan dén ddi twong khiéu nai, d6i twong khiéu
kién hanh chinh mac nhién_sadung'khai niém quyét dinh hanh chinh véi nghia
la quyét dinh cé biét, khong can bat c& ghi chlhay giai thich gi thém. Hon
nira, trong phap luat hién hanh hau nhu khéng c6 quy dinh nao sir dung khai
niém quyét dinh hanh chinh véi nghia 1a quyét dinh quy pham nén viéc coi
quyét dinh hanh chinh chi 1a quyét dinh ¢a biét cang tré nén pho bién.

Quan diém cho rang, quyét dinh hanh ¢hinh khdng chi 1a quyét dinh cé
biét khong dua trén co sd phép luat thuc dinh madwa vao ban chéat cua hanh
phap.

Pé thuc thi quyén hanh phép, co quan hanh chinh nha nuéc khong chi thi
hanh cac quy dinh cta co quan 1ap phap ma phai €6 Su sang tao ro rét trong
viéc quyét dinh nhiing bién phép can thiét dé to-ehtie thue hién cac quyét dinh
ctia co quan lap phap cling nhu ¢6 quyén chir déng dua ra cac tac dong dap ung
nhu cau da dang cua quan ly doi sdng xa hoi hang ngay. N6i cach khac, hanh
phap bao gom viéc chap hanh cac vin ban phap luat cia co quan quyén luc va
diéu hantyhoat @ong eualCac|ddi ftrongrchiu su quan 1y. Dé thuc hién duoc hoat
dong chap hanh, diéu hanh d6, mot mat, chu thé quan 1y hanh chinh nha nuéc
phai dinh ra nhitng chu truong, dwdng 16i, bién phap quan 1y 16n ¢6 gié tri dinh
hudng cho hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudc trong tung thoi ky hay
trong ting linh vuc x& hoi. Mit khéc, cha thé quan 1y dat ra cac quy pham phép
luat diéu chinh cac quan hé x& hoi phd bién, dién hinh trong quan 1y ciing nhu
ap dung phap luat dé giai quyét céc cong viéc cu thé phat sinh trong qué trinh
cac chu thé @6 thyuc hién chac ning, nhiém vu cia minh. Cac quyét dinh chua
dung nhitng ndi dung trén déu co gia tri tryc tiép hoic gian tiép diéu chinh cac
quan hé x& hoi phét sinh trong quan 1y hanh chinh nha nudc, nhim dat duoc
nhirng nhiém vy, muc tiéu cua quan ly.
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Do tinh phé quét cua cac chu truong, bién phap lén hay tinh bat budc
chung cua quy pham nén quyét dinh hanh chinh chu dao, quyét dinh quy pham
mang tinh dinh hudng hay diéu chinh nhitng quan hé phaét sinh giita nhitng chu
thé, trong nhimng diéu kién dugc du lidu cd tinh l3p lai trén thyuc té. Pham vi
diéu chinh rong va kha ning diéu chinh lau dai 1am cho cac quyét dinh d6 c6
kha ning tao ra trat tu chung thdng nhat trong quan 1y, nhung tinh pho bién,
duoc dién hinh héa cua céc tinh hudng dugc mé ta trong quy pham khéng cho
phép thay hét nhiing phuc_tapgrda’dang €ha cac tinh hudng riéng biét trong
cudc sdng nén bén canh su diéu chinh chung canwed nhing diéu chinh riéng
biét. Sy diéu chinh riéng biét duge thuc hién thong qua cac quyét dinh hanh
chinh cé biét. Hai kha ning diéu chinh dé (diéu chinh chung va diéu chinh
riéng biét) khdng loai trir ma bo sung cho nhau. Cac chu thé quan ly hanh
chinh khéng thé thuc hién dugc hoat dong quan ly néu thiéu mot trong hai kha
ning diéu chinh néi trén va néu tach roi hai hoat:dong diéu chinh nay ciing sé&
lam cho hoat dong quan 1y hanh chinh kho khan, khéng hoan chinh. Mat khéc,
tat ca cac quyét dinh d6 cung bi chi phéi bai cac yéu t6 chung cua quan 1y nhu
co ché quan ly, nhiém vu quan ly, muc dich quan Iy, diéu kién, moi truong
quan ly... Chinh tinh thong nhat vé nhiéu mat caa cac nhém- quyét dinh va hoat
dong ban hanh cac nhém quyét dinh d6 1a co8é quan niém cho rang khéng nén
coi quyét dinh hanh chinh chi la quyét dinh ca biét. Quan niém nay ciing duoc
ghi nhan trong Tir dién Luat hoc, & 6 quyét dinh hanh chinh gém quyét dinh
chu dao, quyét dinh quy pham, quyét dinh ca biét va duoc dinh nghia la: Quyét
dinh hanh chinhthé& hien y/chiguyén.duc don phuong ciia co quan nha nuée co
tham quyeén, ctia_ngudi-cé chic vy, t6_chie va canhan duoc Nha nudc trao
quyén, duecthucthiénrtiéncomso.va dé thi hanhsphéprluatptheostrinh.tu va,hinh
thie"do phap luat quy dinh huéng-tail viée thuc hien nhiém vu quan 1y hanh
chinh.

Dudi goc do chu thé ban hanh, quyét dinh hanh chinh dugc ban hanh bai
nhiéu chu thé khac nhau trong bé may nha nuéc khi cac cha thé dé thuc hién
hoat dong quan 1y hanh chinh nha nuwdc. Tuy vay, sy quan tdm cua cac nha
nghién cau chi yéu hudng vao nhdm quyét dinh hanh chinh do cac chu thé
trong hé thong co quan hanh chinh nha nudc ban hanh. Sy quan tdm nay dya
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trén co sO& chlrc nang cuia cac co quan trong bd may nha nudc. Bo may nha
nudc cla cac nha nudce hién dai mic du duoc to chic theo nhitng nguyén tac to
chtc va thuc hién quyén luc khac nhau nhung trong d6 bao gio cling c6 mét
loai co quan ¢6 chuc ning quan 1y hanh chinh nha nudc. Céc quyét dinh hanh
chinh chu yéu duoc ban hanh béi nhom co quan nay va la nhitng quyét dinh
hanh chinh quan trong nhat, thé hién nhiing dic trung co ban cua quyét dinh
hanh chinh. Do d6, khi nghién ctu quyét dinh hanh chinh néi chung chi can
nghién ctu quyét dinh hanh.chinh"do c4¢'co quan hanh chinh nha nudc ban
hanh 12 c6 thé khai quat dugC toan bé nhitng van'dé thudc vé quyét dinh hanh
chinh.

Cac cach tiép can khai niem quyét dinh hanh chinh néi trén phd hop Véi
noi dung, muc dich nghién ctru trong cée trudong hop twong Gmg. Tuy nhién, dé
nghién cau tinh hop phap va hop Iy cua quyét dinh hanh.chinh thi khai niém
quyét dinh hanh chinh can duoc quan niém phthgp.lam ¢o s& cho viéc nghién
ctru day du va tap trung cac van dé co lién quan. Theo dé, cac quyét dinh hanh
chinh biéu hién duéi dang loi n6i, dau hiéu, ky hiéu mang tinh chat cua cac
hoat dong to chuc truc tiép trong quan 1y hanh chinh nha nudc, can duoc
nghién ciru dudi goc do khoa hoc quan ly nhiéu hon gée do khoa hoc phap ly.
Do vay, cac quyét dinh hanh chinh duoc nghién ciu & day chi 1a quyét dinh thé

hién dudi dang van ban.

Ciing can phai n6i thém rang, trong khoa hoc phap ly hién nay con co
mot sé cach goirtenikhacidéipvaiioquyétdinh hanh chinh.

Ther nhdt 1a quyét dinh-quan.ly, hay quyét-dinh.quan Iy hanh chinh nha
nudc. Day la haikhainiém.dugc Su dung song song.trongsGiao,trinh Luat hanh
chinh'vatai phan hanh chinh"V/iét Nam cua Hoc vién Hanh chinh Quéce gia véi
ham y chung ddng nghia v4i nhau va giéo trinh chi dé cap dén quyét dinh do
co quan hanh chinh nha nudc ban hanh nén quyét dinh nay duoc dinh nghia:
Quyét dinh quan 1y hanh chinh nha nuéc cia cic co quan hanh chinh nha nudc
la két qua caa su thé hién ¥ chi don phuong ctia co quan hanh chinh nha nudc,
nguoi c6 tham quyén, trén co s& va dé thi hanh luat, dugc ban hanh theo trinh
ty va hinh thic do phap luat quy dinh 1am phat sinh, thay d6i hay cham dut cac
quan hé phap luat hanh chinh cu thé; dit ra, stra doi, bai bo quy pham phap luat
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hanh chinh hoic l1am thay dbi hiéu luc phap ly cua chung; dat ra nhitng cha
truong, chinh sach, nhiém vu cua hoat dong quan 1y hanh chinh nha nuéc .

Ngoai viéc khai niém nay chi tap trung vao quyét dinh cta co quan hanh
chinh nha nuéc thi xét theo dinh nghia va nhitng phan tich vé ban chét, dic
trung, phan loai quyét dinh quan ly cua co quan hanh chinh nha nudc (quyét
dinh quan 1y hanh chinh nha nudc cia co quan hanh chinh nha nudc) thuc chat
d6 chinh 1a quyét dinh hanh chinh di dwoc noéi dén ¢ trén. Noi cach khac, quyét
dinh quan ly hay quyét dinhsgquan 1y hanh chinhmha nudc ¢ day chi 1a mot cach
goi khac cua quyét dinh hanh chinh.

Ther hai 12 quyét dinh quan 1y nha nuée. Theo Gido trinh Luat hanh chinh
Viét Nam cua Khoa Luat, Pai hocsQuéc gia Ha Noi thi: Quyét dinh quan ly
nha nuéc 1a két qua su thé hién y chi quyén luc don phuong ciia cac co quan
nha nudc €6 tham quyén, nhitng nguoi c6 chlic vu va cic co quan cua CAc to
chirc x& hoi khi duge Nha nuéc trao quyén, duoc thue hién trén co so va dé thi
hanh luat, theo trinh ty va hinh thac do luat dinh, nham dinh ra cha truong,
duong 16i, nhiém vu 16n ¢6 tinh chat dinh huéng; hode dat ra, sira do6i, ap dung,
bdi bo cac quy pham phép luat hanh chinh hay 1am thay d6i-pham vi hiéu luc
cta ching; hoic 1am phét sinh, thay doi, chim et cac quan hé phap luat hanh
chinh cu thé, dé thuc hién cac nhiém vu va chite nang quan 1y nha nuéc .

Mic du goi 1a quyét dinh quan 1y nha nwéc nhung ngay tir dau, tac gia da
cho rang tac gia “khong sir dung thuat ngtr “van ban quan 1y nha nudc” vi vin
ban chi 14 métihihh thae-thwe hién (cua quyét dinh quan 1y nha nudc ma thoi
cling khong st dung thuat ngit-“van ban quan-ly-nha nuéc” nhu mot s6 sach
bao van dung,\isthuatsngii-<hanh chinh”duoc. dungsésdaysda.dong nghia voi
thuat nger “quan ly” roi”. Nhu vay, khéi niém quyét dinh quan 13 nha mudc
dugc ding ¢ day dong nghia vai khai niém quyét dinh quan ly hanh chinh nha
nudc duoc dua ra trong Giao trinh Luat hanh chinh va tai phan hanh chinh Viét
Nam nai trén. Khi phan loai quyét dinh quan 1y nha nudc, dua vao tinh chat,
tac gia da chia quyét dinh quan Iy nha nudc thanh ba nhdm 1a quyét dinh chu
dao, quyét dinh quy pham va quyét dinh cé biét, tac gia cho riang “Quyét dinh
ca biét con goi 12 quyét dinh hanh chinh... Quyét dinh quan 1y nha nudc cé biét
la quyét dinh hanh chinh, nghia 1a né dugc s dung dé diéu hanh hoat dong
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hanh chinh nha nuéc”. Nhu vay, cé thé hiéu, chi quyét dinh quan 1y nha nudc
ca biét méi 1a quyét dinh hanh chinh nhung thuc chat khai niém quyét dinh
quan 1y nha nudc néu trén chinh 1a khéi niém quyét dinh hanh chinh. Ciing can
phai ndi thém rang, quyét dinh quan 1y nha nuéc & day rat khac van ban quan
Iy nha nuéc duge nodi dén trong nhiéu cong trinh nghién ctu khac. K§ thuat va
ngdn ngir soan thao van ban quan 1y nha nudc cliing duge quy dinh trong Luat
ban hanh van ban quy pham phép luat, ngoai sy khac nhau la van ban chi la
mot dang thic cua quyét dinh.thispham vi'van ban quan 1y nha nuéc con rong
hon pham vi quyét dinh quan 1y nha nuée, nhu: ¢ée,van ban luat, cac vin ban
dung dé truyén dat thong tin va quyét dinh phuc vu cho cong tac quan ly.

Mic di ¢6 nhitng cach goi tén khae nhau nhu vay va moi cach goi tén
déu c6 co s¢ khoa hoc nhat dinh, nhung ¢ach goi cac van ban do 1a quyét dinh
hanh chinh da duoc luat héa, mac di méi chi chinh thic quy dinh vé quyét
dinh hanh chinh c& biét, vira c6 sy thong nhat véircac khai niém co lién quan
nhu co quan hanh chinh, thu tuc hanh chinh, thé ¢hé hanh chinh... nén cé su
thuan tién dang ké khi sir dung tén goi nay.

Tom lai, c6 thé khai quét lai quyét dinh hanh chinh nhu sau quyét dinh
hanh chinh 1a quyét dinh do cac co quan, nguoiedtham quyén, cac ca nhan, to
chtrc duwoc Nha nudc trao quyén quan 1y hanh chinh nha nudc ban hanh theo
hinh thirc, tha tuc do phép luat quy dinh, thé hién y chi ctia Nha nudc dudi
dang cac quy pham phap luat hay cac ménh lénh céa biét giai quyét cac cong
viéc cu thé phatsintrtrong guan Iyhhanh chinh, nhiam thuc hién hoat dong quan
1y hanh chinh nha nuéc.

Dé tranh.gay-rassusnham.lan can phan biét quyét-dinhshanh.chinh vai loai
van ban phap uat co tén goi 1a quyét dinh.

Theo quy dinh cua phap luat hién hanh, vin ban phap luat bao gdm nhiéu
loai nhu: Hién phap, luat, phap Iénh, nghi quyét, nghi dinh, quyét dinh, théng
tu... Trong d6, quyét dinh chi 12 mot trong sé cé4c loai vin ban phap luat dang
duoc sir dung. Nhu vay, khi noi dén quyét dinh theo nghia 1a mét loai vin ban
phap luat 1a néi dén maot hinh thuc quyét dinh phap luat da duoc vian ban hoa.
Loai vin ban nay dugc st dung hét sicc phd bién trong hoat dong hanh phap va

hoat dong tu phap. Tuy ting trudng hop, loai van ban mang tén quyét dinh c6
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thé 1 quyét dinh hanh chinh nhu quyét dinh thanh 1ap co quan, don vi, quyét
dinh b nhiém cén bd, quyét dinh khen thuéng, hodc c6 thé 1a quyét dinh tu
phéap nhu quyét dinh khai t6 vu an, quyét dinh dwa vu an ra xét xu... Trong khi
d6, quyét dinh hanh chinh khdng chi thé hién dudi dang vin ban ma con thé
hién dudi cac dang khac nhu 10i n6i, ky hiéu. Khi quyét dinh hanh chinh thé
hién dudi dang van ban thi quyét dinh c6 thé c6 nhitng tén loai khac nhau tly
thudc co quan ban hanh va muc dich ban hanh quyét dinh nhu nghi dinh, quyét
dinh, chi thi, thong tu. Nhu.vaymed nhifig vin ban mang tén quyét dinh 1a
quyét dinh hanh chinh va c6 nhitng quyét dinh hanh.chinh khong thé hién bang
loai vin ban mang tén quyét dinh.
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