
 

1 

 

MỘT SỐ GÓC NHÌN VỀ  

QUYẾT ĐỊNH HÀNH CHÍNH 

Theo học thuyết Mác - Lênin, Nhà nước là một tổ chức quyền lực đặc 

biệt được sinh ra trong những điều kiện kinh tế - xã hội nhất định với mục đích 

duy trì trật tự và thúc đẩy xã hội phát triển. Để thực hiện sứ mệnh đó, Nhà 

nước tiến hành nhiều hoạt động khác nhau mà đặc trưng là những hoạt động 

mang tính quyền lực nhà nước. Các hoạt động mang tính quyền lực nhà nước 

được thể hiện dưới nhiều hình thức, rõ rệt nhất là hoạt động ban hành và tổ 

chức thực hiện các quyết định pháp luật. Bằng việc ban hành và tổ chức thực 

hiện các quyết định pháp luật, Nhà nước quản lý nền kinh tế; thiết lập, bảo vệ 

trật tự và công bằng xã hội; quy định và bảo đảm thực hiện các quyền và tự do 

của công dân; tổ chức và vận hành bộ máy nhà nước... 

Các quyết định pháp luật được các chủ thể có thẩm quyền ban hành trong 

quá trình tổ chức thực hiện chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn mà pháp luật quy 

định. Quyết định pháp luật đa dạng cả về chủ thể ban hành, thủ tục ban hành, 

hình thức, nội dung, tính chất, yêu cầu cụ thể đối với từng nhóm quyết định. Vì 

vậy, trong khoa học pháp lý thường có nhiều cách phân chia quyết định pháp 

luật nói chung thành các nhóm khác nhau. Một trong những cách phân chia đó 

là dựa vào mục đích sử dụng quyền lực nhà nước khi ban hành quyết định pháp 

luật. Theo đó, quyết định pháp luật được chia thành quyết định lập pháp, quyết 

định hành chính và quyết định tư pháp. 

Quyết định lập pháp là quyết định pháp luật được ban hành để thực hiện 

quyền lập pháp. Quyết định hành chính là quyết định pháp luật được ban hành 

để thực hiện quyền hành pháp. Quyết định tư pháp là quyết định pháp luật 

được ban hành để thực hiện quyền tư pháp. Như vậy, theo sự phân công thực 

hiện quyền lực giữa các cơ quan trong bộ máy nhà nước, mỗi nhóm quyết định 

chủ yếu được ban hành bởi một loại cơ quan nhất định phù hợp với chức năng 

của các cơ quan đó. Trong đó, quyết định hành chính chủ yếu được ban hành 

bởi cơ quan có chức năng quản lý hành chính nhà nước, hay còn gọi là cơ quan 

hành chính nhà nước. Cùng với cơ quan hành chính nhà nước, cơ quan quyền 

lực, cơ quan xét xử, cơ quan kiểm sát cũng có quyền ban hành quyết định hành 
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chính. Tuy nhiên, vì không có chức năng quản lý hành chính nên các cơ quan 

đó chỉ ban hành quyết định hành chính với số lượng ít, phạm vi hẹp, hầu như 

không tác động trực tiếp tới các lĩnh vực khác nhau trong xã hội. Thông 

thường, đó là các quyết định mang tính nội bộ. Ngược lại, cơ quan hành chính 

là cơ quan có chức năng quản lý hành chính nhà nước nên các cơ quan này ban 

hành rất nhiều quyết định hành chính trong quá trình hoạt động để thực hiện 

chức năng của mình. Các quyết định hành chính của cơ quan hành chính nhà 

nước ban hành phản ánh đầy đủ, rõ ràng những tính chất, đặc điểm, yêu cầu 

của quản lý hành chính trong từng lĩnh vực, từng thời kỳ cụ thể. 

Quyết định hành chính không phải là đề tài mới mẻ trong khoa học và 

thực tiễn pháp lý. Khái niệm này đã được nghiên cứu và sử dụng với phạm vi, 

mức độ, mục đích khác nhau và vì vậy cũng có nhiều cách tiếp cận khác nhau 

về quyết định hành chính. 

Dưới góc độ hình thức biểu hiện, có hai quan niệm về quyết định hành 

chính: một là, quyết định hành chính gồm quyết định bằng văn bản, quyết định 

bằng lời nói, dấu hiệu, ký hiệu; hai là, quyết định hành chính chỉ là các quyết 

định bằng văn bản. 

Quan niệm quyết định hành chính có thể biểu hiện dưới nhiều hình thức 

khác nhau như văn bản, lời nói, dấu hiệu, ký hiệu xuất phát từ việc cho rằng 

quyết định là “định ra, đề ra và dứt khoát phải làm” hoặc là “điều định ra, đề ra 

của cấp trên phải thực hiện. 

 Theo đó, điều kiện cần và đủ của một quyết định là tính bắt buộc và tính 

quyền lực nhà nước. Hầu hết, các giáo trình Luật hành chính Việt Nam đều cho 

rằng việc một quyết định hành chính tồn tại dưới hình thức nào – là văn bản 

hay không phải văn bản chỉ là cách thức thể hiện nội dung của quyết định mà 

thôi. Theo quan niệm này thì sự đồng nhất khái niệm quyết định với văn bản đã 

thu hẹp khái niệm quyết định hành chính. Thực tế quản lý hành chính cho thấy, 

các quyết định hành chính không thể hiện dưới dạng văn bản được sử dụng 

thường xuyên hơn các quyết định hành chính thể hiện dưới dạng văn bản. Vì 

hoạt động quản lý hành chính là hoạt động tổ chức thực hiện pháp luật, trực 

tiếp điều hành hoạt động của các cơ quan, tổ chức, cá nhân nên mệnh lệnh của 

người quản lý có các mức độ đơn giản, phức tạp rất khác nhau và cần đưa ra 
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rất nhiều quyết định hành chính. Nếu tất cả các quyết định hành chính đều 

được văn bản hóa thì hoạt động quản lý sẽ cứng nhắc, phức tạp và nhiều trường 

hợp sẽ rất chậm trễ. Các quyết định hành chính không thể hiện dưới dạng văn 

bản đã tạo nên sự sống động, linh hoạt cần thiết của quản lý hành chính nhà 

nước. 

Việc coi quyết định hành chính chỉ biểu hiện dưới dạng văn bản, là 

“hành vi mang tính chất pháp lý của một người, một cơ quan, một tổ chức có 

thẩm quyền quyết định một việc, một vấn đề bằng cách ra một văn bản pháp 

quy hay văn bản cá biệt” có cơ sở là các vấn đề, các mệnh lệnh quan trọng 

trong quản lý nhà nước luôn được thể hiện dưới dạng văn bản. Sở dĩ văn bản 

được sử dụng để ghi nhận, quy định những vấn đề quan trọng vì tính rõ ràng, 

xác định về nội dung, là cơ sở chắc chắn cho các hoạt động phục tùng, thực 

hiện, kiểm tra, giám sát việc thực hiện quyền lực nhà nước, nhất là khi quyết 

định có phạm vi đối tượng tác động rộng và sự tác động cần được duy trì trong 

thời gian dài. Đồng thời, thủ tục ban hành các văn bản trong quản lý nhà nước 

chặt chẽ, có khả năng bảo đảm độ đúng đắn cần thiết cho các quyết định được 

ban hành. Các quy định của pháp luật và thực tiễn pháp lý cũng chứng minh sự 

cần thiết phải dùng quyết định bằng văn bản trong những trường hợp quản lý 

quan trọng. Chẳng hạn, trước kia, Pháp lệnh về xử lý vi phạm hành chính năm 

1995 quy định xử phạt vi phạm hành chính bằng hình thức xử phạt cảnh cáo có 

thể “được quyết định bằng văn bản hoặc bằng hình thức khác”, trong khi xử 

phạt bằng hình thức phạt tiền, đây là hình thức xử phạt nghiêm khắc hơn hình 

thức xử phạt cảnh cáo bắt buộc phải sử dụng quyết định xử phạt vi phạm hành 

chính bằng văn bản. Mặc dù, pháp luật quy định có thể sử dụng hình thức khác 

để xử phạt khi áp dụng hình thức xử phạt cảnh cáo nhưng thực tế hoạt động 

này cũng chỉ được thể hiện dưới dạng quyết định bằng văn bản vì việc cảnh 

cáo bằng miệng tỏ ra ít giá trị. Chính vì vậy, Pháp lệnh xử lý vi phạm hành 

chính năm 2002, Luật xử lý vi phạm hành chính năm 2012 có nhiều điều luật 

quy định mọi trường hợp xử phạt vi phạm hành chính phải thể hiện bằng văn 

bản. Quy định của pháp luật và thực tiễn pháp lý nói trên cho thấy ưu điểm của 

hình thức quyết định bằng văn bản và quyết định không thể hiện bằng văn bản. 

Nếu như quyết định bằng lời nói, dấu hiệu, ký hiệu phù hợp với yêu cầu sống 
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động, linh hoạt của quản lý thì quyết định bằng văn bản lại phù hợp với tính 

khuôn mẫu, tính có căn cứ chắc chắn, tạo nên sự ổn định của hoạt động quản lý 

hành chính nhà nước. 

Dưới góc độ tính chất cũng có những cách nhìn nhận khác nhau về quyết 

định hành chính: quyết định hành chính chỉ là quyết định cá biệt (quyết định áp 

dụng pháp luật) và quyết định hành chính không chỉ là quyết định cá biệt mà 

còn gồm cả quyết định quy phạm (hoặc thêm cả quyết định chủ đạo). 

Việc coi quyết định hành chính chỉ là quyết định cá biệt thường xuất phát 

từ thuật ngữ quyết định hành chính được quy định trong một số văn bản pháp 

luật như Luật khiếu nại năm 2011 sửa đổi, bổ sung năm 2013, Luật tố tụng 

hành chính năm 2010. Chẳng hạn, điểm 8 Điều 2 Luật khiếu nại năm 2011 sửa 

đổi, bổ sung năm 2013 quy định:  

“Quyết định hành chính là văn bản do cơ quan hành chính nhà nước 

hoặc người có thẩm quyền trong cơ quan hành chính nhà nước ban hành đế 

quyết định về một vấn đề cụ thể trong hoạt động quản lý hành chính nhà nước 

được áp dụng một lần đối với một hoặc một sô đối tượng cụ thể”.  

Hay tại điểm 1 Điều 3 Luật tố tụng hành chính năm 2010 sửa đổi, bổ 

sung năm 2013: 

“Quyết định hành chính là văn bản do cơ quan hành chính nhà nước, cơ 

quan, tổ chức khác hoặc người có thẩm quyền trong các cơ quan, tổ chức đó 

ban hành, quyết định về một vấn đề cụ thể trong hoạt động quản lý hành chính 

được áp dụng một lần đối với một hoặc một số đối tượng cụ thể.” 

Khái niệm quyết định hành chính nói trên không phải là khái niệm hoàn 

toàn mang tính khoa học mà là khái niệm mang tính quy ước và chỉ có ý nghĩa 

trong các văn bản đó. Tính quy ước của khái niệm này thể hiện ở chỗ: thứ nhất, 

bên cạnh các quyết định được gọi là quyết định hành chính thì ngay trong các 

văn bản nói trên cũng đề cập tới các quyết định khác thực chất là quyết định 

hành chính nhưng không được gọi là quyết định hành chính, chẳng hạn quyết 

định giải quyết khiếu nại, quyết định kỷ luật cán bộ, công chức do các cơ quan 

hành chính ban hành; thứ hai, phạm vi quyết định hành chính trong các văn 

bản này bị giới hạn bởi chính phạm vi điều chỉnh của các văn bản đó. Các văn 
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bản nói trên quy định về quyền khiếu nại, khiếu kiện; thẩm quyền giải quyết 

khiếu nại, khiếu kiện; thủ tục giải quyết khiếu nại, khiếu kiện hành chính. Hiện 

nay, theo pháp luật Việt Nam, các cá nhân, tổ chức không có quyền khiếu nại 

hay khiếu kiện đối với các văn bản quy phạm pháp luật cho nên khái niệm 

quyết định hành chính được thể hiện trong các văn bản quy định về khiếu nại, 

khiếu kiện đương nhiên không thể là quyết định hành chính quy phạm. Vì thế, 

các công trình nghiên cứu liên quan đến đối tượng khiếu nại, đối tượng khiếu 

kiện hành chính mặc nhiên sử dụng khái niệm quyết định hành chính với nghĩa 

là quyết định cá biệt, không cần bất cứ ghi chú hay giải thích gì thêm. Hơn 

nữa, trong pháp luật hiện hành hầu như không có quy định nào sử dụng khái 

niệm quyết định hành chính với nghĩa là quyết định quy phạm nên việc coi 

quyết định hành chính chỉ là quyết định cá biệt càng trở nên phổ biến. 

Quan điểm cho rằng, quyết định hành chính không chỉ là quyết định cá 

biệt không dựa trên cơ sở pháp luật thực định mà dựa vào bản chất của hành 

pháp. 

Để thực thi quyền hành pháp, cơ quan hành chính nhà nước không chỉ thi 

hành các quy định của cơ quan lập pháp mà phải có sự sáng tạo rõ rệt trong 

việc quyết định những biện pháp cần thiết để tổ chức thực hiện các quyết định 

của cơ quan lập pháp cũng như có quyền chủ động đưa ra các tác động đáp ứng 

nhu cầu đa dạng của quản lý đời sống xã hội hàng ngày. Nói cách khác, hành 

pháp bao gồm việc chấp hành các văn bản pháp luật của cơ quan quyền lực và 

điều hành hoạt động của các đối tượng chịu sự quản lý. Để thực hiện được hoạt 

động chấp hành, điều hành đó, một mặt, chủ thể quản lý hành chính nhà nước 

phải định ra những chủ trương, đường lối, biện pháp quản lý lớn có giá trị định 

hướng cho hoạt động quản lý hành chính nhà nước trong từng thời kỳ hay 

trong từng lĩnh vực xã hội. Mặt khác, chủ thể quản lý đặt ra các quy phạm pháp 

luật điều chỉnh các quan hệ xã hội phổ biến, điển hình trong quản lý cũng như 

áp dụng pháp luật để giải quyết các công việc cụ thể phát sinh trong quá trình 

các chủ thể đó thực hiện chức năng, nhiệm vụ của mình. Các quyết định chứa 

đựng những nội dung trên đều có giá trị trực tiếp hoặc gián tiếp điều chỉnh các 

quan hệ xã hội phát sinh trong quản lý hành chính nhà nước, nhằm đạt được 

những nhiệm vụ, mục tiêu của quản lý. 
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Do tính phổ quát của các chủ trương, biện pháp lớn hay tính bắt buộc 

chung của quy phạm nên quyết định hành chính chủ đạo, quyết định quy phạm 

mang tính định hướng hay điều chỉnh những quan hệ phát sinh giữa những chủ 

thể, trong những điều kiện được dự liệu có tính lặp lại trên thực tế. Phạm vi 

điều chỉnh rộng và khả năng điều chỉnh lâu dài làm cho các quyết định đó có 

khả năng tạo ra trật tự chung thống nhất trong quản lý, nhưng tính phổ biến, 

được điển hình hóa của các tình huống được mô tả trong quy phạm không cho 

phép thấy hết những phức tạp, đa dạng của các tình huống riêng biệt trong 

cuộc sông nên bên cạnh sự điều chỉnh chung cần có những điều chỉnh riêng 

biệt. Sự điều chỉnh riêng biệt được thực hiện thông qua các quyết định hành 

chính cá biệt. Hai khả năng điều chỉnh đó (điều chỉnh chung và điều chỉnh 

riêng biệt) không loại trừ mà bổ sung cho nhau. Các chủ thể quản lý hành 

chính không thể thực hiện được hoạt động quản lý nếu thiếu một trong hai khả 

năng điều chỉnh nói trên và nếu tách rời hai hoạt động điều chỉnh này cũng sẽ 

làm cho hoạt động quản lý hành chính khó khăn, không hoàn chỉnh. Mặt khác, 

tất cả các quyết định đó cùng bị chi phối bởi các yếu tố chung của quản lý như 

cơ chế quản lý, nhiệm vụ quản lý, mục đích quản lý, điều kiện, môi trường 

quản lý... Chính tính thống nhất về nhiều mặt của các nhóm quyết định và hoạt 

động ban hành các nhóm quyết định đó là cơ sở quan niệm cho rằng không nên 

coi quyết định hành chính chỉ là quyết định cá biệt. Quan niệm này cũng được 

ghi nhận trong Từ điển Luật học, ở đó quyết định hành chính gồm quyết định 

chủ đạo, quyết định quy phạm, quyết định cá biệt và được định nghĩa là: Quyết 

định hành chính thề hiện ý chí quyền lực đơn phương của cơ quan nhà nước có 

thẩm quyền, của người có chức vụ, tổ chức và cá nhân được Nhà nước trao 

quyền, được thực hiện trên cơ sở và để thi hành pháp luật, theo trình tự và hình 

thức do pháp luật quy định hướng tới việc thực hiện nhiệm vụ quản lý hành 

chính. 

Dưới góc độ chủ thể ban hành, quyết định hành chính được ban hành bởi 

nhiều chủ thể khác nhau trong bộ máy nhà nước khi các chủ thể đó thực hiện 

hoạt động quản lý hành chính nhà nước. Tuy vậy, sự quan tâm của các nhà 

nghiên cứu chủ yếu hướng vào nhóm quyết định hành chính do các chủ thể 

trong hệ thống cơ quan hành chính nhà nước ban hành. Sự quan tâm này dựa 



 

7 

 

trên cơ sở chức năng của các cơ quan trong bộ máy nhà nước. Bộ máy nhà 

nước của các nhà nước hiện đại mặc dù được tổ chức theo những nguyên tắc tổ 

chức và thực hiện quyền lực khác nhau nhưng trong đó bao giờ cũng có một 

loại cơ quan có chức năng quản lý hành chính nhà nước. Các quyết định hành 

chính chủ yếu được ban hành bởi nhóm cơ quan này và là những quyết định 

hành chính quan trọng nhất, thể hiện những đặc trưng cơ bản của quyết định 

hành chính. Do đó, khi nghiên cứu quyết định hành chính nói chung chỉ cần 

nghiên cứu quyết định hành chính do các cơ quan hành chính nhà nước ban 

hành là có thể khái quát được toàn bộ những vấn đề thuộc về quyết định hành 

chính. 

Các cách tiếp cận khái niệm quyết định hành chính nói trên phù hợp với 

nội dung, mục đích nghiên cứu trong các trường hợp tương ứng. Tuy nhiên, để 

nghiên cứu tính hợp pháp và hợp lý của quyết định hành chính thì khái niệm 

quyết định hành chính cần được quan niệm phù hợp làm cơ sở cho việc nghiên 

cứu đầy đủ và tập trung các vấn đề có liên quan. Theo đó, các quyết định hành 

chính biểu hiện dưới dạng lời nói, dấu hiệu, ký hiệu mang tính chất của các 

hoạt động tổ chức trực tiếp trong quản lý hành chính nhà nước, cần được 

nghiên cứu dưới góc độ khoa học quản lý nhiều hơn góc độ khoa học pháp lý. 

Do vậy, các quyết định hành chính được nghiên cứu ở dây chỉ là quyết định thể 

hiện dưới dạng văn bản. 

Cũng cần phải nói thêm rằng, trong khoa học pháp lý hiện nay còn có 

một số cách gọi tên khác đối với quyết định hành chính. 

Thứ nhất là quyết định quản lý, hay quyết định quản lý hành chính nhà 

nước. Đây là hai khái niệm được sử dụng song song trong Giáo trình Luật hành 

chính và tài phán hành chính Việt Nam của Học viện Hành chính Quốc gia với 

hàm ý chúng đồng nghĩa với nhau và giáo trình chỉ đề cập đến quyết định do 

cơ quan hành chính nhà nước ban hành nên quyết định này được định nghĩa: 

Quyết định quản lý hành chính nhà nước của các cơ quan hành chính nhà nước 

là kết quả của sự thể hiện ý chí đơn phương của cơ quan hành chính nhà nước, 

người có thẩm quyền, trên cơ sở và để thi hành luật, được ban hành theo trình 

tự và hình thức do pháp luật quy định làm phát sinh, thay đổi hay chấm dứt các 

quan hệ pháp luật hành chính cụ thể; đặt ra, sửa đổi, bãi bỏ quy phạm pháp luật 
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hành chính hoặc làm thay đổi hiệu lực pháp lý của chúng; đặt ra những chủ 

trương, chính sách, nhiệm vụ của hoạt động quản lý hành chính nhà nước . 

Ngoài việc khái niệm này chỉ tập trung vào quyết định của cơ quan hành 

chính nhà nước thì xét theo định nghĩa và những phân tích về bản chất, đặc 

trưng, phân loại quyết định quản lý của cơ quan hành chính nhà nước (quyết 

định quản lý hành chính nhà nước của cơ quan hành chính nhà nước) thực chất 

đó chính là quyết định hành chính đã được nói đến ở trên. Nói cách khác, quyết 

định quản lý hay quyết định quản lý hành chính nhà nước ở đây chỉ là một cách 

gọi khác của quyết định hành chính. 

Thứ hai là quyết định quản lý nhà nước. Theo Giáo trình Luật hành chính 

Việt Nam của Khoa Luật, Đại học Quốc gia Hà Nội thì: Quyết định quản lý 

nhà nước là kết quả sự thể hiện ý chí quyền lực đơn phương của các cơ quan 

nhà nước có thẩm quyền, những người có chức vụ và các cơ quan của các tổ 

chức xã hội khi được Nhà nước trao quyền, được thực hiện trên cơ sở và để thi 

hành luật, theo trình tự và hình thức do luật định, nhằm định ra chủ trương, 

đường lối, nhiệm vụ lớn có tính chất định hướng; hoặc đặt ra, sửa đổi, áp dụng, 

bãi bỏ các quy phạm pháp luật hành chính hay lầm thay đổi phạm vi hiệu lực 

của chúng; hoặc làm phát sinh, thay đổi, chấm dứt các quan hệ pháp luật hành 

chính cụ thể, để thực hiện các nhiệm vụ và chức năng quản lý nhà nước . 

Mặc dù gọi là quyết định quản lý nhà nước nhưng ngay từ đầu, tác giả đã 

cho rằng tác giả “không sử dụng thuật ngữ “văn bản quản lý nhà nước” vì văn 

bản chỉ là một hình thức thực hiện của quyết định quản lý nhà nước mà thôi 

cũng không sử dụng thuật ngữ “văn bản quản lý nhà nước” như một số sách 

báo vẫn dùng, vì thuật ngữ “hành chính”được dùng ở đây đã đồng nghĩa với 

thuật ngữ “quản lý” rồi”. Như vậy, khái niệm quyết định quản lý nhà nước 

được dùng ở đây đồng nghĩa với khái niệm quyết định quản lý hành chính nhà 

nước được đưa ra trong Giáo trình Luật hành chính và tài phán hành chính Việt 

Nam nói trên. Khi phân loại quyết định quản lý nhà nước, dựa vào tính chất, 

tác giả đã chia quyết định quản lý nhà nước thành ba nhóm là quyết định chủ 

đạo, quyết định quy phạm và quyết định cá biệt, tác giả cho rằng “Quyết định 

cá biệt còn gọi là quyết định hành chính... Quyết định quản lý nhà nước cá biệt 

là quyết định hành chính, nghĩa là nó được sử dụng để điều hành hoạt động 
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hành chính nhà nước”. Như vậy, có thể hiểu, chỉ quyết định quản lý nhà nước 

cá biệt mới là quyết định hành chính nhưng thực chất khái niệm quyết định 

quản lý nhà nước nêu trên chính là khái niệm quyết định hành chính. Cũng cần 

phải nói thêm rằng, quyết định quản lý nhà nước ở đây rất khác văn bản quản 

lý nhà nước được nói đến trong nhiều công trình nghiên cứu khác. Kỹ thuật và 

ngôn ngữ soạn thảo văn bản quản lý nhà nước cũng được quy định trong Luật 

ban hành văn bản quy phạm pháp luật, ngoài sự khác nhau là văn bản chỉ là 

một dạng thức của quyết định thì phạm vi văn bản quản lý nhà nước còn rộng 

hơn phạm vi quyết định quản lý nhà nước, như: các văn bản luật, các văn bản 

dùng để truyền đạt thông tin và quyết định phục vụ cho công tác quản lý. 

Mặc dù có những cách gọi tên khác nhau như vậy và mỗi cách gọi tên 

đều có cơ sở khoa học nhất định, nhưng cách gọi các văn bản đó là quyết định 

hành chính đã được luật hóa, mặc dù mới chỉ chính thức quy định về quyết 

định hành chính cá biệt, vừa có sự thống nhất với các khái niệm có liên quan 

như cơ quan hành chính, thủ tục hành chính, thể chế hành chính... nên có sự 

thuận tiện đáng kể khi sử dụng tên gọi này. 

Tóm lại, có thể khái quát lại quyết định hành chính như sau quyết định 

hành chính là quyết định do các cơ quan, người có thẩm quyền, các cá nhân, tổ 

chức được Nhà nước trao quyền quản lý hành chính nhà nước ban hành theo 

hình thức, thủ tục do pháp luật quy định, thể hiện ý chí của Nhà nước dưới 

dạng các quy phạm pháp luật hay các mệnh lệnh cá biệt giải quyết các công 

việc cụ thể phát sinh trong quản lý hành chính, nhằm thực hiện hoạt động quản 

lý hành chính nhà nước. 

Để tránh gây ra sự nhầm lẫn cần phân biệt quyết định hành chính với loại 

văn bản pháp luật có tên gọi là quyết định. 

Theo quy định của pháp luật hiện hành, văn bản pháp luật bao gồm nhiều 

loại như: Hiến pháp, luật, pháp lệnh, nghị quyết, nghị định, quyết định, thông 

tư... Trong đó, quyết định chỉ là một trong số các loại văn bản pháp luật đang 

được sử dụng. Như vậy, khi nói đến quyết định theo nghĩa là một loại văn bản 

pháp luật là nói đến một hình thức quyết định pháp luật đã được văn bản hóa. 

Loại văn bản này được sử dụng hết sức phổ biến trong hoạt động hành pháp và 

hoạt động tư pháp. Tùy từng trường hợp, loại văn bản mang tên quyết định có 
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thể là quyết định hành chính như quyết định thành lập cơ quan, đơn vị, quyết 

định bổ nhiệm cán bộ, quyết định khen thưởng, hoặc có thể là quyết định tư 

pháp như quyết định khởi tố vụ án, quyết định đưa vụ án ra xét xử... Trong khi 

đó, quyết định hành chính không chỉ thể hiện dưới dạng văn bản mà còn thể 

hiện dưới các dạng khác như lời nói, ký hiệu. Khi quyết định hành chính thể 

hiện dưới dạng văn bản thì quyết định có thể có những tên loại khác nhau tùy 

thuộc cơ quan ban hành và mục đích ban hành quyết định như nghị định, quyết 

định, chỉ thị, thông tư. Như vậy, có những văn bản mang tên quyết định là 

quyết định hành chính và có những quyết định hành chính không thể hiện bằng 

loại văn bản mang tên quyết định. 

 


