CO SO XAC PINH TRACH NHIEM PHAP LY
QUOC TE CUA QUOC GIA

Viéc xac dinh trach nhiém phép ly quéc té cua quéc gia dugc thuc hién
trén co s& cac quy pham phap luat quéc té. Pay 1a co so phép ly quan trong, cho
phép xac dinh hanh vi caa chu thé 12 hanh vi hop phap hay hanh vi vi pham
phap luat quéc té. Nhitng quy pham nay dwoc ghi nhan trong cac nganh luat
chuyén biét cua hé théng phap-duatQuécté nhu Luat bién qubc té, Luat ngoai
giao 1anh sy, Luat hang khéng quéc té... va dugc théhién chi yéu dudi hai hinh
thie phap 1y 1a Diéu wéc qudc té va Tap quan qudc té. Trong mot sé truong
hop, trach nhiém phap Iy quéc té cua quéce gia co thé dugc xac dinh trén co sé
cac phan quyét cia co quan tai phan quéc té, cu thé 1a:

1) Piéu wéc quoc té:

Ké tir sau Chién tranh thé gigi tha hai, qué trinh.phdp dién hoa duoc dién
ra manh mé& trong nhiéu linh vuc cua luat qudc té. Cacché dinh, nganh quan
trong cua luat quéc té nhu Luat ngoai giao, 18nh su: Luat diéu udc qudc té; Luat
bién qudc té; Luat thuong mai quéc té; Luat moi trudng quoc-té; Luat xung dot
vii trang; Luat nhan quyén, nhan dao qudc té...-dd dugc phap dién hoa trong
mot hay mot sé diéu wdc qudc té. Tuy nhién, cho dén nay lai chua hé c6 mot
diéu wéc quéc té nao phap dién hoa cac quy dinh thuoc ché dinh trach nhiém
phap 1y qubc té.

2) Tap quan phap 1y quoc gia

Rat-nhiéu.van-dérhién nay cua.trach nhiém phap-ly-quic té duoc diéu
chinh_boiscaciquy phamitapiquansDé hinh thanhsmat tapiguaniphapsly.quéc té,
doi'hoi hoi tu hai yéu té:

- Yéu té vat chat la nhitng ung xir caa qudc gia, duoc lap di 1ap lai trong
mot khoang thoi gian va khong gian twong d6i xac dinh;

- Yéu té y thirc (opinio juris) la viéc thira nhan, cong nhan cua cac qudc
gia rang nhitng ang Xt nhu vay thé hién mot rang budc phap ly. Trén thuc té, su
thira nhan, cdng nhan cua qubc gia rat hiém khi dugc thuc hién mot cach truc
tiép, ré rang. Do vay, yéu t y thirc cua mot tap quéan qudc té thuong duoc dién
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giai, suy luan théng qua hoat dong xét Xt cta cac co quan toa an, trong tai qudc
té, hodac dugc nhan dinh, tong két boi hoc thuyét va sau d6 méi dugc thira nhan
boi céc quéc gia.

Viéc xac dinh co so thyc tién cua trach nhiém phéap 1y néi chung dugc
hiéu 1a viéc xac dinh nhitng yéu t6 1a can ct phat sinh trach nhiém phap ly.
Trong phap luat quéc gia, dé xac dinh sy ton tai mot trach nhiém phép ly, can
phai chiing minh sy ton tai cia cac yéu té nhu hanh vi vi pham phap luat (tréi
phap luat), 16i va thong thueng con phai chiing,minh hau qua hay thiét hai do
hanh vi vi pham phap luat d6 gay ra.

Thuc tién quan hé qudc té cho thay, trach nhiém phap ly quéc té cua qudc
gia duoc xac dinh dua trén ba yéu to:

Hanh vi vi pham luat quoc té cua quée.gia; Thiét hai do hanh vi vi pham
gay ra va mdi quan hé nhan qua hanh vi - thiét.hai. Trong.nhitng yéu té trén,
hanh vi vi pham 12 yéu t6 tién quyét dé xac dinh syt ton'tai caa trach nhiém phép
ly quéc té, tra 1oi cau hoi cd ton tai hay khdng trach nhiém phap Iy québc té cua
quéc gia; bén canh d6, yéu té thiét hai tra 1oi cau héi: xac dinh trach nhiém
phap ly quéc té dé giai quyét van dé gi, noi cach khac day 1a tién dé dé xac dinh
nghia vu bdi thuong cua quéc gia thuc hién hanh Vi vi pham.

Quy dinh vé trach nhiém phap Iy quéc té cua qudc gia do Uy ban Phap
luat Quéc té quy dinh moi hanh pham phap Tuat quéc té caa qudc gia déu lam
phat sinh trach nhiém phép Iy quéc té cua quéc gia. Quy dinh nay ghi nhan mot
nguyén tac quan-trong, la.co sé chowviéc &p dung cac quy dinh khac vé trach
nhiém phap.ly qudc té; theo ds, mot quic-gia phai'ganh-chiu.trach nhiém phap
ly khi thueshiénhanhvivilphamgluat quoc té.Nhuwvaydéxacidinhitrach nhiém
phap 1y quoc té, can chang minh hai'yéu té: thtr nhat, su ton tai mot hanh vi vi
pham phap luat qudc té; thir hai, hanh vi d6 1a hanh vi cua mot qudc gia:

Hanh vi vi pham phap luat quéc té 1a hanh vi xt su, thé hién duéi hinh
thirc hanh dong hoic khong hanh dong, mau thuan véi mot quy pham phap luat
quéc té hién dang c6 hiéu luc. Trong thuc tién quan hé qudc té, nhimg truong
hop 1am phat sinh trach nhiém phap ly quéc té cua quéc gia do khéng hanh
dong ciing pho bién nhu d6i véi truong hop hanh dong khong phu hop véi quy
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dinh cua luat qudc té. Ngoai ra, trong nhitng tinh hudng cu thé, rat khé phan
biét riéng ré hai truong hop trén, dac biét 1a truong hop “khong hanh dong”.

Qudc gia phai chiu trach nhiém phép ly qudc té ddi véi moi hanh vi cua
minh néu hanh vi 6 mau thuin véi mot quy pham phap luat quéc té hién dang
c6 hiéu luc dbi vaoi qudc gia, khdng phan biét quy pham doé 1a mot quy pham
mang tinh chat song phuong hay da phuong, c6 gi tri khu vuc hay toan cau. Co
nghia 13, quéc gia da khong thuc hién hoac thuc hién khong dung cac nghia vu
phap Iy qubc té cua minh, gaythiét hai vé vat.chat hoic tinh than cho cha thé
khéc hodc xam hai dén cac quan hé quéc té duoc phap luat quic té xac lap va
bao vé. Trén thyc té, co thé néu mét sé trudng hop sau:

Mbét, quéc gia khong thuc hiénshodc thuc hién khong diing nghia vu xuét
phat tir c4c nguyén tac co ban va cac quy. pham cua luat quéc té mang tinh chat
ménh 1énh, bat budc chung (“jus cogens”) nhu thuc hién hanh vi xdm luoc, can
thiép vao cong viéc noi bo caa mot québce gia khéc..;

Hai, qudc gia khéng thuc hién hoic thuc hién khéng dung nghia vu xuét
phat tir cam két don phuong do chinh qubc gia d6 dua ra.

Ba, qudc gia khdng thuc hién hoac thuc hién khéng dung nghia vy xuat
phat tir cac diéu uwéc qudc té ma qubc gia 1a thanh vién nhu khong thuc hién céc
quy dinh cua T6 chie Thuong mai thé gigi (WTO), Lién hop qudc (UN)... Theo
quy dinh tai Pidu 26 Cong udc Vién nam 1969 vé Luat didu udc qudc té: “moi
dieu da c6 Iyc déu rang bugc cac bén tham gia va phdi duwoc thi hanh mét cach
thién chi’l Day [a’mot trong Cac nguyén tic co ¥ nghia dac biét quan trong, lam
co s, nén.tang cho-viéethic hién dicu udc quéc té-Nguyén tac nay yéu cau
cac quoc.giasthanhvignrthieithistat ca cac_quysdinhictiaPidwudepkhong,vién
dan luat quoc gia dé bién minh cho'viéc lan tranh nghia vy thuc thi nay. Céc
quéc gia thanh vién khong duoc don phuong cham dut viéc thyc hién diéu uéc,
trir mot sé ngoai 18 duogc luat qudc té cho phép. Tuan tha triét dé cac cam két
ghi nhan trong diéu uéc qudc té 1a nghia vu cua tat ca quéc gia thanh vién.

BN, québc gia khong thyuc hién hoac thuc hién khong ding nghia vu Xuét
phat tir phan quyét ciia co quan tai phan qudc té rang budc déi véi quoc gia do
nhu khong thuc hién quyét dinh cua Toa cong ly qubc té hoic trong tai quoc té
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ma cac bén da ty nguyén chap nhan tham quyén va trao quyén giai quyét tranh

chéap cho co quan tai phan nay.

Trong mét sb trudng hop dic biét, phap luat qudc té ciing chip nhan tinh
“trai phap luat” cua mot hanh vi c6 thé duogc loai trir du hanh vi d6 mau thuin
véi mot quy pham phép luat dang c6 hiéu lec. Cho dén thoi diém hién tai, chua
c6 mot diéu udc qudc té nao chinh thic ghi nhan cac trudng hop mién trach
nhiém phéap ly quéc té caa qudc gia. Cac hoc thuyét phéap Iy va thuc tién xét xir
Clia cac co quan tai phan qué€ té, duoc ghi.nhan trong Quy dinh caa Uy ban
phap luat qudc té cua Lién hop quée, chap nhan mot'ss truong hop sau: hanh vi
duoc thuc hién voi sy chap thuan cua quéc gia bi thiét hai; hanh vi duoc thuc
hién trong truong hop tu vé chinh dang; hanh vi do 1a bién phép tra dda hop
phap, & muc do thich hop chdng lai quéc gia thuc hién hanh vi vi pham luat
qudc té; hanh vi dugc thuc hién do su kién bat kha khang; hanh vi duoc thuc
hién trong tinh thé cap thiét. Tuy nhién, can thay rang, viéc giai thich, van dung
cac truong hop néu trén trong thuc té thuong vap phai nhiing tranh luan, quan
diém khac biét gitra cac quéc gia.

Péi véi trudng hop hanh vi vi pham phép luat quéce té do qudc gia thuc
hién thi viéc xac dinh trach nhiém quéc té cua-mét quéc gia, can ching minh
hanh vi vi pham phap luét qudc té dang xem xét 1 hanh vi cta qudc gia do, hay
thudc vé qudc gia do.

Pbi Véi cac t6 chirc, ca nhan hanh dong nhan danh nha nuéc, phéap luat
quéc té thira nhan ¢ad hanhl vi<duoc(thuc hién boi cac co quan cua quéc gia la
hanh vi cia qubc gia, khong.phu.thudc vao viée co.quan d6 nam trong hé théng
co quan 1ap phap,hanh-phap. hay tu phap, khong phuthuéevaoviec co quan do
nam & hé théng chinh quyén Trung wong hay dia phuong theo cac quy dinh
phap luat trong nuéc cua qudc gia. Co quan cua qudc gia duoc hiéu 1a nhirng ca
nhan hoic t6 chic dugc phap luat cia quéc gia quy dinh 13 co quan cia qudc
gia va trao cho nhitng tham quyén nhat dinh dé thyc hién quyén lyc nha nudc,
nhén danh Nha nudc.

Hanh vi cua cac co quan dat dudi sy kiém soat cua mot quéc gia khac sé
duoc coi la hanh vi cia qudc gia d6 néu nhiing co quan nay dang thuc thi quyén
lyc nha nudc cua qudc gia Kiém soat.



Hanh vi cua cac ca nhan, té chicc khdng phai 13 mot b phan cia co quan
nha nudc nhung lai duoc giao quyén thuc thi quyén luc nha nudc theo quy dinh
cua phap luat s& duoc coi 1 hanh vi cua qudc gia. Luat qudc té dong thoi ghi
nhan hanh vi cia mot nguoi hoic mot nhom ngudi 1a hanh vi caa québc gia néu
nguoi hodac nhom nguoi d6 dang hanh dong theo chi thi hoac dudi su chi dao,
kiém soat cua qudc gia d6. Trong truong hop hanh dong nhan danh Nha nudc,
hanh vi cua ca nhan, té chic ludn duoc xac dinh 1a hanh vi cua qudc gia, ké ca
khi c6 hanh dong vuot qua tham-guyén hoac trai vai chi thi cap trén.

Thuc tién cho thiy, qudc gia phai chiu trach'nhiém phap ly quéc té ddi
v6i hoat dong cua cac co quan lap phap, hanh phap va tu phap. Trong hoat dong
lap phap, trach nhiém phép ly quéc té caa qubc gia co thé phat sinh trong mot
s6 trudng hop nhu: ban hanh luat trai Véi quy dinh ctia mot to chirc quéc té ma
qudc gia d6 1a thanh vién (nhu ban hanh luat thué trdi véi quy dinh cua
WTO...); ban hanh luat c¢6 quy dinh bat binh dang;phan biét-ddi xir véi nguoi
nuéc ngoai; khéng ban hanh van ban quy pham phap luat dé thuc hién diéu udc
qudc té, trong khi diéu u6c quy dinh nghia vu cuia quéc gia thanh vién phai ban
hanh van ban quy pham phap luat; khéng sira d6i, b6 sung van ban quy pham
phap luat trai véi nghia vu qudc té ma quéc gia da cam két....

Pbi voi hoat dong hanh phép, viéc edc co quan hanh chinh nha nuwéc
khong thuc hién hozc thuc hién khong day di cac quy dinh caa phap luat qudc
gia c6 thé dan tai sy vi pham cua qubc gia doi véi cac nghia vy quéc té, tir do,
dit ra vanrdégtrach nhiemrphém ly-quée té cua quic gia nhu: Vi pham quyén wu
dai, mién trir danh cho co quan ngoai giao, 1&nh sy va thanh vién lam viéc tai
nhitng co quan d6; xam pham trai phép 1anh thé, bién gidi qudc gia khac; khong
ngin chin cac hanh vi pha hoai tai san, tru s& cua c& nhan, té chic nuéc ngoai
trén 14nh thé qudc gia minh...

Trong hoat dong tu phap, trach nhiém phap Iy quéc té cua qudc gia cling
c6 thé duoc dit ra trong mot s6 trudng hop nhu: xét xtr vé mat hinh su cac vién
chtrc ngoai giao khi quéc gia cir dai dién khong tir bo quyén wu dai va mién trir
danh cho vién chirc d6; xét xir ¢6 tinh chat phan biét dbi xa voi ngudi nuéc
ngoai; khdng tién hanh cac hoat déng tu phap nham bao dam cho cac quy dinh
cua hé théng phap luat quéc té khong bi vi pham nhu khong tién hanh cac tha
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tuc bat gitr, truy cau trach nhiém phap 1y d6i véi nhitng hanh vi toi pham hinh
su qudc té; khdng hop tac dan do toi pham, tir chdi din do toi pham nhung
khong tién hanh truy td, xét xu, trai véi cac didu udc quéc té ma qudc gia la
thanh vién.

Déi vai céc to chire, ca nhan hanh dong khong nhin danh Nha nudc thi
hanh vi cia cac ca nhan, to chac khac, do mang quéc tich hodc ¢ noi cu tri,
hién dién trén lanh thd cua qubc gia ciing khong duoc coi 12 hanh vi cua qudc
gia. Mdi lién hé vé quéc tichgmoi cu tri khong duong nhién 1am phat sinh trach
nhiém cua qudc gia d6i voi cac hanh vi cua ca nhan, vé nguyén tic, qudc gia
khong phai chiu trach nhiém déi véi nhitng hanh vi cua céng dan cua minh. Tuy
nhién, hanh vi khong nhan danh Nha nwéc cua cong dan thuc hién trong pham
vi 1anh thé quéc gia, gy thiét hai cho quéc gia, ca nhan, to chiic nudc ngoai co
thé gian tiép 1am phat sinh trach nhiém phap ly qudc té cua qudc gia néu qubc
gia so tai khong thuc hién hoic thuc hién khong ding nghia vu phép Iy quéc té
cua minh trong viéc bao vé quyén va loi ich hop phap caa qudc gia, ca nhan, to
chtrc nuéc ngoai, vi dy nhu trudng hop moét nhém ngudi tan céng chiém giir co
quan dai dién ngoai giao cua quéc gia khac, bat gitr lam con tin’ cac thanh vién
cua dai s quan va pha huy tru sé cling nhu tai san cua dai su quan. Trong
truong hop trén, qudc gia so tai phai chiu trach nhiém phap Iy néu khong thuc
hién nghia vu phap Iy quéc té caa minh.

Trong sé cac nghia vu ma qudc gia'so tai phai thuc hién, cé thé néu mot
s6 nghia“vu chteyéursau:

- Nghia vu duy liéu doi-hoi quoc gia phai-du.liéu duoc nhitng bién phap
thich hop dé_phong.ngua.nhiing bién ¢6 xay ra_gay.thiét.hai.cho ca nhan, to
chtte, nha nréc nudc ngoai trén lanh tho'caa minh.

- Nghia vu bao vé yéu cau qudc gia so tai phai &p dung moi bién phap can
thiét dé giir gin an ninh, trat tu x4 hoi nham bao vé loi ich cua qubc gia nudc
ngoai trén 14nh thd caa minh, vi du nhu nghia vy bao vé tru so dai st quan nuéc
ngoai, bao vé noi ¢, tai san cua cac thanh vién lam viéc trong dai s quan...



- Nghia vu trirng tri yéu cau quéc gia so tai phai 4p dung nhitng bién phap
thich hop dé tring phat cac c& nhan, to chac thuc hién hanh vi vi pham, gay
thiét hai cho c& nhan, t chirc va nha nudc nudc ngoai.

T6m lai, trach nhiém phap ly qudc té dit ra trong trudng hop qudc gia
khong thuc hién hoic thuc hién khong day du nghia vu phap Iy quéc té, gay
thiét hai cho mot chu thé khac; hanh vi vi pham cé thé do c& nhan, té chic, co
quan nha nuéc thyc hién nhung ciing e6 thé do nhitng ca nhan, to chic khong
nhan danh nha nudc thuc hiém; tr d6 gian tiépdam phat sinh trach nhiém phép
ly quéc té cua qudc gia.

Trach nhiém phép Iy quéc té cua quéc gia phat sinh ngay tir khi quéc gia
thuc hién hanh vi vi pham luat quéesté hién dang c6 hiéu luc. Thiét hai khdng
phai la yéu to bat budc dé chiang minh s ton tai trach nhiém phap Iy qubc té.
Tuy nhién, trén thuc té, yéu td thiét hai luén déng vai tro quan trong trong viéc
xac dinh trach nhiém phap ly quéc té cua quoc gia véirhai ly do chi yéu sau:

The nhdt, ching minh thiét hai dé 1am rd mae @6 nghiém trong caa hanh
vi vi pham phép luat quéc té caa quéc gia, qua do, lam rd muc d6 nghiém trong
cua trach nhiém phap Iy quéc té caa qudc gia d6. Chang han; s6 nguoi thuong
vong, s tai san bi tan pha, phan I&nh tho bi-anh huéng, v.v.., tir hanh vi tan
cdng hoac chiém dong trai phép lanh thé cta mét quoc gia cho thay muac do
nghiém trong cua hanh vi tin cdng hoac chiém dong trai phép do.

Ther hai, chang minh thiét hai dé 1am co s& cho yéu cau doi boi thuong
d6i voi qudcigia-da.cé hanh Vivi-pham phap luat quéc té. Thuc chat, nghia vu
boi thuong thiét hai-lanéi-dung quan trong; thuong baosham.trach nhiém phap
ly qudc.té.caanqudcgiaychikhdng,phai 13 noi-dungrduy nhateViee,ching minh
thiét hai do vay khong phai la dicu bat bude @& quy két trach nhiém phap ¥ cua
quéc gia. N6 chi 1a diéu kién bat budc khi quéc gia bi hai c6 yéu cau doi boi
thuong dbi véi qudc gia da thuc hién hanh vi trai phap luat quoc té.

Thiét hai xay ra bao gém thiét hai vé vat chat va thiét hai phi vat chat doi
véi cac chu thé khac hodc cong dong quédc té. Trong mot sb truong hop, trach
nhiém phéap ly qubc té caa qudc gia dugc quy két do thuc hién hanh vi vi pham
phap luat qudc té nhung khong co bat cir mat mat, ton that vat chat nao ddi véi
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qudc gia bi hai. Vi du: trach nhiém phap 1y doi véi hanh vi xic pham dén danh
du, uy tin cia mot qudc gia; trach nhiém phap 1y d6i hanh vi vi pham chua quyén
hoac quyén chu quyén vé 1anh thé caa quéc gia ma khong gay ra thiét hai vat
chat; trach nhiém phap 1y ddi véi hanh vi vi pham quyén bat kha xam pham vé
thu tin, vali ngoai giao... Trong mot s6 trudng hop khac, mot hanh vi vi pham
c6 thé gay ra ca thiét hai vat chat va thiét hai phi vat chat.

Tuong tu VGi viéc xem xét trachsnhiém dan su trong hé thong phap luat
quéc gia, khong thé truy caustrach nhiém phaply quéc té cia mot qudc gia doi
vé6i nhitng thiét hai khong do quéc gia d6 giy ra. Chinh vi vay, viéc xac dinh
mdi quan hé nhan qua giira hanh vi vi pham phap luat va thiét hai xay ra co y
nghia quan trong trong viéc xac dinh chinh xac chu thé chiu trach nhiém phép
ly quoc té va truy ctu trach nhiém phéap 1y dbi véi chu thé d6. Méi quan hé nay
thé hién & chd, thiét hai xay ra la hau qua tat yéu phét sinh tir hanh vi vi pham
phap luat qudc té va hanh vi d6 13 nguyén nhan truc tiép gay ra thiét hai.

Viéc xem xét mdi quan hé nhan qua gitra hanh vi va thiét hai 1a co s& dé
xéac dinh dung chu thé c6 nghia vu thyc hién trach nhiém phap ly, bao dam tinh
khach quan, tranh suy dién cha quan trong qua trinh x4e dinh.trach nhiém phap
ly quéc té.

Trén phuong dién khoa hoc phap-Iy néi chung, yéu té 13i trong trach
nhiém phap 1y duoc hiéu 1a thai do tam Iy caa chu thé thyc hién hanh vi tréi
phap luat d6i v6i hanh vi d6 va hé qua ciia nd. Thai d6 tam ly nay co thé duoc
thé hién dudi dang 15} c6-y hay 150 VO y. Trong phap luat quéc gia, 15i 1a mot
yéu to bat budc dé xac dinh trach.nhiém phép.ly.cua.ca nhan.

Luat-quécité tirlaudakhong. coi 101 la-yéutdmbatbuscikhincem. xét trach
nhiém phap ly quoc té cua quoc gia. Biéu nay duoc giai thich boi chu thé'cua
trach nhiém phép ly qudc té 1a qudc gia. Trong moi trudong hop, khi quéc gia
thuc hién mot hanh vi trai phap luat quéc té thi dua trén nguyén tic suy doan,
yéu t6 15i duong nhién ton tai. Do vay, dé quy két trach nhiém phép ly qudc té
cho quéc gia, thay vi phai chiang minh ca yéu té 13i, chi can chiing minh tinh
trai phap luat quoc té ma hanh vi caa qubc gia do.



Trén thuc té, dé xac dinh mac d6 rd rang caa hanh vi trai phap luat quéc
té, cling nhu mirc d6 nghiém trong caa nd, yéu té 18i ciing c6 nhitng ¥ nghia
nhit dinh. Chang han, hanh vi trai phap luat cia quéc gia s& rd rang hon, co
murc do nghiém trong cao hon khi nguoi thuc hién hanh vi 13 co quan cua qudc
gia dd nhan thac day du vé hanh vi d6 ciing nhu hau qua cia nd, nhung van
quyét tdm thyc hién, tham chi, néu viéc thuc hién hanh vi d6 con nim trong mot
chinh sach nhéat quan cua quéc gia. Trong trudng hop nady, 18i cua qubc gia

dugc suy doan tir 16i ciia ngudi-thueién hanh vi 1a co quan ctia qudc gia.

Nhu vay, co thé thiy rang, co sé xac dinh trdch nhiém phap Iy caa qubc
gia duya trén diéu udc qudc té va tap quan quoc té. Xac dinh trach nhiém phap ly
cua qudc gia can ci trén viée xac dinh hanh vi cua qudc gia 1a hanh vi hop phap
hay hanh vi vi pham phép luat. Viéc xae dinh trach nhiém phép Iy cua québc gia
nham xac dinh yéu t6 16i va viéc dén bl thiét'hai cta qudc gia d6 voi qubc gia
bi thiét hal.



