THU'C TRANG HE THONG GIAO DUC
QUOC DAN HIEN NAY

1. Xay dung dwoc mot nén gido duc qudc din thong nhit, da dang,

linh hoat tir cap hoc mam non dén gido duc sau dai hoc

Nhirng nim dau thoi ky d6i méi, nude ta chuyén tir nén kinh té tap trung,
bao cp sang nén kinh té thi truonggdo taerdong cua khing hoang kinh té, quy
mo gido duc ¢ nudc ta di co sy giam sht dang ké. Trong giai doan 1986 - 1992,
ngoai trir tiéu hoc va gido duc cao dang edng Iap, dai hoc c6 tang (khong dang
ké), con lai tat ca cac cap hoc va trinh @6 khac déu c6 su giam sat vé sé luong
hoc sinh. S6 luwong hoc sinh nam 1992 — 1993 so v&i nam 1986 — 1987: mam
non giam 29,9%; trung hoc co s& giam 38;3%: giao duc nghé giam 23%. CO
thé noi su phét trién cta nén kinh té c6 anh huong va quyét dinh to Ion dén
toan bo doi séng xa hoi, trong d6 khong thé khong néi dén gido duc, nhung hi
gi4o duc phat trién, n6 sé& 1a nhan té tac dong manh mé gép phan thirc day kinh
té - x& hoi phét trién. Trudc boi canh d6, Pang va nha nude ta da c6 nhitng chu
trwong 16n nham phat trién nén giao duc dat nuac.

Nghi quyét hoi nghi trung wong 4 (khoa-VII) nam 1993 va nghi quyét hoi
nghi trung wong khoa 2 (khoéa VIII) ndm 1996, dac biét nghi quyét sé 90/CP,
ngay 21-8-1997 va nghi dinh sé 73/1999/NB-CP dugc ban hanh 1a hanh lang
phap Iy tao diéu kién x& hoi hoa gido duc. Tir d6 dén nay x& hoi hoa gido duc
da duoc triéh Khai Fong JKhap-trémypham vi ca nudc va dat duoc nhiing thanh
tyu nhat dinh. Hé thong gido duc qudc dan ngay cang phat trién vé moi mat,
trong do da xay dung duoc mot nén gido duc thong nhat, da dang linh hoat tir
cap mam non dén gido duc sau dai hoc. Theo thdng ké, tinh dén nim 2014 —
2015, tong so cac co sé gido duc cua toan nganh 13 43.874 trudng, trong d6 co
41.248 truong cong 1ap (chiém 94%), 2.626 truong ngoai cong 1ap (chiém 6%);
vé s6 luong hoc sinh sinh vién ca nuéc c6 20.889.029 em, trong d6 cac trudong
ngoai cong l1ap cd 1.323.797 hoc sinh, sinh vién (chiém 6.4%). Tai cé4c tinh
viing sau, vling xa, ving dan toc thiéu sb, ving kho khan, duoc quan tdm cua
cac cap chinh quyén, cac to chirc x& hoi, cac doanh nghiép, cac to chic québc té
nén s nguoi di hoc ngay cang ting.



- Gi&o duc mam non

Tu khi thuc hién x& hoi hda gido duc, gido duc mam non di c6 nhitng
budc phat trién vuot bac, vai su tap trung va thu hat nhiéu ngudn lyc cua xa
hoi nham nang cao chat luong gido duc, bao dam cho moi tré em déu ¢ co hoi
dén trueong khéng chi ¢ vung thanh thi ma con & ving néng thén, ving sau,
viing xa trén khap moi mién dat nudc. Bén canh mang ludi gido duc mam non
cong lap ciing duoc thanh 1ap va phattriénhau hét trén cac dia ban ca nuée. S6
luong truong, 16p dugc xay dung va kién ¢6 hoa.ciing nhu tré em di hoc déu

tang qua tung nam.

Nam 1996 — 1997, ca nude c¢6 10.140 co so gido duc, trong do giao duc
ngoai cong cbng lap co 6.327 co ‘s, chiém 62,39% ; s6 luong hoc sinh la
2.545.000 em, va sé gi4o vién tham gia vaonhiing co sé gido duc nay 144.067
nguoi, gido vién ngoai cong lap 1a 70.511 ngudiy.chiém ty.¢ 48,97% gido vién
mam non. Bén nam 2009 — 2010, sau 10 nam thuc hién x& hoi hda gido duc, ca
nudc ¢6 12.357 truong mam non, tang 1.904 truong (chiém 18,2%) so v4i nim
hoc 2004 — 2005 trong d6 c6 7.035 truong cong lap, 5.322 truong ngoai cong
lap (chiém 43% sb truong). Mang ludi truong, 16p mam non di thu hiat
3.405.194 tré dén trudng, tang 651.100 chau (chiém 23,6%) so v&i nim hoc
2004 - 2005; trong d6 so tré ngoai cong lap la 1.525.805, chiém 44,8% tong s6;
s6 tré 5 tudi dén truong 1a 1.293.921 chéau, dat 98,7% tré trong do tudi (ting
6,7%). Pén nam 2015, theo théng ké, sé luong trudong mau gido 1a 14.513
truong. Qua-diycéthé thay-elng, voi sy phat trién caa giéo duc thi gido duc
mam non khong hgimg dirgC Mo Tong vé quy mé, thé hién ¢ sé lugng truong,
16p ting, s6 lugng tré em ; dén tudi di hoc ngay cang nhiéu. D6 1a két qua dang
ké trong cong tac xa hoi hda gido duc mam non.

X& hoi hda gido duc mam non da tao nén mot hé thdng da dang céc loai
hinh gido duc mam non ngoai cong lap nhu: dan lap, tu thuc, ban cong, nhom
tré, v.v... Pay chinh l1a nhitng hinh thtc t6 chirc da dang, linh hoat phi hop véi
tinh hinh kinh té - x& hoi ctia ting dia phuong va sy phat trién cua xa hoi.
Nhitng loai hinh nay nhim tao diéu kién tt nhat trong viéc chim séc, nudi
dudng tré. Ngoai ra con dap wng nhu cau linh hoat caa phu huynh va kha ning
kinh té cua mdi gia dinh. Cac loai hinh truong ngoai céng Iap ngay cang thé
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hién r6 wu thé va khang dinh vai trd cua minh trong hé thdng gido duc mam
non.

-Gido duc phé théng

Gi4o duc phd théng ciing c6 nhitng budc phat trién manh mé, da xay
dung duoc mot mang ludi co sé gido duc nham dap ¢ng nhu cau caa xa hoi,
phat trién rong khap trén ca nuéc. O tit ca cac xd, phuong trong ca nude déu
c6 truong tiéu hoc, lién xa co-edertrirdng triing hoc co sa, & cac quan, huyén cé
céc trudng trung hoc pho thong.

X& hoi hda gido duc dugc trién khai mot cach manh mé & hau hét cac dia
phuong trén toan quéc véi nhiéu hinh thirc da dang, phi hop véi diéu kién
hoan canh cta mdi noi. Trong d6 phai ké toi viéc to chic dai hoi gido duc cap
co s& di huy dong duoc tiém luc x4 hoi déng.gop cho gido duc ca vé quy mo
va chit luong. Két qua 1a: nam hoc 1996 - 1997, ¢a.nudc<cod: 19.724 co sd gi&o
duc, trong d6 gido duc ngoai cong lap chiém 1%, hoc sinh: 16.415.000, hoc
sinh ngoai cong lap chiém 3,22%, tong s6 gido, vién trong giai doan nay:
518.842 ngudi, gido Vvién giang day trong cac truong ngoai céng lap chiém
1,87%. Dén nam; hoc 2003 - 2004, ca nudc c6 14.346 truong tiéu hoc, ting
9,8% so véi nam hoc 1998 - 1999; 9.873 trwong trung hoc co so, ting tuong
ng 15%; 2.140 truong trung hoc pho théng, tang tuong tng 30,7%. SO truong
ngoai cong lap cling ting dang ké vai 77 trwdng tiéu hoc, 89 truong trung hoc
co s& va 600 trudng trung hoc phé thong. Bac biét 1a co su phat trién rat nhanh
cac loai hinh treohg trung heephdlthohg ngoai cong Iap, so véi nim hoc 1998
-1999, nam hoc 2003 - 2004 c6.thém 214 truong, chiém 29,3% tong sb truong
trung hoc phd thong..O.cac tinh mién ndi, hé thong truong. pho théng dan toc
noi tri va treong phd thdng ban trd dan nudi ngay cang phét trién. Pa co 11
trudong phd thdng dan toc noi trd thude Trung wong, 44 trudng thudc tinh, 295
truong thudc huyén va khoang 500 trudng ban trd dan nudi ¢ 25 tinh. Bén nim
hoc 2009 - 2010, tong sé truong phd thong 1a 28.407 trudng, ting 1.584
trudng, trong d6 c6 604 trudng ngoai cong lap. Mang ludi truong phod thdng
C4C cap da tiép nhan 15.016.165 hoc sinh, trong d6 ngoai cong 1ap 1a 538.606
hoc sinh, chiém 3,59%. Pén nam hoc 2013-2014, tong s6 truong hoc 1a 28.916
truong, trong do cong lap la 28.373 truong, ngoai céng lap la 543 truong.
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Mang ludi truong pho thong da tiép nhan: 11.438.566 hoc sinh cong lap va
309.360 hoc sinh ngoai cong lap. Nhu vay, trong vong 10 nam dau thyc hién
x& hoi hoa gido duc, sb truong, sé hoc sinh ngoai coéng lap ting rit nhanh,
nhung trong nhimg niam tré lai day sé luong truong ciing nhu sé luong hoc
sinh ngoai céng lap c6 xu hudng giam.

Ngoai hé thong gio duc phd théng, ching ta con c6 cac hinh thic b tic
vin hoa va gido duc thuong xuyén aham-dap ¢tng, cung cap nhitng co hoi hoc
tap khac nhau cho nguoi hoe, véi noi dung mém.deo phu hop véi ddi tuong
nguoi hoc & timg dia ban dan cw khae nhau. Hinh thuc hoc bd tuc da dang,
phong pha nhu chinh quy, khéng chinh quy va phi chinh quy, két hop vai cac
phuong tién truyén théng hién dai d&ngudi hoc cé thé lua chon céch hoc phu
hop nhat, gép phan nang cao dan tri, ddo tao nhan luc va bdi dudng nhan tai
cho dét nudc.

- Gi4o duc nghé nghiép

Truée nam 1997, gido duc trung hoc chuyén nghiép budéc vao khung
hoang. Hoc sinh dugc dao tao ra khong st dung dugc hoac khéng bé tri duoc
dung trinh d6 dao tao, vi vay, hoc sinh khéng c6 dong luc-dé phan dau. Bén
canh d6, vé phia nha truong, sé luong gidowién thiéu viéc 1am tang; nhiéu
truong bi giai thé hoic sap nhap; khong duge dau tu trang thiét bi... Nguyén
nhan chinh 14 do mau thuin giira dao tao véi s dung, san pham dao tao ra
khong thich hop véi thuc té. Can bo trung cap chuyén nghiép dugc dao tao van
theo muc ticd clischua chuyénbién,doi méi dé phi hop vai kinh té thi truong.
Pé giai quyét duoc van dé do va dap umg dugc nhu cau thyc tidn cua xa hoi,
doi hoi s doi mai_tu.duy, nhan thire vé hé thong phap.luat, vé phuong thirc va
co ché quan 1y.

Tur khi thuc hién xa hoi hoa gido duc dd gop phan lam cho gido duc nghé
nghiép c6 nhitng chuyén bién manh mé va dat duoc nhitng thanh tuu dang ké,
cu thé:

Bat dau tr ndam 1997, gido duc - dao tao nghé di dugc phuc hoi sau
nhiéu nim suy giam. Pén nam 2003, quy md tuyén sinh day nghé ngan han,
dai han da ting hon 2 1an, tuyén sinh trung cap chuyén nghiép da tan; 1,67 1an
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S0 vo&i ndm 1998. Day nghé ngan han va day nghé dai han cho nong dan duoc
ma& rong. Sb truong day nghé va trung cip chuyén nghiép ngay cang ting. Nam
2003, ca nudc co 226 truong day nghé, trong d6 c6 199 trudng cong lap va 27
trudng ngoai cong lap, ting 1,75 14n so véi nam 1998. Bén canh cac truong
day nghé con c6 mét sb truong dai hoc, cao dang cé té chic day nghé, nang
tong s6 1én 391 truong.

Ngoai hé thdng dao tao_chinh quysdao tao nghé ngan han phat trién
manh véi nhiéu loai hinh nhu cac trung tdm day,nghé, trung tdm dich vu viéc
lam, vi du: mé hinh tap huan kién thizc cho néng dan cua Hoi khuyén néng, mo
hinh day nghé VAC cua Trung wong Hoi lam vuon, mo hinh cau lac bo phu

nt...

Giai doan tir nam 2004 dén nay, thucshién cha trwong day manh xa hoi
hoa gido duc cua Pang va Nha nudc, dap tng phat trién ngudn nhan luc trong
qué trinh cong nghiép hda, hién dai hoa va su da dangveé nganh nghé, hé thong
gido duc day nghé khéng ngimg dugc hoan thién va mé rong véi nhicéu hinh
thac da dang, chuyén tir hé thong day nghé trinh d6 thap véi hai.cap do: so cap
nghé, trung cap nghé sang hé théng day nghé véi ba cap dao tao: so cap nghé,
trung cip nghé va cao dang nghé. Két qua cua xahoi héa day nghé da dat dugc
nhitng thanh tyu dang ké. Nam hoc 2007 - 2008, mang ludi co sé truong day
nghé da duoc phan b tai tat ca cac tinh, thanh phd, b, nganh bao gom 75
trudng cao dang nghé, 204 trudng trung ¢ap nghé va 684 trung tdm day nghé,
c6 276 treong trung-caprnghéy hon 4<000 co s& day nghé khac; dén thang 6-
2011 di co 12.500 co s¢ day hghe - tang gap 3 1an so véi nam 1998, trong do:
c6 128 trudng cao dang nghé, 308 trudng trung: cap nghé, 908 trung tam day
nghé va trén 1.000 co sé khac ma cac 16p day nghé. Sé hoc sinh hoc nghé la
1.748 nghin ngudi, ting ty & lao dong qua dao tao nghé tir 13,4% niam 2001
1én 30% nam 2010, gop phan nang cao chat lwong ngudn nhan luc nudc ta.
Theo Thong c4o bao chi vé tinh hinh kinh té - xa hoi nam 2014 ngay 27-12-
2014, cudi nim 2014 ca nude cd 1.340 co s& nghé, bao gom: 165 cao ding
nghé; 301 trung cap ngh¢; 874 trung tam day nghé trén ca nudéc.

Hé thong trung cap chuyén nghiép ciing c6 su phat trién dang ké vé ca sb

trudng va hoc sinh. Nhung nhin chung, hé théng dao tao trung hoc chuyén
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nghiép ngoai cong lap it da dang. Xu thé chung 1 sé trudong nay sé ting va do
d6 s6 truong ngoai céng 1ap cua truong trung cap chuyén nghiép ciing s& nhiéu
hon.

- Giao duc dai hoc

Tt khi thuc hién xa hoi hoa gido duc dén nay, hé théng cac trudong dai
hoc va cao ding duoc thanh 1ap va phat trién nhanh ca vé sb luong co so gido
duc - ddo tao, s6 luong hoc sinhitheo hoe Via doi ngii gido vién tham gia giang
day, dac biét, hé thong truong ngoai cong 1ap phatitrién rat nhanh. Nam 1994,
ca nude c6 96 truong dai hoc, trong d6 ¢6 5 trwdng dan lap thi dén nam 2009,
ca nudc cd 369 truong cao dang, dai hoc (ting 47,5% so véi nim hoc 2004 -
2005). Cac trudng dai hoc va cao dang duoc phan bb khiap ca nudc véi nhiéu
loai hinh, trong d6 c6 29 truong cao dang vad5 truong dai hoc ngoai cong lap,
chiém ty 18 20% téng sé truong. Tong sé sinh vién cao dang, dai hoc trong nim
hoc nay 1a 1.719.499 (tang 30,2% so v&i nam hoC 2004 - 2005), trong d6 sinh
vién ngoai cong lap 1a 158.039 ngudi, tang 14,7%. Nam 2015, s6 truong cao
dang va dai hoc ngoai cong lap da tang 1én 1a 98 trwong, chiém 19,1% trong
tong s truong, sé lwong gido vién tham gia giang day la 17.100 gido vién,
chiém 20,6% tong sé gido vién giang day ¢.héwdai hoc va cao ding trong ca

nudcC.

Bén canh viéc ting quy mé dao tao cao dang, dai hoc, quy mo dao tao
sau dai hoc da tang dan trong nhirng nam qua. S& lugng tuyén sinh thac si ting
manh, nam 2008-dat 451070 hoc Vién; sé lugng tuyén sinh dao tao tién si dat
4.804 nghién ciu sinh, va c6 khuynh hudng ting manh trong nhiing nim gan
day.

Thuc hién chu truong xa héi-héa gido duc, cac loai hinh truong caodang,
dai hoc ngoai cong lap da duoc thanh I1ap va phét trién thanh hé thdng véi sb
lwong tang nhanh hang nam. Hau hét cac truong ngoai cong lap c6 quy mo tur
5.000 - 6.000 sinh vién, cac truong cao dang c¢6 quy mé tir 1.500 - 4.500 sinh
vién.

Cac truong cao dang ngoai cong lap trude diy chu yéu dao tao cac nganh
thudc khdi kinh té, ngoai ngit va mot s nganh it thiét bi thi nghiém. Hién nay,
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cac truong nay di md rong dao tao nhiing nganh nghé thuoc khéi ky thuat -
cdng nghé nham dap tng nhu cau cua x& hoi.

- Giao duc thwong xuyén

Gido duc thudng xuyén co vai tro rat quan trong trong viéc dao tao va
bdi dudng ngudn nhan luc, dap ung yéu cau thay ddi cong nghé trong san xuat
va doi sdng, xay dung x& hoi hoc tap. Trong nhimg nim qua, mang ludi giéo
duc thwong xuyén lién tuc phattrién vé s6'luong va ma rong trén khap cac dia
ban tir cap x4, huyén dén cap tinh, huy déng duocisd luong 16n hoc vién tham
gia chuong trinh x6a mu chit, hoc vién theo hoc chuong trinh gido duc tiép tuc
sau khi biét chir va tiép tuc hoc gi4o ‘duc thudng xuyén trung hoc co s, trung
hoc phé thong va theo hoc cac ching chi nhu tin hoc, cdng nghé truyén théng
va ngoai ngir.

Noi dung cac tai liéu phuc vu cho giao duc thuong xuyén ngay cang
phong phu va da dang dap (ng yéu cau cia nguoi hoe. ¢ nhiéu linh vyc; hinh
thac to chac hoc tap linh hoat, pht hop di thu hat duge nhiéu ngudi hoc tap
tham gia. Cac dia phuong da to chac nhiéu 1é tap huan, hoi thi gido vién day
gioi, hoi giang gi4o vién day gioi cac cap nham thae day Su chuyén bién tich
cuc vé chat luong giang day.

Cung voi su phét trién cua céc trung tam gido duc thuong xuyén, giao
duc tir xa cling duoc hinh thanh va phét trién. Viéc to chuc, tap huan nang cao
nhan thic va k¥ niang co ban vé gido duyc tir xa cho can bo, gio vién cia cac
truong, cdc dia phuong duwoc tang cuong. Nhiéu dé 4n nghién ctu phat trién
gi4o duc.tir xa cap bo-vacap qubc gia di duoc trién; khai. Nhiéu chuong trinh
ngoai ngii,tinshoembdindudng.kién thirc van héasmxémhodinduoesthuc. hién trén
truyén hinh va dai phat thanh.

Hinh thanh mét s trudong dai hoc mé véi chie ning chinh 1a dao tao tir
xa nhu Vién Dai hoc Mé Ha Noi, Truong Dai hoc Mé Thanh phé H6 Chi
Minh, d3 c¢6 thém nhiéu truong dai hoc khac dugc phép trién khai cac khoa dao
tao theo chuong trinh giao duc tir xa. Song song véi giao duc tir xa, viéc xay
dung cac trung tdm hoc tap cong dong ciing ting lén nhanh chéng, cé nhiéu



tinh, thanh phé dat 100% sé xa, phuong, thi tran c6 trung tam hoc tap cong
déng.

Bén canh do, viéc ting cuong hop tac qudc té vé gido duc - dao tao ciling
duoc thiét 1ap va mé rong véi nhiéu té chuc qudc té, lién chinh pha va phi
chinh pha. Cac chuong trinh hop tac qubc té da dong gop tich cuc cho sy
nghiép doi mai gido duc va dao tao: ting cuong nguodn luc cho gido duc; xay
dung co s& vat chat, trang thiét bi,truwong, hoc, phong thi nghiém, thu vién...
nang cao chat lugng gido duc & tat ca cac bac hoc.trong hé théng giéo duc qudc
dan.

Vé hop tac qudc té vé gido duc, da tham gia xay dung cac trudong ban
cong, dan 1ap va trudng tu & tat ca‘'cac cap hoc va céc trung thm dao tao nang
cao trinh d6 chuyén mdn, nghiép vu c6 yéu'ts nuéc ngoai. Chi riéng sé truong
dai hoc, cao dang da thuc hién lién doanh, lién két dao tao v4i nudc ngoai, theo
Cuc Dao tao nudc ngoai, Bo Gido duc va Pao tao, dén nay di c6 163 chuong
trinh lién két dao tao voi nudc ngoai tai 58 co s& dao tao da dugc phé duyét
trong ca nudc. Dac biét, nude ta dd c6 co s6 dao tao dai hoc 100% von cua
nudc ngoai dang hoat dong tai Viét Nam: Pai hoc RMIT - oxtraylia va Trung
tam dao tao Desden cua Duc tai Pai hoc Bach khoa Ha Noi...

2. Mot s6 co ché, chinh sach chwa thwe sw cu thé, thong nhit trong
cong tac xa hoi hoa giao duc

Pang va Nha nudc dd co nhiéu cha truong, chinh sach cu thé vé xa hoi
hoa gido duc, khilyén'khich cae ting.lop nhan dan, cac t6 chac xa hoi trong va
ngoai nudc tham gia vao sunghiép-gido-ducnhu: vé chinh sach sir-dung dat
dai, thué, phisvasiésphipvéstinidung, vé ché dogchinhssachpveéschinh sach huy
d6ng nguodn von..., budc dau da thu hat duwoc sur tham gia cua cac luc Teong xa
hoi. Tuy nhién, van c6 nhitng ché do, chinh sach vé x& hoi hda giéo duc chua
déng b, théng nhat,nhiéu van ban quy pham cham duoc céc bo, nganh, dia
phuong huéng dan, phé bién di giy nhiéu ling tdng, bat cap trong qua trinh to
chtc, thuc hién. Vi duy, chinh sach vé str dung dat dai cho cac trudong ngoai
cong lap nhu: Nghi dinh s6 69/ND-CP, ngay 30-5-2008 caa Chinh phu vé
chinh sach khuyén khich x& hai hoa di véi cac hoat dong trong linh vuc gido
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duc, day nghé, y té, van hoa, thé thao, moi trudng quy dinh: Nha nuéc co
nhiém vu giao dat, cho thué dat da hoan thanh giai phong mat bang ddi voi co
s& thuc hién xa hoi hda phi hop véi quy hoach, ké hoach sir dung dat; c6 chinh
sach hd trg kinh phi bdi thuong, giai phéng mat bang ddi véi cac dy an dau tu
trong linh vuc x& hoi hoa da tu thuc hién cong tac dén bu, giai phong mat bang.
Tuy nhién, hau hét cac thanh phé 16n, thi x& c6 quy dat han hep, nén chi c6 mot
sb rat it co so dugc giao dat, con phah.on cac co sd ngoai cdng lap phai di
thué cua cac co quan, xi nghi€p, truong cong.1ap hoac cua tu nhan véi gia cao.
Ciing c6 thé c6 truong hop dat duoc giao nhung 1a dat chwa dugc giai toa, cac
co s& Ngoai cong 1ap phai tu bo tien dé dén bu. Nhu vay, mic du dugc quy
dinh rat cu thé nhung trén thuc té chinh sach nay chua duoc thuc thi mot cach
hiéu qua.

Bén canh d6 van co6 nhitng nghi dinh trai nguoc nhau lam cho cac don vi
gido duc ngoai cong lap mat phuong hudng. Vi dumnhu 'mot s6 nghi dinh va
luat cho cac truong dai hoc ngoai cong lap phan dau thixma, cho quyén tu chu
vé tai chinh, tu chu vé nhan su, vé hop tac quéc té, tuyén sinh, vé chi tiéu
nhung phan sau cung thi ghi theo quy ché caa Bo Gido duc va Pao tao, theo
quy dinh ctaa Chinh phu.

Ngoai ra, con mot thuc té dang dién ra-la viéc cham nghién ctu va cu thé
héa cac quy dinh cua luat vé cam loi dung cac hoat dong giao duc vi muc dich
vu loi. C4 thé néi du thao moi nhat vé Luat gido duc dai hoc khing dinh: Cam
loi dung-eéethoasdéng gidopducvi muc dich vu loi. Tuy nhién, hau hét tat ca
cac quy dinh hiéh hanh V& tochat va hoat dong cua cac co s gido duc ngoai
cong lap déu mang ban chat vi lgi nhuan. Chinh vi vay, rat nhiéu té chuc, cé
nhan lgi dung x4 hoi hoa dé phét trién truong tu thuc 6 at voi muc dich vi loi
nhuan 1a chu yéu, nhung lai dan mac khong vi loi nhuan. Mit khéc, ngay ca
quan niém thé nao 1a “khéng vi loi nhuan” ciing chua thuc su nhat quan va rd
rang khi quy dinh tai Piéu 6, khoan 7 trong du thao Luat gido duc - ban dé
ngay 6-1-2012: Co s¢ giao duc dai hoc tu thuc va co sé gido duc dai hoc co
von dau tu ctia nuéc ngoai hoat dong khéng vi loi nhuan 13 co sé gido duc dai
1an 14i suat huy dong tién gui binh quan do Ngan hang Nha nudc Viét Nam
cong bd. Néu quy dinh nhu thé nay thi cac trudong dai hoc tu thuc ¢6 vén dau tu
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ctia nudc ngoai c6 hiéu “khéng vi loi nhuan” nhu vay khong? Vi cong bé ciing
trong Piéu 60, khoan 7: Chinh phi quy dinh phuong thirc va tiéu chi phan b
ngudn ngan sach nha nudc cho cac co sé gido duc dai hoc; ty 1¢ phan tai chinh
gitra thu va chi tir hoat dong dao tao, nghién ctru khoa hoc dé dau tu cho phat
trién co s& gido duc dai hoc tu thuc; vé tai chinh cua co s& gi4o duc dai hoc c6
von dau tu nudc ngodi trong hoat dong gido duc. Trén co s& ndy s& xac dinh
tiéu chi cac co s¢ gido duc dai hoc tudhuc vi loi nhuan hay khdng vi lgi nhuan
dé co chinh sach dau tu, hd'trg pht hop. Néuquy dinh nhu vay thi thoi diém
nao mot du an thanh Iap mét co so giao duc dal hoc ngoai cong lap phai khai
bao vé tinh chat vi lgi nhuan hay khong vi lgi nhuan.

Trén thuc té, cac co s gido duexedng lap hay ngoai cong lap, dé bao dam
chat luong va tinh cdng bang x& hoi déu can su hd tro vé tai chinh tir Nha
nudc. Dic biét 1a dbi voi cac co sé gido duc ngoai cong 1ap-hoat dong theo co
ché phi loi nhuan can dugc Nha nuéc hd tro tai diéukién tot hon vé co so vt
chat.

Mit khac, mot sé quy dinh vé thué, tin dung ¢di chua 6 nhitng chinh
sach mang tinh khuyén khich d6i; véi cac co s& ngoai cong lap:

Vé thué: viéc ap dung thué thu nhap doanh nghiép- d6i vai cac co sé gido
duc ngoai cong lap di gy nhiéu tranh-luén; mét s6 van dé xung quanh ma sé
thué; xét mién giam cac loai thué; thué thu nhap déi véi nhitng ngudi cé thu
nhap cao & cac co s¢ ngodi cdng lap can phai duoc xem xét lai cho phu hop.

Vé tin dung? viéc huy dong.vonwva cho vay vén cia cac co sd ngoai cong
lap dé dau tu con nhidu khokhan: Vi.du: cochévétindung wu dii d6i voi don
vi thirc hién-xéshoishoarchuardissic khuyén khichpnhétlantyslédaisuat von vay
cho'ede truong dé dau tu co s vat.chat con qua cao (5,4%); mac von vay quy
dinh hién nay t6i da 14 50% tong muac vén dau tu, trong khi hoat dong trong
linh vuc gido duc doi hoi tong sé vdn dau tu 16n, thoi gian thu hdi vén dai, gay
kho khan d6i véi cac chu du an trong viéc huy dong ngudn von va hoan thanh
tra ng goc va lai cua dy an; d6i voi chinh sach huy dong vén, Nha nuéc van
chua c6 quy dinh cu thé vé nghia vu dong gép cua cac doanh nghiép, céac to
chtc kinh té - x& hoi cho céc hoat dong gi4o duc va dao tao. Viéc dau tu ban -
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dau caa Nha nude cho cac co s& gido duc va dao tao ngoai cong lap ciing chua
¢ co ché thuc hién.

Chinh vi sy thiéu thdng nhat, dong bo caa hé théng chinh sach, vin ban
quy pham phép luat vé xa hoi hda gido duc, cling véi nhiéu van ban cham dugc
cac bo, nganh, dia phuong hudng din da gy ra nhiéu ling tdng, bat cap trong
qué trinh t6 chac thuc hién x& hoi hoa gido duc. Béi vay, can hoan thién hé
théng chinh sach, vin ban quy pham@phép-luat vé xa hoi hoa giédo duc dé tir do
tao diéu kién thuan loi cho c4c c& nhan, t6 chic tham gia vao hoat dong trong
linh vuc gido duc mot cach cd hiéu qua, gop phan nang cao chat lugng nén
giao duc Viét Nam.

Cac trwdng ngoai cong lap, ddc biét 1a cac trudong cao ding, dai hoc

con nhiéu bat cip, chwa phat huy dwoc hiéu qua

Trong thoi gian thuc hién xa hoi hda gido. duc, nude ta da dat dugc
nhitng thanh qua nhat dinh, tuy nhién, viéc da dang hoa cac loai hinh truong,
I6p, cac hinh thuc dao tao, dac biét la cac truong dal hoe chua dat dugc hiéu
qua nhu mong doi cua xa hoi va gap nhiéu khé khan.

- Vé co sé vt chat: Nhin chung rét nhiéu truong, ké ca truong cong lap
va dan lap, déu thiéu thén vé phong hoc, d6 diing day hoc, thu vién va trang
thiét bi hién dai. Diéu dic biét can ban dén la phan Ion cac trudng ngoai cong
lap déu thué phong hoc, dia diém hoc, it trwong cé co sd truong hoc caa minh.
Nhiéu truong dan lap thué dia diém hoc, 16p hoc khong dung quy cach, thué rai
rac & nhidu dia diém, khéhg phulhop.voi yéu cau gido duc toan dién nhan céch
hoc sinhy.sinh vién, thiéu-han canh-quan su-pham cia truong.hoc. Nguyén nhan
chu_yéu la.caestruongmngoaisedng. lap chua duecscaprdatrhodescho thué dat dé
xay-dung truong. Do thiéu dat xay dung nén phan dong sinh vién khong €6.chd
& trong ky tdc xa, thiéu phong lam viéc cho gido vién, phong thi nghiém,
phong thuc hanh, thu vién, san choi, bai tap... Thuc té, khdng chi truong ngoai
cong 1ap ma ngay ca cac trudong cong lap ¢ nudc ta cling gip kho khan vé dat
dai xdy dung. Néu nhu mot s6” nudc trong khu vuc nhu Théai Lan, Xingapo c6
nhitng trudng dai hoc rong hang tram hécta, thi ¢ Viét Nam, ké ca céac truong
dai hoc 16n rat it truong rong vai chuc hécta.
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- V& d6i ngii gido vién: Phan Ion cac truong ngoai cong lap thiéu vé sd
lwgng, chat luong han ché va phan 16n 1a ngudn tir cac truong cong 1ap. Riéng
& bac dai hoc, phan 16n gido vién & céc truong cong lap sang giang hop ddng
& cac truong ngoai cong 1ap, vi cac truong ngodi cong lap chua cé hoic co rat
it doi ngii gido vién dugce dao tao & mot sé chuy@n nganh hep. Thuc trang nay
da anh huaong khdng nho dén chat luong gido duc ca cong l1ap 1an ngoai cong
lap. Mat khac, mot sé cac quy dinh vété chac khéng hop 1y, kho thu hat dugc
cao nha gido tam huyét va ti tué, nhiéu truongthop da xay ra sy thiéu chat ché
trong noi bo trudng dan lap, lam tan ra tredng, gay anh huong xau dén viéc hoc
tap cua hoc sinh, sinh vién.

- Vé chuong trinh, gido trinh@Viée dau tu viét cac chuong trinh, gido
trinh, bai giang ndi chung & cac trudng nhin chung con gap nhiéu khé khan,
dac biét dbi voi mot sb truong ngoai cong 1ap. Phan lén céc trudng ngoai cdng
lap st dung chuong trinh, gido trinh nhu cac treong.cong lap véi cac nganh
cung dao tao. Do von dau tu trang thiét bi cho cac nganhyéu cau thuc hanh, thi
nghiém lén nén phan lén cac truong ngoai cong lap dao tao cac nganh ning vé
ly thuyét nhu: kinh té, X4 hoi...

Mot trong nhitng van dé khong kém phanquan trong anh huong dén chat
lugng gido duc, dao tao caa cac truong ngoai cong lap 1a trinh do dau vao cua
hoc sinh, sinh vién twong d6i thap, nhiéu truong khong té chic thi tuyén ma
chi xét theo két qua thi cua cac truong dai hoc, cao ding sau khi cac truong
cong lap-da tuyémdir:

Diéu nady anh huong rat lon dén chat lugng dao tao va trinh do thuc té
cua dau ra. Mot thuc. té cho thay, chat lugng ddo tao cua.mot so trudng dai hoc,
cao dang ngoai cong lap dang & muc bao dong dan dén hién twong mot sé
doanh nghiép, co quan, dia phuong da khong tuyén dung sinh vién céc truong
ngoai cong 1ap. Mic du diéu nay 1a khong dang quy dinh cua Luat gi4o duc
song day ciing 1a hdi chubng canh bao cho cac truong ngoai cong 1ap vé chat
lwong dao tao.
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