AP DUNG LUAT TUC, PHONG TUC TAP QUAN
TRONG BAO VE VA PHAT TRIEN RUNG

Nhiéu nghién ciu cho thay su ton tai cta cac tap quan truyén théng trong
quan ly ring & cac cong déng ving mién ndi khac nhau trén toan qudc tir hang
trim ndm nay". Luat tuc cia nguoi Théi?, nguoi E ded, H’Moéng’, Dao v.v...déu
c6 nhitng quy tic diéu chinh hanh vi cua con nguoi trong st dung tai nguyén
rimg va duoc moi nguoi tuan tha, gin giir rimg, dé ring cd thé can bang véi cac
nhu cau cua con ngudi. Trong Viéc bao vé ring, bén canh phép luat cua Nha
nude con c¢o “luat caa rung”, luat tuc - luat I€ linh thiéng cua nhiing nguoi da
sinh ra va I6n [én trong rung.

1. Thuc trang luat tuc, tAp quén trong bao vé, phat trién ring

Truéc hét, luat tuc E D&, M’nong, hay cua nhiéu bo toc khac ¢ Tay
Nguyén, viing ndi phia Bac, Trung Bo cho thay.ring 1a moi trudng sinh ton,
nudi séng con nguoi. Rung 1a nguon tich nudc; 1a mé thirc an; 1a nguon nhién
licu thap sang, thdi ndu, rén dic; 1a ngudn vat liéu xay dung, dd ding; 1a ngudn
duogc liu dé chira bénh, bdi bo suc khoe, kéo dai tudi tho. Chang han, trong
quan niém cua nguoi Thai vé vai tro cua ring, ring la 6, la téc cua dat; dat hét
rimg nudc can, ngan hét cay dat chét, dat chétthi hét sy séng. Nguoi Théi co
cau: Com gao & trong dat, thize an & trong ring®. Nguoi E Dé quan niém “dat
dai, sdng sudi, cay rung la cai nong, cai nia, cai lung cta ong ba”; 6 khong phai
|4 tai san dé budn ban, giao dich, “phat dat dé 1am an sinh séng cha khdng phai
ban kiém tién”. Pé 1a moi-trueng sérg cua cong dong, ¢ dau ring khong con thi
& d6 ngudn nude can.

Cheménmgioi EDepVI’ nong, nguol Thaimskhai thae riingiean trong.theo
cach “nuoi ring” dé “an rung”. Luattyc cua ho quy dinh tir viéc chat rang, bao

! Nguyén Quang Téan, DS Anh Tuan, Luvong Quang Hung, Vi Hitu Than, Giao ring cho cong dong va
quan ly ring cong dong: Ra soét viéc thuc hién va dong gop diéu chinh Dy thao Luat Bao vé va phat
trién rirng, Ha Noi, 2017.

2 Ca Chung, Vai tro cua tri thire ban dia va luat tuc cua dan toc Thai trong bao vé va phat trién rung,
Hai thao quéc gia gop y du thao sb 5 cua Luat bao vé va phét trién rieng stra doi, 3/2017.

* Truong Thi Hién, Luat tuc E Pé: Mot nén tu phap hoa giai nhiing gia tri xa hoi va su bién doi, NXB
Khoa hoc xa hoi, 2017; Ngo Duc Thinh, Chu Thai Son, Luat tuc E Dé (Tap quan phap), NXB Chinh
tri qudc gia, 1996.

*Ngb buc Thinh (cha bién), Lu4t tuc M nong (T4p quan phap), NXB Chinh tri quéc gia, 1998.

*Ca Chung, tldd.



vé ring dau nguoén, bao vé ring thiéng, khdng xuc pham than nai, dat ring — dat
ray, tap tuc 1am rdy, san bat th( rimg...CAc toc ngudi ving Tay Nguyén nhu E
Pé, M’nong khong pha rung lam ray; riung cay to khong bao gio dan dam ty tien
vao chit cay, ma phai xin phép than cay, than ring, phai cang. Nguoi ta chi dot
ring, 1am ray loai ring cay nhos. Mot gia lang E Dé noi voi chuyén gia xa hoi
hoc nghién cau vé luat tuc E Bé: “O bubn minh ¢ it ring théng, chd gan khu
mo dia caa budn do6, dan tu giac gitr Iim. Cha ai dong vao ciy. Ngay xua cdy Ccoi
nhiéu, dan lang dau c6 chit pha, khéngidam dau, ma chat sao néi. May chuc
nam trudc, khong biét ngudi & dau dén, déng lam, ho mang gd di. Bay gio ra
bén nudc con mdi céi cay to cua ca budn’s Theo luat tuc E D8, cac thé hé phai
tréng nom dé “dat dai mai mai tuoi tot, 6N Sudi khong nging chay, chudi mia
moc xum xué”. Theo nha vin Nguyén'Ngoc, mot nguoi ca doi gan bd véi dat
rimg Tay Nguyén, cach nguoi M nong di tim dat 1am rdy, thir dat, khoanh ring
dé tim cai an dong thoi bao vé riing l1au dai va hiéu qua hon bat cit phuong phap
khoa hoc nao ting co.

Ciing nhu vay, khong phai ngau nhién ma to tién nguoi Théi khuyén bao:
vao rung ché chém quang, chat bay; dé cho cay né to, dat mat, Idc can thiét moi
chat, mai don. Luat tuc Thai phan céc loai ring co ban nhw sau, va dbi véi moi
loai rirng ¢6 nhiing quy dinh vé cach hanh xr’;

- Loai thu nhat 14 rimg dau nguén: La noi tra ngu cua than thudng ludng,
vi than cung cap nudc san xuat va sinh hoat, vi vay, rimg dau nguon rat linh
thiéng va.duoc bao vé nghiém.ngat. Viéc khai thac gd ¢ nhitng khu rimg nay bi
nghiém cam hoan’'tean vi-néu-dd-caysé Iam than tac gian, anh huong dén viéc
cung cap nude thudng xuyén. Pic biét 1a nhitng cdy c¢6 thu cd hinh thu ky quéi
duogc coi 1 “nha” cua than, cAm chat phé.

- Loai thtr hai 12 ring thiéng: Nhing cay trén khu rirng nay hau hét thuoc
nhoém 3, nhom 4 nhu: trd chi, nghién nghé, dinh, lim... thuong rat dep, thang tap.
Nguoi Thai quan niém ring, nhiing cay gd co thu nay Ia do nhitng bd phan con
lai cua ngudi hay gia stc, con thi bi hd bao bt dén day an thit bién thanh. Nén
gd ¢ day khong ai dam khai thac, vi ho sg 0an hon nhimg nguoi hay thi chét sé
tring phat ho.

6 Truong Thi Hién, tldd; Ngb6 Buc Thinh, Chu Thai Son 1996, tldd; Ng6 Buc Thinh (chu bién), tldd.
"Ca Chung, tldd.



- Loai rung tha ba 14 rimg dé 1am nuong riy: La dat noi bang phang, ring
tai sinh. Ngay xua, quy dat nay khéa rong so véi dan cu hdi d6, nén nguoi ta chia
ra ting khoanh dé phat nuong cho timg nim. Nguoi Thai xwa chi yéu chi 1am
nuong hai nim, sau d6 bo hoé cho rirng moc tu nhién 8 dén 10 nam réi moi 1am

nuong tro lal.

- Loai thir tu 1 khu rimg c6 cac dong vat quy hiém nhu hwou, nai, hodng,
don, nhim... dung dé sin bat cong ddng. Rung dé san bat tuyét d6i khong phéat
quang, khong chat nhitng cay. cosqua va loai co ma thu dung lam thirc an vi lam
nhu vay chdng sé& chay di chd khac hodc tim déman lua, hoa mau cia ngudi,
khong dugc pha bo nhitng cay séng trén vach da vi ching 13 nhitng vi thubc quy
cho céc loai thi rung.

- Loai thit nam la nhitng khu ring noi xa khu dan cu con nguyén nét
hoang so. Trudc ddy, vi xa xdi, cach tré nén khong ai dén khai pha ring, chi c6
it nguoi thuong dén sin bat thi quy, nhung ho van tw.giac thap hanh cac luat tuc
cii dd quy dinh, tham chi con 1am cac tha tuc xin than dé duoc sin bat.

Mot vi du khac la luat tuc caa cta nguoi Jaral. Theo do, trong pham vi
cua lang, séng sudi, rimg, déng co, ngudn nudc udng...thudc.quyén so hiru tap
thé cua lang. Céc thanh vién caa lang duoc quyén-tut do lua chon mot manh ring
dé canh tac nuwong ray, hoic khai pha rudong.nuéc. Theo luat tuc, nguoi nao da
danh dau mot khu ring, hoic mot cay rimg dau tién thi coi nhu manh ring va
cay d6 thudc quyén so hitu ctua nguoi do, va ngudi khac khong duoc quyén xam
pham. Mét ray etbdang bo-hdathi-ehied nhitng ngudi trong dong ho cua ch cii
méi duoc khai thac Tai; nhimg nguoi ngoai dong ho muén 1am phai dugc su cho
phép cua treéng ho va su dong Y cua c&c thanh vién trong ho toc. Di Voi nguoi
tir lang khac dén 1anh dia cia mot lang nao d6 dé canh tac, nhat thiét phai duoc
su cho phép cua chu lang va duoc sy thuan tinh déng y cua dan lang. Néu khdng
s& bi phat theo luat tyc. Viéc tranh chap rdy cia ngudi khac ciing s& duoc X
phat. P& quan ly nhiing khu rimg thiéng noi nghia dia, noi dau ngudn nudc,
ngudi Jarai cam chat pha riing. Ho cho rang & nhiing khu rimg nay c6 than linh
trd ngu, khdng nén chat pha néu khong sé bi than linh triing phat (lam mat
ngudn nudc, sinh bénh tat...)%,

® Nguyén Quang Tan, B Anh Tuan, Luong Quang Hing, Vii Hiru Than, tldd.



Bén canh d6, ké tir khi ¢ céac thi diém vé giao rimg cho ngudi dan va nhat
la tir khi Luat BVPTR 2004 dua vao thuc hién, cac hinh thuc quan ly rirng cong
ddng truyén thong c6 budc phét trién manh. Theo khao sat nam 2008 do Cuc
Lam nghiép (nay 1a Tong cuc LAm nghiép) thuc hién, khoang 247.000 ha, twong
duong 1.5% tong dién tich dat 1am nghiép (c6 va khdng co rimg), duoc quan ly
duéi hinh thuc truyén thdng. Két qua khao sat nay chi dua trén cac so liéu bao
co cua Chi cuc Lam nghiép tinh va co thé thap hon so véi dién tich ma cong
dong dang ‘quan Iy’ trong thuc té°.

Trén thyc té, & nhiéu noi, hinh thic quan Iy ring cong dong truyén théng
duoc thuc hién boi nguoi dan dia phuong qua hang thé hé, dya trén cac quy tic
va quy dinh noi bo (huwong wéc) ma cong dong da phat trién qua nhiéu nam dé
quan ly viéc str dung cac ngudn luc, phén chia loi ich tir rimg, d6i phd/giai quyét
cac mau thuan va bao ton tai nguyén rung. Tuy nhién, ¢ nhiéu cong dong viéc
quan Iy ring truyén théng chi mai hinh thanh vai.thap nién lai day. bién hinh
trong sé nay la cac cong dong (nguoi Kinh) di cu tlr ving dong bang 1én ving
cao hozc tir mién Bac vao khu vuc Tay Nguyén sau nam 1975. Trai qua nhiing
nam sdng clng voi nhau, cac ho tir nhiéu noi khac nhau da cung xay dung nén
cac quy dinh vé viéc quan ly va sir dung tai nguyén rimg quanh noi sinh song.

Quan ly ring truyén thdng dang ton tai'é nhiéu noi chirg minh viéc cong
ddng cd thé tu phat trién va ap dung hé théng quan ly rieng pht hop véi bdi canh
dia phuong noi ho dang cu tri cho téng hep cac lgi ich kinh té, vin héa-xa hoi
va méi truong. O.nhidu noi, tai nguyén rung duoc quan Iy bén viing qua hang
thé hé, dae biet larkhi‘cackhu-rirme’dong vai trd quan trong d6i voi cudc séng va
sinh ké ctia congdong.

Quadn ly rieng céng dong truyén thong ¢ Pho Trach, Thira Thién - Hué
Thon Pho Trach, huyén Phong Dién, tinh Thura Thién - Hué c6 khoang
465 ho va quan ly 200 ha ri cat (tir 2004 chi con 150 ha). Mic du quyén cua
nguoi dan ddi véi ra cat khong duoc luat phap cong nhan, dién tich ra cat nay

dugc quan 1y rét tét tr hon 500 nam nay. Nguoi dan da ty xay dung quy uéc

% Nguyén Quang Tan, P& Anh Tuan, Luong Quang Hung, Vil Hiru Than, Giao rung cho cong ddng va
quan ly rung cong dong: Ra soat vi¢c thuc hién va dong gop dieu chinh Dy thao Luét Bdo vé va phat
trién rirng, Ha Noi, 2017.



quan ly cua thén va thuc hién nhitng quy dinh nay.

Dién tich ru cét ndy bao vé ngudn nudc cho ca thdn. Ngoai ra, nd con 12
nguon cung cap cui dun chinh cho ngudi dan. Viéc thu hai cui duoc quy dinh
boi huwong wdc cua thén. Toan bo dién tich ru cat duoc chia thanh 4 phan, ci
mdi nam khai thac mot phan. Quyén khai thac dugc chia déu cho ngudi dan.
Nguoi dan cd thé tir chdi hodc nhuong lai quyén nay néu mudn. Nhitng ngudi
khai thac cui phai dong gop chi phi cho viéc tuan tra bao vé. Viéc phan chia chi
phi va loi ich nhu vay tao co hoi huong loi mot cach cong bang cho moi ngudi,
ké ca nhimg ngudi nghéo nhat trong thon.

Nguon: (Nguyén Quang Tan, tldd, 2017)

Mic du vay, vé mat phap Iy, quyén doi véi cac khu ritng ma cong dong
dang quan ly theo hinh thuc truyén thong chi duoc &p dung trong bdi canh cong
d6ng (phi chinh théng), chua khong duoc khung phap luat nha nuéc cong nhan.
Do khong c6 quyén phap 1y véi ring, cac cong dong nay it duoc hd tro k§ thuat
va tai chinh cua Nha nudc va céc to chac bén ngoai chowviéc quan 1y ring (so
Vvéi cac cong dong duoc nha nudce giao ring). Quan trong hon, cong dong khong
thé bao vé dugc quyén lgi ciing nhu ban than khu riing ho dang quan ly khi nha
nuéc mudn sir dung dat vao muc dich cong cong(mhu 1am duong, xay dap nudc
hoic cac cong trinh cong cong khéac) hoadc phat trién Kinh té (nhu xay dung céc
xi nghiép, khu kinh té) hodc khi xay ra tranh chap voi bén ngoai.

Truong hop cta thén Pho Trach noi trén 1a mot vi du dién hinh. Nam
2004, UBND tinh. Thua Fhién-Huéldap. giay phép cho Cong ty trach nhiém hitu
han mot thanh vién VICO SILICA xay dung nha-may va khai thac cat trén dién
tich khoang 50.ha-ftseatscuadang Pho Trach. Do.ngueisdansPho,Lrach khdng co
quyén phép 1y vai ru cat nén ho eting khong ¢6 co so phap ly dé yéu cau dén bu
khi nha nudc thu héi 50 ha nay; ho chi nhan duoc 47 triéu ddng tién boi hoan
gia tri cua rirng keo ma ho trong trén d6. Néu c6 quyén phép ly voi ra cat, so bo
udc tinh sb tién dén bu cho cho 50 ha rd cét bi thu héi khong dudi 400 triéu
dd6ng — gap 9 lan sb tién ma ngudi dan nhan duoc. Piéu d6 cho thiy viéc thiéu
quyén phéap 1y di anh huong nhu thé ndo téi cong dong trong quan ly ring
truyén théng.



Khong nhitng thé, nhiéu luat tuc, trong d6 c6 luat tuc day tinh nhan van,
khoa hoc da bi roi rung theo ndm thang. Chang han, tap quan canh tac nuong riy
c6 nhiéu diém hop 1y da dan bj pha bs, khdng con phd bién. Nhiéu quy dinh da
bi bai bo khong thuong tiéc, vi ¢ quan diém cho rang, nhiing gi thuoc vé luat
tuc déu 12 lac hau. Bén canh d6, nhiéu quy dinh cua phép luat nhu BLDS vé ché
d6 s& hitu véi nhiéu hinh thiec khac nhau, chu thé so hitu phic tap, xa la doi véi
nguoi E dé, M’nong, Thai. ..

2. Pé xuit sira doi LuatBV-& PTR

Luat tuc c6 thé 1a ngudn bé tro cho phap luat cita Nha nude trong viéc bao
vé, bao ton tai nguyén thién nhién nhu ring. Thuc té cho thay, & mot sb ving
dan toc thiéu sé luat tuc duoc gin giir, khi két hop voi luat phép, sé tre thanh
cong cu bao vé rimg cling nhu trat ty X& hoi rat hiéu qua. Nhitng gia tri co ban,
luat tuc va tri thic ban dia caa nguoi dan bae gém su ton trong thién nhién va hé
sinh thai, méi quan hé hai hoa giira con ngudi V6i con ngudi; gitta con nguoi Vi
thién nhién da tirng bao vé va phat trién bén viing nguén tai nguyén ring. Boi
canh noi trén dat ra van dé can thira nhan va quy dinh vé vai tro cua tri thic ban
dia, luat tuc, phong tuc tap quan trong du thao Luat BVPTR (stra d6i) véi nhiing

no1 dung sau day.

- Quy dinh vé khai niém “truyén théng quan Iy rimg”, cu thé nhu sau'®:
“truyén thong qudn Iy ring truyén théng 1a nhang théi quen, tdp quan vé qudn
ly rieng (bao gom khai thac, siz dung, phét trién, xi Iy vi pham, ...) dwoc mét
cong domgiao [dd phét trienrva thuerhién qua mét thoi gian dai, cd thé tir doi
nay qua doi khac, dwoc cac thanh vién trong céng dong tuan thu thec hién va
dwroC CAC Céng dong 1an cdn ton trong”

Viéc chinh thic hoa khéi niém “truyen thong quan 1y rimg™ sé lam cho
dinh nghia quan ly ring cong dong rd rang hon; khuyén khich phét trién ring
bén vitng; gidp quan ly nhiing dién tich riing hién c6 ca vé mat sinh thai, kinh té
va x& hoi, vin héa ctia cong ddng dia phuong. Ngoai ra, viée dua vao khai niém

quan Iy ring truyén thong 1a mot trong nhitng bang chang cho viéc Viét Nam

% Nguyén Quang Tan, B Anh Tuan, Lwong Quang Hung, Vii Hitu Than, Giao ring cho cong dong
va quan ly ring cong dong: Ra soét viéc thuc hién va déng gop dicu chinh Dy thao Luat Bao vé va
phat trién rung, Ha Noi, 2017; Luong Thi Trudng va Sam Binh, Vai trd caa phu nir dan toc thiéu s6
trong bao vé ring va tai nguyén ring, Hoi thao quéc gia gop v du thao sé 5 cua Luat bao vé va phat
trién ring stra doi, 2017.



thuc hién cam két qudc té trong viéc ton trong va dam bao kién thac truyén

théng cua nguoi dan dia phuong.

- Pbong thoi, Du thao can bd sung quy dinh vé nguyén tic phat trién
truyén théng quan 1y ring hiéu qua, theo d6 “Nha nuwéc khuyén khich phat huy
cac truyén thang quan Iy ring cua cong dong da chirng té tinh hiéu qud va duwoc
cac céng dong khac thira nhdn trong viéc bdo ton va phat trién tai nguyén ring

dia phuwong.”

Nhu di phan tich o«trén, quan Iy ring.cong dong dua trén cac truyén
thdng hodc tap quéan quan ly rimg ma cong dong da thong nhat trai qua mot qua
trinh cing nhau quan 1y ring. Cac tdp quan nay da dong gop vao viéc bao ton va
phat trién tai nguyén ring bén viing tai dia phwong. Nhiéu mau thuan, xung dot
dat dai gan day do cac truyén théng, tap quan tot dep vé quan ly tai nguyén thién
nhién khéng duoc ton trong, din dén viéc hayshoai tai nguyén ring va gay anh
hudng xau ti an ninh x& hoi. Bén canh d6, ciing nhw.dé xuat quy dinh trén, quy
dinh khuyén khich phat huy céc truyén théng quan ¥ ritng cia cong dong 1a mot
trong nhiing bang ching cho thay Viét Nam tuanha cam két quoc té vé ton
trong cac kién thic truyén théng, dam bao quyén truyén théng etia ngudi dan dia
phuong.

- Can ¢ nhirng diéu khoan qui dinh viéc sur dung, két hop tri thirc ban dia,
luat tuc v6i luat phap dé bao vé rimg. Cac tri thirc va ludt tuc ndy xuat phat tir sur
am hiéu thién nhién, am hiéu tac hai cta su khai thac qua murc tai nguyén thién
nhién, doway dirdd-song véirtimghatte ngan nim, sy can bang sinh thai & mién
nai van duoc nguoi dan duy tri. Can ¢ nhitng quy dinh gin lién bao vé va phat
trién rimg véi bao ton va phat huy cac phong tuc tip quan lién quan dén rimg
ctia dan toc thiéu sé nhu cac 18 hoi, cac tip quan thy cang than linh, nhat 1a tap
quan tho than nui, than rimg va than nudc. Trong Luat BVPTR (sira d6i) can
cong nhéan va dua tri thirc ban dia, luat tuc va thuc hanh truyén théng clia nguoi
DTTS lién quan dén bao vé va phat trién rimg vao trong cac quy hoach, quan i
va st dung rimg. Can cong nhdn va qui dinh su tham gia cta nguoi dan ban dia,
trong d6 c6 phu nir trong viéc gin gilr tri thuc ban dia, luat tuc va thuyc hanh

truyén thong trong quan 1y rirng bén viing va bao ton da dang sinh hoc.



- Nhu cac chuyén gia, nhiéu PBQH d¢é cép, rimg tdm linh tin ngudng cua
cong déng, cua dff)ng bao céac dan toc thiéu sd chua duoc phap luat thira nhan
nhu dat dinh, chua, miéu, mao, di duwoc Luat dit dai quy dinh 1a dat tin
ngudng'’. Theo d6, cong dong ty cong nhan va quan 1y theo truyén théng tir
nhiéu doi nay, rimg thiéng, rimg ma, rimg dinh, rimg thd cong, rimg mé nudc.
Céc dai biéu nay dé nghi can quy dinh rd rimg tdm linh tin ngudng cong dong
dan cu cac dan toc vao diém d khoan 1 Diéu 5 cua dy thao luat™. Cu thé, c6 thé
woC Cong déng tw dau tur cong suc
so hitu chung.

quy dinh, “Rung van hoa, tin n

quan ly theo truyén théng”

TTBD DBDC

! Xem thém bién ban phién thao luan vé du an Luat BVPTR (sira doi), ky hop thir 3, Qudc hoi khoa
XIV, 6/2017. ‘ , ,

12 Xem thém bién ban phién thao luan vé dy an Luat BVPTR (sira ddi), ky hop thi 3, Qudc hoi khoa
XIV, 6/2017.



