MOI QUAN HE GIUA CHINH SACH THUE VA CHI TIEU
CONG CHO BAO VE MOI TRUONG

Dé xac dinh chi tiéu cong cho hoat dong bao vé méi truong can phai xac
dinh céc chinh sach thué bao vé moéi truong. Thué moi truong 12 loai thué ma
cac chu thé c6 kha ning tac dong tiéu cuc dén moi trudng phai nop nham phong,
chéng 6 nhiém méi truong va bao dam phat trién bén vitng. Thué méi truong 1a
mét loai thué riéng biét, dugc.quderhoi banthanh dudi hinh thic luat hoic phap
lénh, diéu chinh quan hé thué gitra nha nwéc va céechu thé c6 hanh vi tac dong
tiéu cuc dén moi truong.

Thué méi truong dua trén nguyén Iy “nguoi gay 6 nhiém phai tra tién”, 1a
thué danh truc tiép vao luong phét thai hoac danh gian tiép vao san lugng khi
khdng xé&c dinh duoc lugng thai, chang han: thué tiéu thu dic biét (ddi véi cac
san pham gay 6 nhiém nhu 6td, thudc 14), thué thusnhap deanh nghiép (vi du: st
dung cdng nghé sach), hoic cac thué khac cé lién quan tgi moi truong nhu thué
bao vé ring, thué khai thac khoang san, thué tai nguyén nuéc...

* Phi méi trwong 1a khoan phi danh vao nhiing hoat dong-1am thiét hai dén
mdi trudng. D6 ciing 1a khoan thu ngan sach nha nuéc duoc sir dung dé bu dap
mét phan cac chi phi cho cong tac bao vé va quan ly méi truong, dong thoi bao
dam cung cap dich vu truc tiép cho ngudi nop phi. Co thé phan biét phi moi
truong theo 2 loai: phi phat thai cac chat gay 6 nhiém moi truong (nudc thai, khi
thai) va phi 6 nhiém danh vao san pham hang hoa.

Nguyén‘tacxac-dinfrphf*méi trrdng 13 xac dinh chi phi phai tra dé kiém
soat luong 6 nhiém tang thém nhung lai dé cho tong chét luong moi truong 13
bat dinh. Ap dung phi méi trudng dac biét thich hop khi ¢ thé ude tinh twong
d6i chinh xéac ton that do luong 6 Nhiém moi truong ting 1én gay ra, thich hop
khi cac nha quan 1y doi hoi dat dugc chat lugng mai truong theo tiéu chuan.

Mot s6 danh gia chung vé viéc &p dung chi phi phat thai trén thé gidi duoc

can cu vao cac tiéu chi nhu sau:
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théng giam sét,
quan ly va phéan
bd sir dung nguon
thu chac che.

Thué méi trirong c6 nhiéu wu diém so honvéi phi méi trieong.

Thir nhat, so vai phi thi thué moi treong la khoan thu dugc Québc hoi ban

hanh nén c6 tinh phap 1y cao hon. Thir hai, thué méi truong c6 kha ning tao
ngudn thu 16n hon so véi tirng loai phi chuy@n biét ddng thoi bao dam ngudn thu
dua 1on, khong nhiing dap g duoc viéc phong, chéng, khic phuc & nhidm mai
truong ma_con dung dé-thue-hién-cac muc-tiéu kinh-té.- xa hoi khéac.. Thu ba,
thué moi truongslagloaithué.duoc ngudi dan ung.hoshomsowéi-mot.so loai thué
khée, khéng chi vi muc tiéu caa né la bao vé méi truong 1a dicu ma ai cing cam
thay can thiét, ma con & 1y do thu thué duoc dira vao “hanh vi xau” 1a viéc gay 6
nhiém méi truong, chir khong phai dua vao “hanh vi tot” nhu san xuat, kinh
doanh hoic tao thu nhap. Thir tu, thué méi truong sé& gop phan dinh huéng hanh
vi & hoi theo hudng gin giir hiéu qua cac thanh phan méi trudng ciing nhu sir
dung tiét kiém, hop ly cac ngudn tai nguyén thién nhién.




Bén canh nhiing uu diém, thué méi truong ciing co nhiing tac dong tréi
chiéu nhat dinh ddi véi nén kinh té. Thué moi trudng s& co tac dong dén gia ban,
lam anh huéng dén kha ning canh tranh ctia hang hda, dich vu. Trong giai doan
hoi nhap kinh té nhu hién nay, nhiéu quéc gia dang phat trién ciing chua quan
tam dung muac dén thué moi truong, nén hang hoa cé chi phi thué moéi truong
clia cac nudc ndy ¢ kha nang canh tranh kém hon so voi hang hda ¢ xuat xi tir
nhitng quéc gia khong thu thué méi teddng. Néu quan tdm quéa mic dén van dé
moi truong, din dén qué xem trong vai tro ctia-thué moi truong thi sé& anh huong
dén téc do tang truong Kinh té.

Ciing nhu tit ca cac sac thué khac, thué moi truong ciing ¢ tic dong toi
viéc phan bd nguén luc. Bén canh déanh thu thué ting, thué méi trudng con tao
ra nhitng khoan chi phi kinh té d6i v&i xa hoi. Nhitng khoan chi phi nay c6 thé
duoc phan loai thanh ba nhdm: ganh nang tirthué, chi phi hanh chinh nop thué,
va chi phi quan ly.

Pé hiéu rd vé thué va tinh hiéu qua cua thué chling ta hay xem hiéu qua
Pareto, mac san luong téi uu Pareto, va tac dong ngoai tng trong kinh té hoc
phuc loi.

+ Hiéu qua Pareto

Mét cach phan bo nguédn luc dugc coi la €6 hiéu qua Pareto khi khdng con
c6 cach phan bd ngudn luc ndo khac nira €6 thé 1am cho mot ai d6 tét hon ma lai
khong 1am mot ai khac bi thiét di. Noi cach khac, néu co thé thay d6i mot
phuong 41 ndo do’lam cho.ai d6 t6t hon ma khong lam mét ai khéc bi ton hai thi
cach phan bo do duoc-coilartiéprean tdi wu varhiéuqua cua nén kinh té s& duoc
cai thién bangmnhimgithayidoimnay.

Tuy nhién, trén thuc té, do hau hét cac thay d6i kinh té déu lam mot sé
ngudi €6 loi hon va mot s nguoi khac bi thiét hai di, vi vay khéi niém vé tinh
hiéu qua da duogc diéu chinh, khi d6 ngudi ta coi mét cach phan bo hiéu qua hon
khi ma lgi ich mang lai cho nhdm nguoi nay I6n hon nhitng thiét hai ma nhém
ngudi khac phai ganh chiu.



+ Mutc sdn lirong t6i wu Pareto

Néu thi truong 1a canh tranh hoan hao va khdng ¢ nhiing tac déng ngoai
g trén thi truong, thi khi d¢6 khu vuc tu nhan c6 thé dat duoc mac san luong

to1 wu Pareto.

Nhitng diéu kién cua canh tranh hoan hao ham y ring cac doanh nghiép
phai dbi mat véi viéc: duong cau san pham dau ra caa hang 1a co gidn hoan toan
va duong cung san pham dausvao’cia hihg ciing co giin hoan toan. Trong
truong hop nay, khong ai trong s6 ngudi tiéu dungyngudi so hiru cac nhan to, va
nguoi chi doanh nghiép co6 thé ¢d loi hon ma lai khong 1am nguoi khac bi thiét
hai di. Dac diém cua canh tranh hoan hao la khu vuc tu nhan co thé dat dugc
muc san lugng ciing nhu co cdu san lugng hiéu qua théng qua thi truong, mién
sao khong c6 tac dong ngoai tng trén thi trudng.

Tuy nhién, trén thuc té, tic dong ngoai tmg thuong xay ra trén thi truong.
Vi vay, ching ta hdy xem xét mo hinh sau:

+ Thué c6 thé lam tang phuc loi kinh té khi co6 tac dong ngoai ving

Chang han, mot nha may thai chat 6 nhiém ra méi trudng xung quanh. Néu
nha may khong xir Iy nhimg tic dong do 6 nhiém-gay ra thi rd rang la cong dong
xung quanh d6 s& phai ganh chiu khoan thiét hai nay. Luan diém nay di duogc
Mishan phét hién ra nim 1967. Ciing giong nhw rat nhiéu luan diém khac trong
kinh té hoc, luan diém nay d3 thu hat duo€ Sy quan tdm cua cac nha kinh té hoc,
c6 rat nhidu-cude,thao luan vé,leinich«tiém tang cua viéc “danh thué ddi véi 6
nhiém” va nhiing-oai' thué-dieu chinh*khac...

Nam 1920, Arthur Pigou nha kinh té hoc ngudi Anh, da dua ra nguyén tac
danh thué ddi véi nhitng ngudi gay 6 nhiém, d6 1a:“Muc thué nhiém tinh cho
mdi don vi san pham gay 6 nhiém co gid bang chi phi ngoai tng do don vi san
pham gay 6 nhidm gay ra tai mac san luong tdi vu x4 hoi Q*”.

Néu goi muc thué 6 nhidm 1a t* va chi phi can bién cua ngoai ung do don
vi san pham gay 6 nhiém tao ra 1a MEC 4., Ta c6 t* = MEC 4.,



Loai thué nay budc nha san xuat phai “noi hda cac ngoai tmg” va diéu
chinh mtic hoat dong caa minh vé muc san luong téi wu xa hoi. Vi thé, nguoi ta
goi no 1a thué 6 nhiém ti wu hoic thué Pigou.

Do thi Thué Pigou véi ngoai ing méi truong

A

o EHd

Q* Q

+ Thué Pigou ti uu héa phiic xa hoi

C6 thé dé dang ching minh diéu nay théng qua phuong thc ra quyét dinh
t6i wu. Khi khong co ngoai tng thi lgi ich rong cua x& hoi hay phuc loi xa hoi
(NSB: Net Social Beneiit) s& la phan chénh léch giira tong loi ich do tiéu ding
hang hoa (TB: Total Benefit) va tong chiphi caa viéc san xuat hang hoa

(TC: Total Cost), tic I1a NSB=TB - TC. Phuc lgi xa hoi hay logi ich rong cua
x& hoi s€ dat cuc dai khi aNSB/aq=aTB/aq-(8TClaq)=0 tuc la lgi ich can bién
bang chi phi‘can-bién (MB=MC)=VI*NIB thé hién duong cau hang héa va MC
thé hién duong cung hang héa, nén mac san lwong téi wu 1a QM va muc gia toi
uu la PMe

Khi xuat hién ngoai ¢ng thi phac 1ot xa hoi sé thay d6i. Loi ich rong xa hoi
la phan chénh léch gitra tong loi ich x& hoi va tong chi phi x& hoi (NSB = TSB -
TSC). Vi khdng c6 loi ich ngoai tng nén tong loi ich x& hoi chinh 1a tong loi ich
do tiéu ding hang hoa (TSB = TB), va vi ¢6 chi phi ngoai tng nén tong chi phi
x4 hoi sé& la tong cua tong chi phi san xuat hang hoa vai tong chi phi do viéc gay
6 nhiém méi truong (TSC = TC+ TEC). Vi vay:



NSB = TB - (TC + TEC) s& dat cuc dai khi
aNSB/aq=8TB/dq-(8TClaq + aTEC/aq)=0
Tic la MB=MC+MEC

(Loi ich can bién = chi phi can bién + chi phi can bién do viéc gay 6 nhiém
moi truong).

Khi bi danh thué gay 6 nhiém,duong.cung thi trudng hang hda s& 1a S’=
MC + t* s& cat duong cau thi truong hang héa tai E véi mac san luong téi uu
QVa mirc gia t6i wu 1 p*. Nhu vay, mac thué gy 6 nhiém bang chi phi can bién
do viéc gay 6 nhiém moi truong MEC tai mac san luong toi uu Q*(t* = MEC
{Q).

+ Ganh ning tir thué

Ganh nang tir thué thuc té dugc quyét dinh bai.rat nhiéu nhan té, vi du nhu
thué suat va mic do bao phi cua sic thué.

Ganh nang tir thué duoc phan theo ba nhém: (1) Géanh ning bo sung cua
thué (phu thudc vao anh huéng cua nd téi sy van hanh caa co-ché gia); (ii) Chi
phi quan ly (bao gdm nhitng ganh nang déi véi khu.vuc cdng trong viéc quan 1y
thué); (iii) Chi phi hanh chinh nop thué (chi phi ma khu vuc tu nhan phai ganh
chiu trong viéc thyuc hién hodc khéng thue hién cac quy dinh cua hé théng thué).

(i) Ganh n¢gng bé sung cua thué

Thu& tar vaiatd chuy8nfigudn |t chi tiéu tir ngudi nop thué sang chinh,
phu. Ngoai chirc nang chuyén giao nguon luc nay, thué con cé thé tao ra nhiing
bién dang trong viéc ra quyét dinh lua chon tiéu ding hang héa cta nguoi tiéu
dung hang hoa va lya chon nhan té cua ngudi san xuat, va do vay gay ra nhiing
ganh nang bd sung thém cho nhimg nhém nguoi phai tra thué. Ching ta c6 thé
1am rd diém nay hon bang céch phan biét hai tac dong: tic dong thu nhap va tac
dong thay thé.

Tac dong thu nhap xuat hién boi vi sic mua ctia ngudi nop thué sé bi giam
sut khi anh ta bi danh thué. Tac dong thu nhap khéng tu né gay ra viéc giam st



hiéu qua kinh té. Chlng chi don gian tao ra sy chuyén giao ngudn luc tir nguoi
nop thué sang chinh phu.

Tac dong thay thé xuat hién khi ma viéc danh thué anh huong dén muc gia
tuong d6i va do d6 cac cd nhan sé& thay thé nhém hang héa tiéu dung nay bang
mot nhém hang hda tiéu dung khac. Vi du nhu viéc danh thué déi véi Coca -
Cola ma khong danh thué ddi véi Pepsi. Nguoi tiéu dung khi d6 c6 thé tiéu ding
Pepsi khéng bi danh thué thay cho.€oca--Cola du rang ho thich Coca - Cola
hon. Tac dong thay thé cua thué do vay cé thé dan.téi giam sat hiéu qua kinh té
boi vi chung da tac dong téi viec ra quyét. dinh lua chon cua ngudi tiéu dung.

Truong hop thong tin khong hoan hao

Théng tin khéng hoan hao s& gay ra tinh trang khdng chéc chan vé cac chi
phi giam thai can bién va chi phi thiét hai can'bién, dan dén viéc xac dinh chuan
muc thai va phi thai thap hon hodc cao hon mire €an thiét dé-dat 6 nhiém tdi wu.
Cu thé hon, c6 thé néi rang thiéu théng tin s& dan dén viéc ban hanh cac quy
dinh vé chuan thai hay phi thai khong hiéu qua gay ra phi ton gia ting cho xa
hoi. Chlng ta goi d6 1a su that bai caa chinh séch.

Cac nha hoach dinh chinh séch va cac nha quan Iy tat nhién khéng mudn co
su that bai vé chinh sach. Tuy nhién, trong tradng hop thiéu thong tin, diéu nay
khé tranh khoi, cac nha hoach dinh chinh sach moi truong s€ wua thich sir dung
mot cong cu nao d6 néu biét rang viéc s dung céng cu do s& gay ra phi tén gia
tang cho xa hoi nho hon so véi khi sir dung cong cu khac.

Chung ta hiy xem xét treong hop khi thiéu théng tin vé chi phi giam thai.
Gia su duong chi phi thiét hai can bién MDC c6 d6 déc (gia tri tuyét doi) 16n
hon so véi do déc cua dudng chi phi giam thai can bién MAC. Déng thoi, gia su
MAC thuc té duoc thé hién bang duong MACT nhung vi thiéu théng tin nén ta
chi ¢d sé liegu MACE nho hon MACT (Xem Db thi vé su lva chon giita chuan
muc thai va phi thai khi khong c¢6 da thong tin).

Trong truong hop nady, véi sb liéu théng tin c6 dugc, nha hoach dinh chinh
sach co thé ban hanh mét chuan muc thai tai w nhé hon muc téi wu W\ Sy chénh
léch khoi mirc thai toi wu w* s& tao ra sy gia tang trong tong chi phi méi truong
d6i vai toan xa hoi, thé hién bang dién tich tam giac EBA.
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Tuong tu, Viéc ban hanh mot mac phi thai khi thiéu théng tin vé chi phi
giam thai s& din dén két qua 1a doanh nghiép sé& thai tai WF thay vi w* va gay
thiét hai cho x& hoi bang dién tich tam giac ECD.

Po thi vé s lwa chon giira chuan mic thai va phi thai khi khéng cé da
thong tin

P(s)

F*

W W

Vi MDC c¢6 d6 déc 16n hon do déc ciia duong MAC nén dién tich tam giac
ECD sé I6n hon dién tich tam giac EAB, hay noi cach khac, thiét hai xa hoi do
viéc ban hanh mét chuan mic thai khong téi uu nhé hon thiét hai x& hoi do viéc
ban hanh mot muc phi thai khdng toi uvu gay ra. Va nhu vay, cac.nha hoach dinh
chinh sach s& wa thich st dung cong cu chuan muc thai hon. Truong hop nguoc
lai, néu @6 déc cia MDC nho hon d6 déc cua MAC thi ¢éng cu phi thai lai to ra
wu thé hon va duoc cac nha hoach dinh chinh séch wa thich hon.

Khi khong c6 théng tin hoan hao, viéc ap dung chuan muc thai s& an dinh
muc thai-xéeydinh nhung-ehung tawkhéng thé xac dinh chac chan chi phi dé cat
giam chat thai v& dén mic d6- Trong Khi d6, néu ap dung phi thai, ching ta lai
hoan toan khéng chic chin vé lugng thai thuc té s& 1a bao nhiéu. Nhu vay, phi
thai hay chuan muc thai, céng cu chinh sach nao duoc ua thich hon con tuy
thudc vao ban than su khdng chac chan, vao hinh dang va do déc cua cac duong
chi phi bién.

Trén thuc té, van dé khé khian ma cac nha hoach dinh chinh sach, cac co
quan quan 1y moi truong c6 thé gap phai do 1a khong biét vé do doc tuong doi
cta cac dudng MDC va MAC hoic ¢6 thé khong c6 mot y niém gi vé sy tuong
quan (ddng bién hay nghich bién) cua cac duong ndy va vi thé kha ning that bai
vé chinh s&ch s& co thé xay ra nhiéu hon.

8



(ii)va (iii)Chi phi quan va chi phi hanh chinh ngp thué

D6 1a nhitng khoan chi phi hoat dong cua hé théng thué ma khu vuc céng
va khu vyc tu nhan twong ¢ng phai ganh chiu. Thuc té da chitng minh nhiing
khoan chi phi ndy khdng nho chit nao, va chang thay doi khd manh khi muc
thué suat thay doi.

Nhu vay, chi tiéu cdng cho bao vé moi treong la cac chi tiéu ngan sach cho
bao vé mdi trudong. Nhiing kheansehi nay thuong lay tir ngan sach chinh pha
hodc ngan sach dia phuong cho cac cong trinh xtely, khi thai, rac thai, chi cho
dau tu thay doi cong nghé thiét bi, cdng trinh Xt Iy chat thai ran nham giam
thiéu 6 nhiém mai truong, ¢ cac nuéc khac nhau, cac ty Ié chi tiéu cong cho bao
vé moi truong so véi GDP ciing khae nhau. Ty 1€ nay c6 xu hudng ngay cang
gia ting do nhu cau bao vé moi trudng ngay cang 16n.



