MOQT SO QUAN PIEM VE GIOI TRONG XAY DUNG
CHINH SACH PHAP LUAT CUA NHA NUOC

1. Mt s6 khai niém

Gigi 1a khai niém vé moi quan hé x& hoi - van hoa gitta nam giéi va nit
gioi. Gisi 1a noi dén méi quan hé giira nam va nir gidi & phuong dién sinh hoc -
vian hoa, x4 hoi. Gisi la mot cach déX@ hoi chia con ngudi thanh céc pham tra,
cac loai, va chi dinh cho mbi loai mot kiéu hanhivi riéng, nhirng trach nhiém va
quyén loi riéng.

Pham trd “giéi” chi ddc diém, vi‘trf, vai trd ctia nam va nir trong tat ca cac
méi quan hé x& hoi. Cac dic diém giéila cac dac diém x& hoi cua nix va nam, do
d6, chung c6 thé thay doi dudi tic dong cua,cac yéu td xa hoi. Vi dy, ¢ noi nay
phu nit c6 dic diém la phu thudc vao nam gidi.vé mat kinh*té va chi 13 nguoi
thuc hién cac quyét dinh do nam gigi dua ra, nhung énoi khac phu nir 1a nguoi
quyét dinh ciing véi nam gii cac van dé cua cudc song; & noi nay phan Isn phu
nit c6 thé 1am rudng, trong trot, nhung & noi khac phan I6n nam gisi lam nhiing
Viéc nay.

Gigi tinh chi cac dac diém sinh hoc cua-nam, nit. Cac dic diém gioi tinh
chu yéu gan véi qua trinh tai san xuat ra con'nguoi, ma truc tiép nhat 1a cac dac
diém cua hé théng sinh san cua nam va nit. Cac dac diém gioi tinh, tic 1a dac
diém sinh hoc cua nit va nam khé thay doi do ching 1a san pham cua qué trinh
di truyér; tién hod sinh hetyratlaurdai™Vi du, ¢ khip noi trén thé giéi tir xwa dén
nay phu nir déu c6 kha ning sinh con va nudi con bang sita me, cOn nam gioi
déu co thé 1am thu tha.

Binh dang gi6i 13 su ngang bang Gitra nam giét va ni giot trong cac quan
hé va hoat dong xa hoi. Binh dang gii duoc hiéu la bang nhau, ngang nhau va
nhu nhau trén cic phuong dién co ban nhu: quyén con ngudi; quyén cong dan
tiéu chuan cdng chiic; co hoi; san choi binh dang gitta cac ddi tac (nam va ni)...

B4t binh ding gioi | su khac biét gisi hay khoang cach gisi gay thict hai
hay can tro su tién bo cua nir hoac nam.



Cong bang gidi 1a sy khdng thién vi trong cach tng xa ddi véi phu nit va
nam giéi. Vi du, cong bang gidi trong phan bé céc nguén luc va co hoi cho phu
nir va nam gigi. Mot trong nhitng biéu hién quan trong cua cong bang giéi la
cdng bang vé mit phap 1y, nhu viéc thiét lap su cong bang cua nit va nam trong
viéc cung dugc thira nhan va cung duoc ghi tén trong Gidy ching nhan quyén str
dung dat. Cong bang gisi khdng phai 1a sy dbi xtr cao bang, mu gigi ma trong
mot sé truong hop can phai ddi xi maticach khac nhau do phai tinh d¢én nhiing
khac biét gioi dé dat duoc s binh dang gidi-Po 13 nhimg trudng hop phai sir
dung cac bién phap dac biét tam thoi dé han ché su bét binh dang gidi.

Mot budc phét trién mai trong nhan thixe khoa hoc vé gioi la phéat hién ra
méi quan hé gitra cong bang gidi vasbinh dang gigi. Cong bang duoc thé hién
bing su hop Iy khong dong nhat véi binh ding vi binh dang thé hién sy ngang
bang nhau, bai vi ¢6 thé co tinh trang bat binh dang nhung van céng bang nhu
nam lam cép truong, nit 1am cap phé va nguoc lai, i Jam cap trudong, nam lam
cip pho, nhung van 1a hop Iy ma moi ngudi chip nhani.. Khéng phai moi su
binh dang gidi déu la cong bang, bai vi cé thé c6 sy binh dang nhung dan t6i bat
cdng bang nhu doc quyén 1a nam gidi cling nhu do¢ quyén lanix giéi trong tap
thé lanh dao, quan ly... Cong bang gisi ¢ thé 1a phuong tién dé tién ti sy binh
dang giéi. Do d6, can cur vao Luat binh dang gigi can xay dung nhitng quy dinh
nham cung cip cong cy, phuong tién phap Iy, ché tai ¢é dat duoc su binh dang
gioi.

Binhrdangrgioi-eiing=khéngpphai-ta muc dich ty thin ma 1d phuong tién dé
cai thién phac IoT cua nir gioi va ham Qidi, tré em gai va tré em trai. Vi du, theo
quan niém ndy, binh dang gii trong cham soéc va bao vé suc khoe s& truc tiép
gop phan nang cao sic khoe cua phu nit va nam gidi, tré em gai va tré em trai.

Khoang cach giéi 1a su khac biét vé mit xa hoi gitta nam va nit, c6 thé quan
sat, do Iuong va biéu dién thdng qua cac sé liéu. Vi du, khoang cach gidi vé thu
nhap, chi tiéu va sé nam di hoc trung binh cua nam va nit.

Nhu cau giéi thuc té va nhu cau giéi chién lwgc

Nhu cau gigi thuc té 1a cac nhu cau cu thé, thiét yéu nham dam bao cudc
sdng sinh hoat hang ngay cua nit va nam. D6 1a nhitng nhu cau nhu lrong thuc,
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nudc sach, vé sinh, nha &, an ninh va trat tu xa hoi. Viéc dap tng nhu cau gigi
thuc té chu yéu dem lai loi ich ngan han, trugc mat chir chua lam thay d6i mot
cach can ban va lau dai vi thé va vai trd cua nit va nam, nhét 3 chua xo04 bo
duoc sy bat binh dang gidi, chua dat dugc sy binh dang gigi. C6 thé néu mot sb
vi du V& nhu cau gi¢i thuc té nhu: phong va chira tri bénh ctua phu nir va nam
gioi, tré em gai va tré em trai; tiém chang cho tré em gai va tré em trai; kham
thai theo dinh ky cho phu nit mang thaifsir dung bao cao su dé phong ngira cac
bénh Iy nhiém qua duong tinh duc... Nhu cau.gisi thuc té 1a nhu cau cua phu nit
va nam giéi bat ngudn tir vai trd gisi cua ho trong x& hoi.

Nhu cau gioi chién lugc 1a cac nhu cau dai han lién quan toi sy phét trien
va cai thién mot cach can ban tinh trang binh dang nam nit. P6 1 nhitng nhu cau
nang cao trinh dd hoc véan, d6i méi chinh sach va cai thién quan hé quyén huc,
phan cong lai lao dong trong gia dinh va xa héi dé nang cao vi thé, vai trd cua
phu nir va sy binh dang giéi. Khac véi nhu cau thue té;.viéc dap tng céc nhu cau
chién lwoc doi hoi mot tim nhin xa va su quyét tam bain6 gan lién voi nhiing
quan niém vé giéi va loi ich cua cac nhdm x& hoi. Nhu cau gisi chién Iuge trong
cham s6c va bao vé sic khoe, vi duy, 1a nhu cau nang cao ty I¢ phy nit 1am I&nh
dao quan ly hé théng y té, nhu cau tiép can mot cach binh dang cac dich vu y té
cua phu nir va nam giai, tré em gai va tré em tral.

Su phan cong lao dong theo gidi la su phan chia cong viéc gitra nir va nam.
Su phan cong lao dong theo gidi dién ra trong gia dinh, trong céc linh vuc hoat
dong kinh-téy-chinh=tri, wanshéarva xa hoi. Vi du, trong nhiéu gia dinh nguoi
Viét, theo'truyén thong phan ¢ong lao dong trude day, phu nit thuong dam nhan
cac cong viéc té gia noi tro va nam gidi thudng dam nhiém cac cong viéc duoc
coi la to Ién hon nhu viéc lang, viéc nudc. Trong xa hoi, phu nir thuong tap
trung déng trong nhitng nganh nghe nhw nong nghiép, dét may, gido vién mam
non va tiéu hoc... Nam giéi thuong tap trung dong trong cac nganh nghé nhu
dau khi, mo, dia chat, gido vién dai hoc...

Su phan cong lao ddng theo gidi trén thuc té tuan theo nhitng cach thic,
nhitng khuén miu di duoc xac dinh bai cac gid tri, chuan muc, quy tic nhat
dinh do moi nguoi trong xa hoi thira nhan va tuan theo.



Su phan cong lao dong theo gidi quy dinh mdi gisi lam cong viéc gi.
Nhimng cach phan cong lao dong nay c6 thé da xuat hién va duoc duy tri hoac bi
thay d6i cho phl hop voi diéu kién va yéu cau cua cudc song. Noi cach khac,
chinh x& hoi tao ra cac khudn mau phan cong lao dong, do d6, cac khudon mau
d6 co thé thay dbi dé phi hop véi muc tiéu nang cao binh dang giéi. Trén thyuc
té, su phin cong lao dong theo gisi hién nay thuong “thién vi” nam giéi, budc
phu nit phai mat nhiéu thoi gian cho eéc cong viéc tai san xuét ra con nguoi, it
duoc tham gia vao qua trinfi'ra quyét dinh quan Iy va giam séat cac hoat dong
chung & cong dong va cua qudc gia. Do do, can tim hiéu nhirng biéu hién bat
binh dang nam nit trong phan cong lao dong theo gisi dé co thé tim ra cac bién
phap cai thién tinh trang bat binh dang gidi.

Pinh kién bat binh ding trong vai tro. giéi

Khai niém “Vai trd gi6i” dung dé chi Kiéu hanh vi-hoat dong voi cac
nhiém vu, quyén loi, tréch nhiém nhat dinh ma xa héi mong chd nit giGi va nam
gidi thuc hién.

Vai trd gi6i trong gia dinh: nit gigi Iam phan I6n ¢éc céng viéc nhu di cho,
nau an, don dep nha cira, chim soc con va cac thanh vién ctia gia dinh; con nam
gioi thuong lam nhiing céng viéc nhu stra chita'nha cira, stra chira cac d6 dung
thiét bi phuc vu sinh hoat gia dinh. Pay thuc chat 13 dinh kién bat binh dang
trong vai tro giai.

Vai trd gidi trong lao déng san xudt: trong nén san xuat xa hoi, nix thuong
tap trung vao mob $6.nghé’ nghiép.nhu gido vién tiéu hoc, trung hoc co sd, dét
may... Va.nam tap.trung-vao nhitng-nghé nhw tinthoe; kién. triic... Pay thuc chat
14 dinh Kién. batbinhsdangitrong.vai trd gioi.

Vai tro gisi trong hoat dong cong dong, theo Caroline Moser (1993) thi phu
nit thuong tham gia nhitng cong viéc cong dong mang tinh tu nguyén va khong
duoc tra cong nhu ndu nudng, thim hoi hay tham gia vao cac cudc hoi hop, con
nam thuong tham gia lam nhitng cong viéc quan ly va nhitng viéc dugc tra cong.
Pay thuc chat 1a dinh kién bat binh dang trong vai trd gidi.

Céc vai trd gioi rat da dang, phong phi tuy theo cong dong xa hdi cu thé.
Vi duy, ¢ noi ndy phu nir dugc mong doi lam nhitng, céng viéc ndi tro, & nha
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tréng con va nam gidi Ién nuong riy, nhung ¢ noi khac, nam gigi duoc mong
doi lam nhitng cong viéc & nha con phy nit 1én nwong ray. Noi nay gido vién nit
tap trung chi yéu ¢ cac truong mam non va trudng tiéu hoc, noi kia gido vién
nam tap trung & céc trudng day nghé, trudng dai hoc. Hoc sinh nir & pho thdng
duoc coi la phu hop vai cac mén khoa hoc x& hol, con hoc sinh nam dugc coi la
phl hop véi cdc mon khoa hoc tu nhién. Phu nix dugc coi la pht hop voi mot sé
nghé nghiép ndy, con nam gigi duoc«Coi 1a phu hop véi mot sé nghé nghiép
khac.

Phan tich gii Ia qua trinh thu thap va xt Iy thong tin, di liéu vé& cac hoat
dong va twong quan gitta nam va nit rong cac nganh, finh vuc cu thé. Bé dat
duoc muc tiéu binh dang gisi va long.ghép gisi trong chinh séch, phan tich gigi
can duoc thyc hién trong tat ca cac giai doan.cua quéa trinh xay dung chinh séach.
Phan tich gii Ia mot qua trinh danh gia nhu céu, danh gia tac dong cua chinh
séch dy kién hay dang dién ra ddi véi phu nit va namgiéi. Phan tich gici s& dua
ra nhitng théng tin can thiét dé thiét ké hoac diéu chinhchinh sach nham thuc
hién cdng bang gisi va binh dang gisi c6 hiéu qua. Phan tich gigi lubn can phai
tinh toi cac yéu té kinh té - x4 hoi nhu hoc van, lao dong, viéc 1am, thu nhap, chi
tiéu cua cac nhom phu nit/cac em gai va nhdm nam gigi/cac em trai.

Pinh kién gisi 1a nhan thic, thai ¢ va-danh gia thién léch, tiéu cuc vé dac
diém, vi tri, vai trd va nang luc caa nam hodc nir. Mot s6 nha nghién ctu cho
rang dinh kién gisi 1a sy khéi quat mang tinh tuyét d6i hoa vé dac diém va tinh
chat, vi thé=va wai trd caaynirgidihedc nam giéi. Trong x& hoi hién nay, dinh
kién gioi thuong 1a “dinh Kiénthed huang trong nam khinh nix. Binh kién gioi
vira phan anh sy bat binh dang gidi, vira cung ¢b, duy tri thuc trang bat binh
dang gioi trong xa hoi.

Phan biét d6i xur vé gidi 1a viéc han ché, loai trir, khdng néng nhan hoic
khéng coi trong vai trd, vi tri ctia nam hoic nit, gay bat binh dang giira nam va
nit trong cac finh vuc cua doi sdng xa hoi va gia dinh.

Bién phap thic day binh dang gioi 1a bién phap nham bao dam binh dang
gigi thuc chat, do co quan nha nuéc c6 tham quyén ban hanh trong trudng hop
c6 su chénh Ieéch 1on gitra nam va nir Vé vi tri, vai tro, diéu kién, co hoi phét huy
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ning lyc va thu huong thanh qua cua su phét trién ma viéc ap dung céc quy dinh
nhu nhau gitra nam va nit khong lam giam duoc su chénh léch nay. Bién phép
thiic day binh ding gioi duoc thuc hién trong mét thoi gian nhat dinh va cham
dut khi muc dich binh dang gioi d6 dat dugc. Viéc sir dung bién phap thic day
binh dang gidi do co quan nha nudc c6 tham quyén quyét dinh trén co s& phan
tich tr nguyén nhan cua tinh trang bat binh dang giéi va chap nhan nhitng bién
phap cd loi cho phu nit nhung khong thiét hai gi dang ké cho nam gi6i dé cé thé
lam giam su bat binh dang<giéi. Tuy nhién, can'thay rang trong khong it truong
hop, khi can phai thuc hién nhitng bién phap thuc day binh ding giéi thi phai
chap nhan nhitng bat binh dang gi6i tam thoi, truéc mat, tac 1d mot s6 c& nhan
nam gigi phai chiu thiét thoi dé tién toi dat dugce binh dang gisi thuc chat, binh
dang gigi mang tinh chién lrgc va tong thé & cap vi mo, lau dai va bén viing. Do
d6, nhitng bién phap wu tién c6 thé ap dung trong nhitng trudong hop dic biét,
Tuy nhién, cac bién phap thuc ddy binh dang gigirchi duoc-ap dung tam thoi
trong mot thoi gian nhat dinh va cham dut khi dat duge muc tiéu binh dang gioi
d6 dat ra. Do vay, nhiéu bién phap thuc day binh dang gidi [ bién phap dac biét
tam thoi nham vao nhitng muc dich nhat dinh vé binh dang gisi.

Long ghép quan diém binh dang gioi trong X8y dung vin ban quy pham
phép luat 1a bién phap nham thyc hién muc tiéu binh dang gioi bang céch xéac
dinh van dé gisi, du béo tac dong gisi cua van ban, trach nhiém, nguon lyc dé
giai quyét van dé gioi trong céc quan hé'X& hoi duge van ban quy pham phép
luat diéu_chinh, Long ghép quan diém binh dang giéi trong xay dung van ban
quy pham phap luat-la mot'bién phép-co ban va quan trong nhat ¢é dua nguyén
tic binhrdang.gisi-vao trong qué trinh phét trién. Bién-phap-nay-taora co so
phap. Iy khuénikhomthe chévannguon. luc choqviéerthire hien'binhidang,gici trong
timg nh vuc cua doi song xa hol. Mgt trong nhimg vin ban quan trong va can
thiét can duoc long ghép quan diém binh dang gioi la van ban dy toan ngan séch
nha nuéc, tac 13 1ap ngan sach gisi. Tuy nhién viéc 1ong ghép quan diém/nguyén
tac binh dang gidi trong vin ban phap luat khong don gian, bai vi nhiéu nha
soan thao luat cho rang dinh kién trong nam khinh nit d3 4n sau vao tam thic va
khudn miu vin hoa - X4 hoi ctia cac nudc cham phat trién...



Hoat dong binh dang gidi 1a hoat dong do co quan, to chuc, gia dinh, ca
nhan thuc hién nham dat muc tiéu binh dang gidi. Cac hoat dong binh dang gioi
bao gdm mot pham rat rong cac hoat dong tir théng tin, truyén théng vé phap
luat dén truyén thong thay doi hanh vi vé binh dang gidi; tir hoat dong tap huan
vé binh dang giéi d¢én cac hoat dong tin dung cho phu nit nghéo va hd tro tré em
gai dén truong. Cac hoat dong binh dang gigi phai tuan theo luat binh dang gigi
va can duoc gidm sat, danh gia dé c6 thé.diéu chinh kip thoi.

Chi sé phat trién gioi 1a s6 liéu tong hop phan anh thyc trang binh dang
gidi, dugc tinh trén co s& tudi tho trung binh trinh @6 gido duc va thu nhap binh
quan dau nguoi caa nam va nit. Chi sé phat trién gisi 1a thuéc do cho biét mic
d6 binh dang gidi cuia mot cong dong; Mot quoc gia trong qua trinh phat trién
Lién hop qudc sir dung chi sé phat trién giéi (viét tit 1a GDI - Gender
Development Index) lan dau tién trong B&o &0 phat trién con ngudi nam 1995.
Chi s6 phat trién gioi (GDI) cang tién téi bang 1 thi 6 nghia Ia cang binh ding
gioi va cang I0i vé& bang 0 thi cang bat binh dang gigi. Nam 1995, Viét Nam c6
GDI = 0,537 xép & Vi tri tha 74/130 nudc; nudc ¢ GDI cao nhat, tic 1a dat su
binh dang cao nhat, [a Thuy Pién (GDI = 0,919). Nam 2007-2008, GDI cua Viét
Nam ting 1én va dat mic 0,732, xép thir 109/177_nudc.

2. Mt s6 quan diém lién quan vé gigi, chinh sach binh ding giéi
a) Quan diém lich sir vé binh dang gidi

Trén nhiéu linh vuc, nghién ctu cac hoat dong kinh té - x& hoi cua phu nit
da lam lung lay mot.s6 gia’dinh dwoc.xay dung vé x& hoi va lich sir. C6 y kién
da ting cho rang, chi-khindorhéthéng thi-bac gidi-duoe xem xét nhula van dé
lich str, chiz.khongsphaislasmot.dir kién tAm sinh-lythiscorcaueac.gquan hé cong
san‘nguyén thuy maéi duoc hiéu mét cach ding dan va vai tro trao doi trong.qué
trinh bién d6i cua cac quan hé dy s& dugc sang to hon. Su can thiét c6 mot ly
thuyét c6 hiéu luc vé trao doi trong cac xa hoi tién tu ban dugc nhan thuc sau
sic bai cac nha nhan hoc, tuy nhién, ly thuyét do, dac biét [a cac ly thuyét nhan
loai hoc mécxit, theo truyén thong cau tric, lai gin véi toan bo quan niém phi
mécxit vé hién tuong trao doi phu nit nhu 1 hién twgng co ban trong x& hoi cong
san nguyén thiy. Chi khi ndo cach trinh bay nhu thé duoc yéu cau nghiém ngat
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thi cac giai doan ban dau cua tién trinh phu nir that su trg thanh mot thir hang
hoa dé trao d6i méi c6 thé duoc lam sang té. Bai I8 cac giai doan ay khong thé
tach khoi nhitng budc ban dau trong qué trinh chuyén doi tir sir dung sang gia
tri, tir lao dong sang lao dong triru tuong va tir san xuat hop tac sang boc 1ot

Mot Iy thuyét c6 hiéu luc vé trao d6i hang hoa can thiét cho ca phan tich
cac xa hoi tién tu ban 1An giai thich nhitng tac dong I8n cac xa hoi y cua thyuc
dan hoa va chu nghia ¢é qudc. Chi khi'nde.van dé gisi trong cac xa hoi cong san
nguyén thay duoc hiéu nhu 1a nhitng hoat dong trao d6i hang hda va cac dich vu
mot cach doc lap vé mat kinh té thi toan thé luc hrong céc quan hé tu ban chu
nghia trong viéc lat 6 lao dong cua phu ni, va do d6, lam thay ddi toan bo co
cau cac quan hé trong cac xa hoi aypméi co thé duoc nhan thirc mot cach sau
sic. Dén lic 4y, huyén thoai vé qua ting mé.ta toc ngudi S& van con bién hd cho
gia dinh, rat thinh hanh trong khoa hoc binh'dan (pop-science) va truyén thong
dai chlng, rang cai tu tuong phd bién coi nguoi dan'éng 13 tru cot cua gia dinh,
ma phu nir va tré em tam thoi phu thudc ho, da phan anh nhu cau hay chiéu
huéng nao d6 ctia con nguoi. Bén lic ay, lich st ‘van héa va truyén thong vin
hoa cua cac dan toc thé gigi thir ba s& con bi hiéu nham, bi bépméo cho phi hop
vai lgi ich cua sy boc 16t tu ban chi nghia.

Quan diém duy vat lich sir ctia C. Mae duwoc van dung dé giai thich ngudn
gdc, nguyén nhan cua tinh trang bat binh dang gidi. Trong cac ly thuyét vi nix thi
cd song dé ly thuyét gitta Thuyét nir quyén macxit (quy gian nguyén nhan bat
binh dangrgigi véyban, chatbée, lotlae~dong nit ctia cha nghia tr ban) va Thuyét
nir quyén cap tieh (qly gian Nguy8n nhan bat binh dang gisi vé ban chat ap buc
ctia nam gioi déi voi nir gisi trong ché ¢d nam tri) va da c6 Thuyét nix quyén xa
hoi chu nghia muén két hop hat nhan hop ly cua ca hai thuyét trén dé giai thich
nguon goc, nguyén nhan cua bat binh dang gisi trong lich st ciing nhu trong xa
hoi hién dai. Céc ly thuyét nir quyén néu trén tuy cé dua vao co s& triét hoc
mécxit hoac phi macxit nhung khéng quy gian vé triét hoc ma 1a cac ly thuyét xa
hoi cu thé vé gidi va bat binh dang gidi.

Tuy déu cung 13 quan diém lich st trong miéu ta va giai thich nguyén nhan
ctia tinh trang bat binh dang gisi va ap btc gidi, nhung lai d6i lap nhau: quan
diém duy vat lich str ciia chu nghia Méc va quan diém chong chi nghia duy vat
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lich str ctia phai nit quyén cap tién. Thuyét nit quyén xa hoi cha nghia c6 hai
khuynh hudng: quan diém hé thong kép hoic 1a quan diém hé théng hop nhét.
Ngoai ra, theo khuynh huéng chéng chu nghia duy vat lich sir con cé nhiéu
Thuyét nir quyén khdng phai 1a Thuyét nit quyén cap tién, nhu Thuyét nit quyén
tu do, Thuyét nit quyén hién sinh, Thuyét nit quyén phan tdm hoc, Thuyét nix
quyén da den,...

b) Quan diém xa hoi hoc vé binh ding gidi

Theo quan diém ctia cac nha xa hoi hoc hiéndai, khai niém binh dang gioi
dung dé chi viéc nam, nix ¢ vi tri, vai trd ngang nhau, duoc tao diéu kién va co
hoi phat huy ning luc cua minh cho sir phét trien ctia cong ddng, cua gia dinh va
thy hudng nhu nhau vé thanh qua cua'su phat trién d¢6. Phan tich k¥ khai niém
binh dang gidi c6 thé thiy khai niém nay néi dén sy thira nhan, su coi trong
ngang nhau ddi véi cac dic diém gi6i tinh va swithiét lap cac co hoi ngang nhau
dbi voi nix va nam trong x& hoi. Su binh dang gidi thé hién & nhiéu mat, vi du
nhu:

1) nit va nam binh quyén, tc 1a nam nit c6 quyén ngang nhau trudc phap
luat va cac thdng Ié xa hoi;

2) nit va nam ¢ co hodi ngang nhau dé tham gia, dong gop va thu huong
cac ngudn lec cua xa hoi trong qua trinh phét trién; 3) nit va nam co diéu kién co
ban ngang nhau dé phét huy hét kha nang va thyc hién c4c mong muon cua
minh.

Cdn'phan'bi¢thai loai binh-dand gioi:

Binh dang gisi hinh thirc: day 1 su binh dang dua trén co sé khdng phan
biét gioi va khdng phan biét gisi tinh, thudng biéu hién & viéc ap dung cac quy
dinh, cac chuan muc chung cho ca nam va nit. Vi dy, vé mat hinh thie quy dinh
thi nam va nit dugc binh ding trong co hoi thing tién nghé nghiép, nhung trén
thuc té do dic diém gioi tinh hodc do diéu kién khong duoc hoc tap lign tuc vi
phai nghi sinh con nén phu nit khong duoc huong loi ich tir sy binh dang véi
nam gigi vé co hoi thang tién. Nhu véy, binh dang gigi hinh thic c6 thé dan dén
bat binh dang gigi trén thuc té.



Binh dang gidi thuc chat: day 1 sy binh dang gidi trén co s thira nhan sy
khac biét vé gioi va su khac biét vé gioi tinh dong thoi tinh dén cac nguyén nhan
ctia sy bat binh dang giéi dé cé thé 4p dung nhitng cach wng xir phi hop nham
dat duoc sy binh dang gioi trén thuc té. Trén thuc té, nit va nam khac nhau,
trong khong it truong hop phu nit bi thiét thoi so véi nam giéi, tham chi 1a bat
binh dang gisi sau sic, do d6 can phai 4p dung cac bién phap phan biét nhat
dinh dé khac phuc nhitng nguyén nhantgay ra tinh trang d6 dé tién toi su binh
dang gisi thuc chat. Cac bién phap can ap dungla bién phép thuc dy binh dang
gidi nhu trong Luat binh dang gidi da quy dinh. Trong Cong wéc vé x6a bo tat
ca cé&c hinh thac phén biét d6i xir chong lai phu nit (CEDAW) khéi niém c6 noi
dung twong duong la “bién phap dac.bi¢t tam thoi”.

C) Quan diém chinh tri hoc vé binh dding gidi

Binh dang giéi duoc hiéu 1a bang nhau, ngang nhau va nhu nhau trén céac
finh vuc co ban nhu: (1) quyén con ngudi; (2) quyén'cong dan; (3) tiéu chuan
cdng chirc; (4) co hoi; (5) san choi binh dang gidi giira cac d6i tac (nam va ni)...

Binh dang gidi trong hé théng chinh tri 1a binh dang vé cac’ quyén co ban,
co hoi phat trién, diéu kién, céch tiép can giira nam giéi va nir gioi, lam sao cho
ca hai gioi phat huy dugc céc quyén cua minhmhu quyen bau cir, Gng cir, quyén
duoc dao tao, bd nhiém, quyén dugc dai-dién, tiéng ndi cd chat lwong, dat hidu
qua cao.

d) Quan diém vé chinh sich dwa trén bang chiing

Chinh sach1a-nhitng chi trerong] ké hoach va bién phép cu thé cua mot
dang chinh tri, mot chinh pht, mot to chic x& hoi nham dat muc dich nhat dinh
vé qudc ké, dan sinh, phat trién kinh té - x& hoi. Thi du nhu, chinh sach phat
hién, quy hoach, dao tao, boi duong, thu'htt, st dung nhan tai, chinh sach nghi
huu cua can b nir... Bay duoc xem la mot cha truong, bién phap lon cta Bang
trong viéc thuc hién cac muc tiéu, chién lwoc qubc gia vé binh dang giodi, vi su
tién bo cua phu ni.

Quy trinh chinh sach
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Quy trinh chinh sach bao gém hai cong doan: cong doan Ky thuat cua chinh
sach va cong doan chinh tri cua chinh sach.

Cong doan ky thugt cia chinh: do cac co quan chuyén mon cua cac bo dam
nhiém. Pay la cac co quan IPI thugc hanh chinh cdng vu. Cong doan nay lai bao
gom ba budc 1a: 1) Nhan biét van dé&; 2) Nghién ctru dé tim ra nguy@n nhan cua
van dé va dé ra giai phap (giai phap chinh 1a chinh sach) dé giai quyét van dé; 3)
Phan tich chinh séch vé giai phap di.drge-dé ra.

Cong doan chinh trj cua chinh sach: 1 cong doan tiép theo va do bo trudng
co lién quan cung vai Chinh pha dam nhiém. Pay la co quan thudc hanh phap
chinh tri. Cong doan nay chinh la viéc Chinh phu xem xét to trinh vé sang kién
lap phép cua bd va quyét dinh vé chinh'sach lap phap duoc dé ra.

Chinh sach vé binh dang gidi la chinh'sdeh nham giai quyét van dé bat binh
dang gigi nham muc tiéu binh dang giéi. Phan biét.chinh séch-vé binh dang gisi
Vvéi viéc 16ng ghép van dé binh dang gigi trong xay dung cac quy pham phép
luat.

Chinh sé&ch dua trén bang chung la gi?

Chinh sach dwa trén bang chang (Evidence-Based Policy - EBP) la mot
cach tiép can gilp moi ngudi ra quyét dinh.c6 can cir xac dang vé cac chinh
sach, chuong trinh va dy an bang cach duara bang chimg dang c6 tot nhat tir cac
cong trinh nghién ctu tai chinh trung tam noi xay dung va thuc hién chinh séch.
EBP dtng-hon la-mot, tai dicu thuyét trah hodc [a mot tap hop cac phwong phap
truyén tai'vao qué trinh chinh-sach, ‘eha khong han 1a dé tac dong truc tiép Ién
muc dich cudi cung ciia chinh sach. N6 quang ba cho mét céch tiép can hop Iy
hon, chat ché hon va c6 hé thong hon. Viée theo dudi EBP duge cin ctr vao lap
luan rang céc quyét dinh vé chinh sach ean phai dya vao nhitng bang ching
dang c6 va phai bao gdm sy phén tich hop ly. Bai vi chinh sach va thyc tién duwa
vao bang ching c6 tinh hé théng duoc nhin nhan Ia cho ra két qua tét hon vi né
gilip cho céc nha hoach dinh chinh sach khic phuc dugc tinh trang tuy tién hoac
duy y chi trong viéc dé ra, thuc hién, giam sat, danh gia, diéu chinh hay thay doi
chinh séach.
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Ching ta c6 thé thay, trong so dd dudi day vién canh chinh sach dya trén
bang chung sé& thay thé dan chinh sach khéng dua trén bang ching. Tap hop,
thAm dinh c6 phé phén va st dung bang ching nghién ctu cé chat lugng cao dé
truyén tai vao qué trinh hoach dinh chinh sach va thyc tién cé tinh chuyén
nghiép. Theo thai gian, chinh cach dua trén biang ching s& chiém ty trong I6n
hon chinh sach khong dua trén bang chang.

Hinh 1:Vién canh caa chinh sah dwa trén bang chieng

Chinh sach khéng dua
trén bang Chinh sach

chan dya trén bang ching

Ap luc ngay cang Thuyc tién
tang( thoi gian)

( bang chtng)

Danh gia chinh sach “Danh gid cdac chinh sach cong véi muc tiéu chinh 1a
théng tin viéc dwa ra quyét dinh, 1a mét trong nhiing thach thizc chinh cuia khoa
hoc xa hi hién nay. Linh virc nghién cizu nay dat ra nhing thach thuc to lon vé
phuong phép 1Uan ma hién van chuahodn todn virot qua dwoc”.

Nhin chung, cau hoi chinh can phai giai dap trong qua trinh danh gia chinh
séch la “diéu gi s& dién ra (44 dién ra) néu chinh sach, chuong trinh hay dy an
khong duoc trién khai?”. Khi 6, khé khan nam & viéc lya chon mot kich ban
tham chiéu (mot “kich ban ddi ching”) dé ddi chiéu véi chinh sach c6 lién quan
nhim danh gia nhitng tac dong quan sat duoc hay nhitng tic dong ky vong.

Mot quan niém khéc cho rang, danh gia chinh sach la “qua trinh xem xét,
so sanh danh gia muc tiéu ndi dung va cac anh huong cua chinh sach dé dua ra
nhitng kién nghi vé chinh sach trén co s& loi ich x& hoi”.
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