TONG QUAN VE HIEU LUC QUAN LY NHA NUOC
TRONG LINH VU'C BAO VE MOI TRUONG
1. Khai niém hiéu lwe quan 1y nha nuéc vé moi truong:

Khai niém hi€u luc, hi¢u luc quan ly nha nudc da duogc st dung nhiéu trong
cac van ban va cac cong trinh nghién ctru khoa hoc & nudc ta. Trong Van kién
Dai hoi dai biéu toan quéc lan thir Vlseua Dang (12-1986) khing dinh: “Tang
cwong hiéu lirc quan Iy ciawiha nuée la cong.tde. cap bach, la diéu kién tdt yéu
bdo dam huy déng lwc heong to lén ciua quan chiung nhan din dé hoan thanh
moi nhiém vu chinh tri do Pang @é ra, dap vmg dwoc yéu cau va nguyén vong
clia nhan dan”. Trong van kién cua_cac dai hoi tiép theo ciing déu st dung khai
niém ndy. Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan thir IX cua Pang (4-2001)
néu 1d: “Tang cuong hiéu luc ciia cdc cong eéu, chinh sich qudn by vi mé, tiép
tuc xay dung va hoan thién hé thé'ng phap luat” . Trong Van kién Dai ho1 dai
biéu toan quéc 1an thir X cta Péang chi rd phuong huéng: “Ting cuwong hiéu lyc
va hiéu qud cdc hoat déng ldp phdp, hanh phdp va tw phdp”’, “Déi mdi va nang
cao hiéu luc, hieu qua cong tac quy hoach, ké hoach”, “Bcfy manh cdi cach
hanh chinh cong, nang cao hiéu lic quan Iy nha nwde ve kinh té, xd héi” ... . Van
kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan thir XI ctia®ang nhan manh: “Pdi mdi, ndng
cao vai tro va hiéu liwc quan Iy kinh té ciia Nha nuoc phic hop voi yéu cau phat
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trién kinh té thi truong dinh huong xa hoi chit nghia...” .

Mac du vay, cho dén nay van chua c6 sy 1y gidi mdt cach can k€ va khoa
hoc vé€ cac khainiém nay.Delam'16.n01 dung cua khai ni€ém “hi¢u luc quan ly
nha nude vé moi truong” can phdi di ti khai niém “hiéu luc”, “hiu lue quan 1y
nha_nudc”evastrong mot chimgemuc nhat_dinhgeaniphéi Xem xétsea, khai niém
“higa qua” va “hi€u qua quan ly nha nuoc’.

- Khai niém hi€u luc:

Theo Tir dién Tiéng Viét “hi€u luc” c6 thé hi€u theo hai nghia:

Thir nhat, hiéu luc c6 nghia 1a “tac dung thuc té, dung nhu yéu cau”. Vi du:
hiéu Iuc ctia thuée ngn, udng thube ngt s& budn ngn. Hiéu Iuc cua thude trir sau,
khi phun thudc thi siu chét. Hiéu lyc ctia mot ménh 1énh, khi cong bd, moi
nguoi phai thuc hién...



Tht hai, hi€u Iuc 1a “gid tr1 thi hanh”. Chéng han: Pao luat nay c6 hi¢u huc,
Hi¢p udc nay cé hiu luc tir ngay ky.

Trong Tu dién Luat hoc, “hiéu luc” duge hiéu 1 “hiéu luc cua vin ban quy
pham phép luat. Khai ni¢m “hi¢u lyc” trong luat hoc con dugc xem xét & nhitng
diéu kién thoi gian va khong gian nhat dinh. Vi du: Hiéu luc hoi t6, tirc 1a hidu
luc 4p dung van ban phap luat ¢é diu chinh mot quan hé nhat dinh d3 xay ra
trude khi van ban dugc ban hanh. Hiéuluc theo thoi gian, tic 1a gidi han hi¢u
luc vé mit thoi gian cua vafiban quy pham phaphludt d6i véi cac quan hé xa hoi
duoc van ban quy pham phap luat do dicu chinh. Hicu Iuc thi hanh, tic 13 hiéu
lyc & thoi diém cac chu thé quan hé phap luat c6 nghia vy thuc hién cic quy
dinh cua phédp luat. Hi¢u luc trong khong gian, tic la pham vi c6 hiéu luc cua
van ban quy pham phép luat vé mat lanh tho.

Mot s6 nha nghién ctru cho rang, hiéu lwe néi chung 1a kha ning va tac
dung thyc té ctia mot co quan, mot t6 chic, mot nha nudce trong thuc hién chuc
ning quan 1y ctia minh. Khai niém hiéu lyc hiéu theo nghia nay luon gan véi
quyén lyc, stic manh uy quyén cia mot to chirc ndo d6. Hicu luc biéu hién sirc
manh diéu khién cta chu thé quan Iy ddi voi d6i tuong quan Iy.-Stc manh didu
khién nay phu thudc vao su lya chon va t6 chirc.cac cong cu diéu khién ctia chu
thé va con phu thuoc vao kha nang tiép nhan su tac dong cua doi tugng bi diéu
khién, bi quan 1.

Nhu vay, noi dén hiéu luc 13 n6i dén tac dung thuc té ctia mot céi gi do; no1
dén thoidiém; thoijgian, ikhong gian@p dung mot vin ban quy pham phap luat

nao do; noi dén suc manh di€u khién cua mot té6 chirc, co quan nao do.

Hiéu Tuc_khac véihiéu qua, song gitta ching lai.co.mdiquan hé chit ché
véi nhau. ““Hi¢u qua™ theo Tir dién Tiéng Viet c6 nghia 13 “car dat dugc cua moi
viéc, moi hanh dong” hay la “két qua nhu yéu ciu cia viéc }am mang lai” .
Trong Tur dién Bach khoa Viét Nam, “hiéu qua” dugc hiéu 1a “két qua mong
mudn, céi sinh ra két qua ma con nguoi cho doi va hudng toi, n6 ¢d ndi dung
khac nhau & nhitng linh vuc khac nhau”, ching han nhu hiéu qua kinh té, hiéu
qua xa hdi, hi€u qua moi truong, hi€u qua st dung von, hiéu qua st dung lao
dong... N6i dén hiéu qua 1a ndi dén tuong quan giira két qua thu duoc véi chi phi
bo ra dé dat duoc két qua d6. O goc do ludt hoc, hiéu qua ctia phap luat 1a “két
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qua cu thé dat dugc trong qua trinh phap luat tic dong vao cac quan hé xa hoi
nhim dat dwoc muc dich va yeu cu dat ra”. Hiéu luc cao thi hiéu qua cling s€
cao. Khong thé c6 hiéu luc thap, kém ma lai c6 hiéu qua cao, chéng han, khi mot
quyét dinh nao d6 cua Chinh phu c6 hi€u luc cao, dugc cac t6 chue, ca nhan
chap hanh nghiém tic, day du thi chac chin s& mang lai hidu quéa cao (gia dinh
14 quyét dinh d6 dung). Hiéu qua 1a két qua cua hiéu Irc. Vi véy, khi xem xét

hi€u luc, ta c6 thé xem xét bi€u hién cudi cung cua nd la hi¢u qua.
- Khdi niém hiéu luc quan ly:

Quan ly Ia hoat dong diéu khién, 1a su tac dong cua chu thé quan 1y téi ddi
tuong quan ly nham dat myc tiéu quan ly. Hoat dong nay pho bién trong tat ca
cac linh vuc, cac cap do khac nhaufitir quan Iy trong mot gia dinh, dén quéan ly
mdt doanh nghi€p, mdt nganh kinh té, mot dia phuong, mot vung lanh tho... Du
& pham vi, cap d6 nao thi quan Iy ciing thé hién quyén luc, quyén uy ctia cha thé
quan Iy. D6 1 su bat budc dbi twong quan Iy phdi chdp hanh quyét dinh do chu
thé quan 1y dwa ra. Myc dich ctia quan Iy 13 diéu khién ddi twong quan Iy vé
trang thai mong mudn cia chi thé quan Iy. Nhu vay, hiéu luc quan ly 1 kha
nang diéu khién, chi phéi ddi twong quan 1y theo mue tiéu da.dé ra va duoc do

béng muc d0 khac biét gitra trang thai thuc té voi trang thai mong mudn.

Hiéu luc quan Iy luon lién quan dén chu thé quan Iy, ddi twong quan Iy va
muc tiéu quan ly. Chinh vi thé ¢ thé chi ra ba dic trung co ban cua hiéu luc
quan 1y nhu sau: (1) Hiéu huc quan Iy phu thudc vao kha ning sir dung quyén
luc dé didr khidmychiyphdirddituongquan Iy cua chi thé quan Iy (bd may quan
I¥); (2) Hicu luc quan ly bicu hién & mirc do tiép nhén va phuc tung cac tdc dong
diéu khién ctia cht thé quan Iy & phia d6i tuong quan K; (3) Hiéu luc quan ly
con biéu hién & mie d6 dat duge muc dich, muc tiéu cia chu thé quan ly.

- Khai niém hiéu lyc quan Iy nha nude vé moi trudng

Tu nhiing phan tich vé khai niém hiéu Iuc, hiéu luc quan ly va khai ni€ém
quan Iy nha nuéc vé moi trudng cé thé hiéu hiéu luc quan 1y nha nuéc vé moi
truong 13 kha niang diéu khién, chi phéi cua Nha nudc d6i v6i cac hanh vi cia
cac ca nhan, to chic trong hoat dong phat trién nham bao vé chét lwong moi
truong va phéat trién bén vimng dat nude.



Hiéu Iwc quan Iy nha nudc vé moi trudng trude hét biéu hién ¢ mic do tiép
nhan va phyc ting cua cac to chirc, ca nhan hay ctia hé théng hanh chinh d6i véi
cac quyét dinh quan 1y cua Nha nudc trong linh viuc moi truong. Néu cac vin
ban quy pham phép luat vé moi truong ctia Nha nudc duoc ban hanh ma phan
dong cac ddi tugng c6 lién quan khong nim duoc (khong biét) thi diéu do thé
hién hiéu Irc quan Iy nha nuéc vé moi truong han ché. Néu cic vin ban quy
pham phap luat vé mot ndi dung bao vé moi trudng nao d6 da duoc Nha nudc
ban hanh, chéng han, v& ni dung khic phuc.6 nhiém moi trudng, vé lap va thAm
dinh bao cdo déanh gia tic dong moi truong, vé thanhitra, kiém tra moi truong, ve
st dung cac cong cu kinh té trong bao v& méi truong..., di co hiéu Iuc thi hanh
ma khong dugc céac ca nhan, t6 chirc ¢o lién quan thuc hién hay thuc hién qua
loa, dai khai thi cling c6 nghia Ia hi¢u lyc quan Iy nha nudc vé ndi dung bao v¢
moi truong do kém. Trén thue té, ta con thidy'ed trudng hop van ban luit vé mot
ndi dung bao v€ moi truong nao do da dugc ban hanh, nhung-lai khong dugc cac
co quan chuyén mon ban hanh cic vin ban huéng dan thi hanh theo diing quy
dinh. Piéu d6 thé hién tinh chap hanh ctua Hé thong hanh chinh, thé hién hiéu
luc quan 1y nha nuéc vé moi trudng. Trén céc phuong tién thongtin dai ching &
nudc ta ¢d ndi dén cac hanh vi nhu “xem thudng phap luat”, “nhon phap luat”,
“thiéu ky cuong phép nuéc”... 6 chinh 1 nhiing biéu hién tinh chip hanh, muc
d6 chap hanh, phuc ting phap ludt — thé hién hiéu lrc quan Iy nha nudc.

Hiéu Iuc quan Iy nha nuéc vé moi triedng con duoc biéu hién & mic do dat
duogc cac muc dich, muc ti€u cia Nha nudc dat ra trong linh vuc moi truong. Vi
dy, muc tiéu dat ra trong chién lwge (bao vé moi truong quéc gia dén nam 2010
va dinh huéng dén nim2020-1a-<100% co-sé sanxuat-xay dung mdi phai co
cdng nghé _sachshodeseoreae-thiét bi giam thicu o-nhiémgxirlysehat thai dat tiéu
chuan mé1 trudng; 50% co so san xuat, kinh doanh dugc cap gidy chimg nhan
dat tiéu chuan méi trudng hodc chimg chi 1SO 14001; 40% céc khu do thi, khu
ché xuat c6 hé théng xir Iy nudc thai tap trung dat tiéu chuan moi trudng, thu
gom 90% chit thai ran sinh hoat, cong nghip, dich vy, xtr Iy trén 60% chét thai
nguy hai va 100% chat thai bénh vién...”. Néu dén hét nam 2010 dat duoc cac
muc tiéu noi trén, thi diéu d6 co nghia 1a hiéu luc quan I nha nudc vé moi
truong cao. Nguoc lai, dd qua ndm 2010, ma mo1 chi dat dugc chua dén 50%

muc ti€u dat ra thi cé nghia 1a hi€u lyc quan Iy nha nudc vé moi truong kém.
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Ta ciing c6 thé danh gia hiéu Iurc quan Iy nha nude vé moi trudng qua két
qua thuc thi mot quyét dinh quan Iy méi trudng nao d6 cua Nha nude. Vi du:
Nghi dinh s6 64/2003/ND-CP ciia Chinh phi yéu cau tir nam 2003 dén nim
2005, 51 co s& san xuét, kinh doanh co tén trong Phu luc 1 ban hanh kém theo
Nghi dinh phai hoan thanh viéc xir 1y 6 nhiém moi trudng triét dé. Néu hét thoi
han trén ma chi co rit it cac co s& san xuit, kinh doanh néi trén thuc hién, thi
diéu d6 c6 nghia 1a hiéu luc thuc thi Nghi dinh d6 kém. Nguoc lai, néu dén hét
nam 2005, tit ca cac co sd.san'xuat, kinh doanh: trén d3 thuc hién xr Iy 6 nhiém
moi trudng trict dé theo dung yeéu cu cua Nghi dinh, thi c6 nghia 1a hi€u luc
thyc thi Nghi dinh d6 tot, hiéu re quan Iy nha mréc vé méi truong tot.

2. Tiéu chi danh gia hiéu luc quan Iy nha nwéc vé moi truong

- Phuong phép luan danh gia hiéu Ire quan Iy nha nudc vé moi trudng;

Phan khai niém hiéu Irc quan Iy nha nuwéc vé.moi truong da cé dé cap doi
chut vé phuong phap luan danh gid hiéu Iuc quan 1y nhd nudc vé moi trudng.

Ttr khai niém hiéu luc quan Iy nha nudc vé moi truong néu trén, co thé thay
dé danh gia hiéu luc quan Iy nha nudc vé moi truong can phai xem xét toan dién
trén ca hai phuong di¢n: mot la, muc do chap hanh, phuc tung cac quyét dinh
quan 1y nha nudc vé moi truong cua cac t6 chire, ¢4 nhan; hai 13, mic do dat
dugc muc dich, muc ti€u quan ly nha nuée vé moi truong noi chung hoac muc
tiéu ctia mot quyét dinh quan Iy vé moi trudng noi riéng.

Ta c6 thé danh gia hiéu luc quan Iy nha nudc vé moi trudng lan lugt theo
ting nodi dung ctia quan Kenhanude vémoi truong da duoc xac dinh. Tuy nhién,
day 1a van dé rong lény tim quéc gia;. doi-héi phai ¢o nhiéu ngudn luc-ca vé tai
chinh va.commgudinDudindayschi. danh gia hisurlucrquannlypnhamudc_vé moi
truong trén co s¢ xay dung va chi‘dao thuwe hicn ké hoach khac phuc 6 nhiém,
suy thoai moi truong; tham dinh bao cdo danh gia tic dong moi trudng cua céc
co s& san xuit, kinh doanh, cac du 4n phat trién va kiém tra, thanh tra viéc chép
hanh phép luat vé bao vé moi trudng va xir Iy vi pham phap luat bao vé moi
truong.

DPé danh gia chinh x4c hiéu luc quan Iy nha nudc vé moi trudng can st
dung nhitng phuong phap phan tich, danh gia dinh tinh va nhiing phuong phap
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phén tich, danh gia dinh luong. Ngoai ra, cling rat quan tim dén yéu to thoi gian,
trc 13 xem xét viée chap hanh va cac két qua thuc hién phap luit bao vé méi
truong theo timg ndm, ting giai doan.

- Céc tiéu chi danh gia hiéu luc quan Iy nha nude vé moi trudng:

Ttr quan niém vé hiéu lyc quan Iy nha nudc vé moi trudng va phuong phap
luan danh gia hiéu lyc quan Iy nha nudc vé moi trudng néu trén, cd thé lwong
hoa mot s6 chi tiéu phan anh hicu lu¢ quandy nha nuwdc vé moi trudng & nude ta
theo ba ndi dung quan ly nha nuée nhu da xac dinh.¢ trén nhu sau:

+ Mot 13, nhoém chi tiéu danh gid hiéu lwe quan Iy nha nudc trong khéc
phuc 6 nhiém, suy thoai mdi truomg,

- Céc tiéu chi danh gid miac d6 chdp hanh cac van ban phap luat vé khic
phuc 6 nhiém, suy thodi méi truong: S6 lwong va ty 16 co sé san xuét, kinh
doanh chap hanh nghiém tac cic vin ban phap ludt vé khic phuc nhiém, suy
thoai moi truong.

- S6 luong va ty 16 co s& san xuét, kinh doanh chdp hanh chua nghiém tic
cac van ban phap luat vé khic phuc 6 nhiém, suy thoai méi trudng.

- S6 lwong va ty 1& co s& san xuat, kinh doanh'chdp hanh cac vin ban phap

luat vé khic phuc 6 nhiém suy thoai méi trudng.

- SO lugng va ty 1& cac bd, nganh, dia phuong chap hanh nghiém tic cac
vin ban phap luat vé khic phuc nhiém, suy thoai moi trudng.

- Sb/lugngva ty 16°cae b9, nganh, dia phuong chip hanh chua nghiém tic
cac van ban phéap luat vé khac-phue-6 nhiém, suy thoai moi truong.

- So-lwong va ty 16 cac bo, nganh, dia phuwong chua chip hanh céc vin ban
phap Tuat vé khic phuc 6 nhiém, suy thodi mdi trudng.

» Cac chi tiéu danh gid miac d0 dat duoc muc ti€u cua van ban phap luat
khic phuc 6 nhiém, suy thodi méi truong;

- Ty 1€ co s& hoan thanh viéc xur ly, khic phuc & nhiém, suy thodi moi

truong so voi muc tiéu dat ra.



- Ty 18 bd, nganh, dia phuong hoan thanh muyc tiéu khic phuc 6 nhiém, suy
thoai moi truong.

- Mirc @ hoan thanh cdc muyc tiéu han ché gia ting 6 nhiém moi truong,

Chu ¥: Céc ty 16 trén c6 thé xem xét theo thoi gian dé ¢ thé thay rd mirc do
chép hanh va mic d6 dat dugc cac muc tiéu vé khic phuc 6 nhiém, suy thoai
moi truong da dat ra.

+ Hai 13, nhom chi tiéu danhrgid hiéu liic quan Iy nha nudc trong tham dinh
bdo cdo danh gia tac dong mo1 truong.

« Cac chi tiéu danh gia mie @0 chap hanh quy dinh l4p va thuc hién theo
quyét dinh phé duyét bao céo danh gia tdc dong moi trudng:

-S6 luong va ty & du an dau tu ¢6 lap bdo cdo danh gid taic dong moi
truong hodc ban cam két bao vé moi truong.

- S6 lwong va ty 1& du an dau tu khdng lap bao cdo danh gia tac dong moi
truong hodc ban cam két bao vé moi truong.

- S6 Iwong va ty 1é du an dau tu da thuc hién theo dung phé duyét bao cao
danh gia tac dong moi truong hodc ban cam két bao vé méi truong.

- S lugng va ty I€ du an dau tu khong thuc hien hoac thyc hién khong
dung theo phé duyét bao cao danh gid tac dong moi trudng hodc ban cam két
bao v¢ moi truong.

- Ty.lé.cac bao.cao danh.gid.tac.dong moi trudng va cac ban cam két bao
vé moi trrong mang-tinh hinh-thire; d6¢pho.

+Céc chi titu danh gia mirc d¢ hoan thanh muc do hoan thanh viéc tham
dinh va phé duyét bdo céo danh gia tic dong moi trudng, ban cam két bao vé
moi truong:

+S6 Iugng bao cdo danh gia tac dong modi truong va ban cam két bao vé
moi truong da dugce phé duyét ding thoi gian quy dinh.

+ S6 lwong béo cao danh gia tac dong moi trudng va ban cam két bao vé

mo1 truong chua duoc phé duyét dung theo thoi gian quy dinh (cham phé duyét).



+ S6 lwong dy an dau tu di c6 bao cao danh gia tic dong méi trudng hoidc
c6 ban cam két bao vé moi trudng nhung van bj rut gidy phép hoat dong (chat
lugng tham dinh va phé duyét kém).

+ Ba la, nhom chi tiéu danh gia hiéu luc quan Iy nha nudc trong hoat dong
kiém tra, thanh tra va xir Iy vi pham phép ludt vé bao vé moi truong.

+ S6 lwong va ty 16 co s san xuét, kinh doanh thudc thAm quyén thanh tra
cua bg, cac co quan ngang bd_duge hode-khong duoc kiém tra, thanh tra hang
nam.

+ S6 lwong dia phuong duoe hodc khong duwroc thanh tra hang nim.

+ S6 lugng cac s& Tai nguyén va Moi truong da thuc hién hodc khong thuc
hién trach nhiém kiém tra, thanh tra theo quy dinh cua Luat Bdo vé mdi truong.

+ S6 lwong cac s Tai nguyén va Moi truong da thue hién tot trach nhiém
kiém tra, thanh tra theo quy dinh ctia Luat Bao v€ moi truong.

+ S6 phong Tai nguyén va Moi truong da thue hién hodc khong thuc hién
trach nhiém kiém tra, thanh tra theo quy dinh ctia Luat Bao vé moi truong.

+ Sb co s& san xuét, kinh doanh d3 thuc hién hodc khong thuc hién theo két
luan thanh tra.

+ 86 co s& san xuat, kinh doanh vi pham hodc khong vi pham phap lut bao
v€ mo1 truong.

3. CAc.yéu.td anh hudng dén hidu lwe quan Iy nha nwéc vé méi trudng

a. He thong van ban quy pham phdp ludt vé bdao vé moi truong

Hé thong van ban,quy.pham phap luat vé bao vé.moitiuong clia mot quoc
gia thudng bao gom Hé théng vin ban luat vé méi trudng (nhur Luat Bao vé moi
truong, Luat St dung céc thanh phan cta moi trudng) va cac van ban dudi luat
vé moi trudng (nhu cac nghi dinh, quyét dinh hudng dan thi hanh ludt vé moi
truong, cac tiéu chudn moi truong, cac quy hoach, ké hoach bao vé moi
truong...).

Hé thdng vin ban quy pham phap ludt vé& bao vé moi truong ctia qudc gia
chinh 1a khung kho phap Iy dé diéu chinh cac quan hé phat sinh giita cac chu thé



trong cac hoat dong phat trién co lién quan dén méi trudng, nham bao vé moi

trrong song cuia con nguoi.

Néu hé thong vin ban quy pham phép ludt vé bao vé méi trudng ctia quoc
gia rd rang, cu thé, phu hop véi thuc tién, dugce ban hanh kip thoi, dong bo, day
du thi s& di vao cudc song, duoc céc to chitc va ca nhan chap nhan va thuc hién
t6t - ttrc 13 hidu luc quan Iy nha nudc vé méi trudng tot. Nguoc lai, néu cac van
ban quy pham phép luat vé bao vé méitrudong ctia qubc gia khong sat véi thuc
té, khong rd rang, cu thé, khong déy du, kip 'thdi, chong chéo, mau thuin nhau,
thi s€ kho khan trong t6 chirc trién khai thuc hién va khong dugc cac td chirc, ca
nhan chap hanh hodc chap hanh qua loa, dai khai - tirc 13 hiéu lyc quan Iy nha
nude vé moi trudong kém.

Thuc té phat trién cta cac qudc gia trén thé gidi cho thay rat rd dicu nay.
Thudng & cac qudc gia phat trién, hé théng vén ban phap luat vé bao vé moi
truong duge ban hanh day du, 16 rang véi nhig eéng cu quan Iy moi trudng
hiru hiéu... nén kha ning diéu chinh cac quan Iy phat sinhigitra céc chii thé trong
hoat dong phat trién c6 lién quan dén moi truong rat ¢6 hiéu qua. Trong khi do,
da phan cac nudc kém va dang phat trién, hé thong luat phap vé bao vé moi
truong con nhiéu khiém khuyét, bt cap... nén_hiéu luc thuc thi cling rat kém.
Két qua 1a moi truong bi 6 nhiém, suy thoai.

b. Hé thong ché tai xir phat cdc trong linh vic bio vé méi truong

Hé thong ché tai xtr phat cac hanh vi vi pham phap luat vé bao vé moi
truong duoc quy<dinh trong edc var ban phap luat vé viée xir Iy vi pham phap
luat trong linh vuc bdo v€ moitrudng nod1 chung.va trong linh vuc st dung cac
thanh phan cla moitiwong nhu finh vure dat dai, ring, biéagnudc, khoang san.

HeE théng nay la mot loair cong cu kinh té duoc nha nudc su dung dé quan ly
nha nudc vé moi truong. Hé thong nay quy dinh vé cac hanh vi vi pham phap
luat trong linh vuc bao v¢ mdi trudong, dat dai, khoang san, rung, bién...; céc
hinh thirc xir phat, mirc phat, tham quyén, thi tuc xir phat va céc bién phap khac
phuc hau qua; thAm quyén, trinh tu, thu tuc 4p dung hinh thuc x 1y tam thoi
dinh chi hoat dong, budc di doi, c4Am hoat dong do61 voi cac co sd san xuét, kinh

doanh, dich vu gdy 6 nhim méi trudng, gy 6 nhiém moi trudng nghiém trong;



cac bién phap cudng ché, tham quyén, tha tuc ap dung cac bién phap cudng ché
thi hanh quyét dinh tam thoi dinh chi hoat dong, budc di doi, cAm hoat dong va
bién phap cong khai thong tin vé tinh hinh 6 nhiém va vi pham phap luat ctia cac
co s& san xuat, kinh doanh, dich vu gay 0 nhiém moi truong hoac gay 6 nhiém
mo1 truong nghiém trong.

Néu hé thdng ché tai xir phat dugc quy dinh rd rang, cu thé, chi tiét, day du,
hinh thirc xtr phat phu hgp, mirc phatd@i suc ran de, xir phat dung nguoi, ding
t01... thi s€ co6 tac dung tich cuc trong viec ngin chan cac hanh vi vi pham phép
ludt v& bao vé moi truong, hiéu luc quan 1y nha nuéc vé moi truong dugc thuc
thi. Nguoc lai, néu hé thong ché tai x(r phat khong duoc quy dinh 16 ring, mang
tinh chung chung, dinh tinh, hinh thic xtr phat khong phu hgp, mirc phat qua
nhe nhang... thi s€ khong c6 tac dung ngan chan cac hanh vi vi pham phap luit
vé bao vé méi trudng va sir dung cac thanh phan ctia moi trudng. Tham chi, con
khuyén khich cac hanh vi vi pham, vi mic loi ma eac déi tuong nay thu duogc
con 16n hon nhiéu so v6i mic phat ctia Nha nude. Thue €, ¢ nude ta c6 khong it
hanh vi kiéu nay. Ho biét chic 1a hanh vi ctia minh vi pham phép ludt vé bao vé
mdi truong va s& bi phat tién, nhung ho van vi pham vi miic phat ma Nha nudc
ap dung d6i v6i hanh vi ctia ho qua nhé bé so voinhiing khoan lgi ma ho thu
dugc tir cac hanh vi nay.

c. Hoan thién t6 chirc bé mdy quan Iy méi truong

Hé thong to chirc bd may quan Iy méi trudng ctia cac nudc cling ¢ nhimg
diém khaertihaug Sofigynhifiychting & Idu hét cac nudce, bd may nay déu dugce t6
chtrc tir cdp trung wong dén cac cap dia phuong, duoc to chic két hop theo
nganh va theo anh tho.

Nha nude co trach nhiém xay dung hé théng quan Iy vé moi trudng do cac
co quan quan Iy nha nuéc dam nhiém thyc hién chitc ning quan Iy nha nudc vé
mdi trudng. Hé thdng ndy dugc thanh lap, xdy dung & tit ca cac cip, bao phu
moi dia ban, moi nganh va dugc phan cong, phan cap quan Iy rd rang thi hiéu
qua quan 1y nha nudc vé mdi trudng s& tét. Nguoc lai, néu hé thdng nay khdng
dugc xdy dung, kién toan & moi khau, moi mit xich, khong dugc phan cép
quyén han rd rang thi cong tic quan Iy nha nudc vé moi truong s& khong thé
thuc hién co hi¢u luc, hi¢u qua. Po1 ngli can b chuyén trach quan ly nha nudce
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vé moi truong va co so vat chat cho hoat dong ctia d6i ngii nay ciing co anh
huong 16n dén hiéu Iuc quan 1y nha nuéc vé moi truong. Néu doi ngii mong,
thiéu trinh d6 chuyén mon, khong dugc trang bi day dii phuong tién, may moéc...
thi rat khé c6 thé dat hiéu luc va hiéu qua quan Iy cao. Bai vi, ddi ngli mong thi
khong thé dap tmg duoc khdi lwong cong viée can phai giai quyét, doi ngii yéu
vé chuyén mén thi giai quyét cong viéc s& cham, thiéu chinh xac va khong co

may moc, phuong tién trg giup thi hiéu.qua sé& thap.
d. Nhdn thirc vé bio vé méi truong

Nhén thire vé moi truong va bao vé moi truong cua cac nha hoach dinh
chinh sach, cua céc co sé san xuat, kinh doanh, cta cac cong déng, cac ca nhan
c6 anh huong khong nhé dén hiéu literquan Iy nha nudc vé méi trudong. Boi vi
nhan thirc 1a co s¢ cho hanh dong, c6 nhan thirc dung madi ¢6 hanh dong ding.

Néu céac nha lanh dao, cic nha hoach dinh ehinh sach guan tam dén van dé
bao vé moi truong, c6 nhan thirc dung vé tam quan trong ctia van dé bao vé moi
truong, nhan thicc 18 moi quan hé gitta moi truong véi phat trién bén ving... thi
ho khong chi dua ra cac quyét dinh quan Iy vé mdi truong dung, ma con don
moi tam huyét vao to chirc thuc hién tbt cac quyét dmh d6. Nguoc lai, néu cac
nha lanh dao, cac nha hoach dnh chinh sach khéng quan tam dung muc dén van
dé moi truong va bao vé moi truong thi ho s& khong thé lam ot chire trach quan
Iy nha nudc vé moi truong cua minh. Chang han, ho khong quan tim xay dung
hé théng t6 chirc quan Iy nha nudc vé moi trudng cho di manh, ho ciing khong
quan tanTdénxayideng hethéng chinlrsach phap luat vé moi trudng cho day du,
kip thoi... tit ca nhtmg diu d6 c6 anh huong rat 1on dén hiéu hrc quan Iy nha
nude vé moi trudng.

Néu céc doanh nghi€p, cac co SO san xuét, kinh doanh cé nhéan thic dung
vé moi truong va bao vé moi truong, dic biét 1d nam chic Luat Bao vé moi
trudng va cac van ban phap ludt vé moi truong khac thi ho s& tir gidc chip hanh
cac quy dinh. Hiéu lyc quan 1y nha nudc vé moi truong sé duoc thuc thi. Nguoc
lai, néu cac doanh nghiép né tranh vin d& moi truong, cho rang vin dé moi
truong la ctia Nha nude, tham chi ho chi thyc hién phap luat vé moi truong co
tinh chat d6i pho thi rd tang hiéu luc quan Iy nha nudc vé moi truong da khong
duoc thuc thi.
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Hiéu luc quan Iy nha nudc vé mdi truong con phu thudc vao ¥ thie, nhan
thirc v& van dé mdi truong va bao vé moi truong ciia ngudi dan, cua cong dong.
Néu nguoi dan va cong dong nhan thirc dung dan vé van dé moi truong, bao vé
mdi trudng thi ho ching nhitng s& tu gidc chap hanh phap luit moi trudng, ma
con 14 lyc lugng kiém tra, gidm sat, phan bién cac van dé lién quan dén moi
truong. Piu d6 ching to hiéu luc quan Iy nha nudc vé moi truong da duge thuc
hién. Nguoc lai, néu nguoi dan va cong.dong bang quan véi van dé moi truong,
thi ho vira khong chap hanhsphép ludt bao v&.moi trudong, vira khong tham gia
vao cac hoat dong bao vé moi truong. Hiéu luc quairly nha nude vé mi truong
khong duoc thuce thi.

e. Cdc nhdn to khac
- Cong tac tuyén truyén, gido duc v€ méi truong va bao vé€ moi truong:

Phan trén da phan tich, lam rd anh hudng; tic dong-cua nhan t6 y thuec,
nhan thitc vé moi truong cua cong dong; y thirc, nhan thirc vé moi trudng cla
cong dong chi c6 thé c6 dugc thong qua gido duc va truyén thong vé moi trudng.
Vi thé, hiéu qua quan 1y nha nudc V& moi truong phu thude rat nhiéu vao cong
tac gido duc va tuyén truyén vé moi trudng, nhat 1a d6i véi cac nudc dang phat
trién nhu & Vit Nam.

Néu cong tac gido duc va tuyén truyén vé méi truong duoc quan tam ding
muc, duogc coi trong, dugc dua vao hé théng giao duc quéc gia thi nhan thuc, ¥
thirc ctia nguodi dan vé méi trudng s& duoc nang cao. Ho nhan thirc duge trach
nhiém bag vé méi truong ¢uasminh(va tu gidc chip hanh luat phap vé bao vé
moi trudong.

Néu.cachsthirertuyénrtruyén,vé moi truonggphirhopiticrdongicn. tuc.dén
ngudt dan thi y thic vé mo1 trudng va bao vé moi truong cua ho sé duroc nang
lén. Ho s& ctng nhau gin gitt moi truong cho chinh cong ddng cta minh.

Néu lyc lwong 1dm cong tic tuyén truyén vé moi trudng va bao vé moi
truong ¢ ning luc chuyén mon, co nhiét huyét thi du kho khin, vat va ho van
luén tim moi cach dé hoan thanh tbt cong viéc cua minh. TAt nhién, nhiing dicu
d6 sé& gian tiép lam cho hiéu luc quan Iy nha nuéc vé moi trudng dugc ning cao.

Nguogc lai, néu cong tac gido duc, tuyén truyén vé moi truong khong dugce coi
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trong diing mirc, ngudi dan khong hiéu biét vé phap luat bao vé moi truong, cac
hinh thirc tuyén truyén vé méi truong khong phu hop, khéng duoc thyc hién
thuong xuyén, lam qua loa dai khai theo kiéu phong trio... thi s& khong huy
dong duoc moi nguoi dan, moi téng 16p xa hdi tham gia vao bao v¢€ moi trudng.
Vi thé chac chan s& lam cho hiéu luc quan Iy nha nudc vé moi trudng khong
cao. Thuc té cho thdy, & dau cong tac gido duc va tuyén truyén vé moi trudng
kém, thi & d6 nhan thirc ctia nguoi danyvé moi truong han ché, va diéu d6 tat yéu
kéo theo 1a ho s& c6 nhimg hanh'vi vi pham phap:luat vé moi truong,

- Ngudn vén dau tu cho bao vé méi truong:

Dé thuc hién cac ndi dung quan‘ly nha nudc vé moi truong doi hdi ngudn
kinh phi khong nhé nhu 1a kinh phi @émang cao nang luc thé ché vé moi trudng,
kinh phi dé xdy dung va hoan thién hé théng phap luat vé moi trudng, kinh phi
dé thuc hién cong tac gido duc, truyén thong v& moi truong . \LV... Néu khong co
du kinh phi dé thyc hién cac nhiém vy nay thi khong thé c6 du céc didu kién dé
thuc thi hiéu luc quan Iy nha nudc vé moi truong.

- Nghién ctru khoa hoc trong linh vyc mo1 truong:

Hiéu luc quan Iy nha nudc vé mdi trudng cling phu thuéc vao cong tac
nghién ctru khoa hoc trong finh vire méi truong, vi nghién ctru khoa hoc dé giup
tim toi cac cong nghé xir Iy moi truong hi€u qua, s€ phat hién cac cong cu quan
Iy moi trudng méi, cac ché tai xir phat thich hop v.v... Vi thé, nd s& co tac dung

nang cao hiéu lyc quan Iy nha nudc vé moi truong.
- Hop tac quoc.té trong linhvarc\moi truong;

Hop tac qudc té trong finh virc méi truong cling ¢ anh hudng dén hiéu luc
quan ly nha nude vé moi truong. Hop tac qudc té trong finh vuc ndy khong chi
gop phan nang cao ning luc thé ché bae v& moi trudong qudc gia, gia ting ngudn
von dau tu cho bao vé moi trudng, ma con gép phan tich cuc vao cong Cac
nghién ctru khoa hoc va dao tao nguén nang luc cho linh vuc bdo v¢ modi truong.
Thuc té & nude ta cho thay hop tac qudc té trong finh virc bao vé moi truong c6
anh huong rat tich cuc dén cong tic quan Iy nha nude vé moi trudng, gop phan

dang ké vao nang cao hi¢u lyc quan Iy nha nudc vé€ moi truong & nudc ta.
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