ODA: KHAI NIEM, BAN CHAT VA CACH PHAN LOALI
Khai niém
Khai niém ODA dugc uy ban Vién trg Phat trién (DAC - Development
Assistance Committee) ctia T6 chitc Hop tic va Phat trién kinh té (OECD) chinh

thirc dé cap vao nam 1969.

Vién trg phéat trién chinh_thied(goi-tat 1a ODA - Official Development
Assistance) 1a nguon hd trg chinh thire tir bén ngoai bao gom cac khoan vién tro va
cho vay v6i cac didu kién uwu ddi. ODA duoc hiéu 13 ngudn von danh cho
cac nudc dang phat trién, duoc cac cosquan chinh thirc cua cac chinh phi, cac to
chtc lién chinh phu, cac t6 chirc phitchinh phu tai trg. ODA phat sinh tir nhu cau
ctia mot qubc gia, mot dia phuong, mot nganh duoc t6 chic qudc té hay nudc hd
trg ODA xem xét va cam két tai tro, thong qua mét hiép dinh quoc té dugc dai dién
c6 thdm quyén bén nhan va bén hd trg von ky két. Hiép dinh qudc té hd tro nay
duoc quy dinh trong cong phap quoc té.

ODA duoc dé cap lan dau trong Nghi dinh s6 87/CP ngay 5-8-1997 ctia Chinh
phu vé viéc ban hanh Quy ché quan Iy va sir dung nguén hé trg’ phat trién chinh
thurc, theo do, ODA bao gém vién trg khong hoanlai va cho vay uu dai véi phﬁn
khong hoan lai chiém it nhat 25% gié tri ctia khoan vay.

Theo B4o céo nghién ctru chinh sach ctia WB xuat ban thang 6-1999 thi: ODA
14 mot phan cua tai chinh phat trién chinh thirc (ODF), trong d6 c6 cho vay uu
dai cong vai yéu 10! vich tio khong hofin’ lai va phai chiém it nhat 25% trong tong
vién tro .

Ciing _theossBaomcaomnay,.. Tai chinh_phatgtriénmehinhythic (ODF -

Official Development Finance) dueoc hiéu Ia tat ca cac nguon tai chinh ma chinh
phu cac nudc phét trién va t6 chirc da phuong danh cho cac nudc dang phat trién.

Nghi dinh vé quan 1y va sir dung ngudn hd tro phat trién chinh thirc (ODA)va
ngudn von vay uu dai ciia cic nha tai trg nudc ngoai ngdy 16/3/2016 cua Chinh
pht, dinh nghia vé ODA dugc trinh bay nhu sau:



“Von ODA, von vay uu dai 1a ngudén von cua nha tai trg nudc ngoai cung cap
cho Nha nudc hodac Chinh phi Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam dé ho trg phat
trién, bao dam phic lpi va an sinh xa hoi, bao gom:

- Vén ODA vién trg khong hoan lai 1a loai von ODA khong phai hoan tra lai

cho nha tai tr¢g nude ngoai;

- Vbn vay ODA 1a loai von ODA phai hoan tra lai cho nha tai trg nudc ngoai
véi mirc wu ddi vé 131 suét, thoi gian an han va thoi gian trd ng, bao dam yéu tb
khong hoan lai dat it nhat 35% dbi v6i khoan vay c6 rang budc va 25% ddi véi

khoan vay khong rang budc;

- Vén vay uu dii 13 loai von vay ¢6 mirc uu dii cao hon so v&i von vay thuong
mai, nhung yéu t6 khong hoan lai chua dat tiéu chuan cua vén vay ODA duoc quy
dinh tai diém b khoan nay.”

O Viét Nam, ODA 1a mot trong nhitng nguén von.quan trong ctia ngan sach
nha nudc duge st dung cho nhitng muc ti€u uvu tién trong cong cudc xay dung va
phat trién kinh té - xa hoi.”

Vién trg nudc ngoai - trong dé c6 ODA - 12 mot hién tuong ndi lén sau Chién
tranh thé gi6i ther hai, tr Hoinghi quoc té gom dai dién cia 44 nudc dién ra
tai Bretton Woods, tiéu bang New Hampshire, My, thing 7-1944. Pay 13 mot hinh
thirc xuat khau tu ban di trudc md duong cho dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI).
Ngay tir khi m&i ra doi, vién trg nudc ngoai da cé hai myc tiéu ton tai song song,
nhung c6“KhiJlai it thulfi) Vi Ahau mot mit thac ddy ting truong dai han va
giam nghéo ¢ nhiig nudc dang phat trien; mat khac, tang cuong loi ich chién lugc
kinh té, chinh tri trong timg giai doan cua cac nuwdc tai tro.

Vé hinh thirc, muc tiéu thé nhat diige cde nha tai tro the hién nhum6t hinh
anh dep vé su phat trién thé gi6i - ngdi nha chung ctia nhan loai - mang tinh nhan
van cao ca. Nhung & muc tiéu thtr hai, dong co chinh lai la lgi ich cua chinh nuéc
tai tro, nén phan 16n ODA dugc danh cho nhimg nudc ¢ quan hé hiru hao véi cac
nudc tai tro.

ODA la m0t trong nhiing hinh thirc xudt khau tu ban, mic du duoc cho vay
v6i tinh chét 1a hd tro phat trién v6i i sudt thap, vu dai vé thoi gian nhung nhiéu
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khi lai kém theo nhiing diéu kién rang budc, nhu phai mua hang hoa ciia nude cung
cip ODA voi gia diat, bat nhuong thau, st dung chuyén gia trong nhitng dé an xay
dung duong sa, cau cang... Vi thé néu khong c6 phuong an hop Iy, st dung ODA
co hi€u qua thi ODA s¢& dé lai ganh nang ng nan, chéng khac gi khoan vay nang lai.
Nhu vdy, ODA la mot phuong tién kich thich xuat khau hang hod va mo duong cho
dau tu tu nhan cta nhimg nudc cung cap hoic tao dicu kién dé thiét lap cac mdi

quan h¢ ngoai giao, kinh té, thuong mai than.thi¢én voi cac nudc tiép nhan von nay.

Hon nita, trong bdi canh toan cau hod, ¢6 nhiéu.vin dé vé phat trién kinh té,
chinh tri, x3 hoi ctia cac nudc nghéo khéng con 1a vise riéng cua thé giéi thir ba
nita. Chang han, hién tugng bung nd dan 86 ¢6 thé gy ra mot lan song di cu, nhap
cu sang cac nuwdc phat trién; tinh trang bénh tat phat sinh tir thé gioi thir ba khong
chi dung lai & nhitng nudc nay vé mat pham wi lay lan, anh huong; tinh trang can
kiét tai nguyén rimg do nghéo doi dang lam mét dan cac 1a-phdi cua trai dat (chu
yéu tap trung & cac nudc dang phat trién), ngudn tai nguyén thién nhién con kha
lon tép trung & cac nudc nghéo; thi truong tiéu thy cdia cae nude dong dan sd nay
cling 14 loi thé céan tranh thu... d6i hoi sy quan tAm cua cdc nudc-cong nghiép phat
trién. C&c nude ngheo lai 1a nhiing nudc c6 trinh d6 khoa hoc va cong nghé rat lac
hau va thiéu von, dang can tiép nhin ngudén vontirnudc ngoai dé giai quyét tinh

trang trén.

Nhu vy, nguon von ODA, xét ca dudi gidc do kinh té 1an chinh tri, ca vé
phia nudc cung cp 1An nude tiép nhan déu mang tinh cép thiét. Nudc tiép nhan can
tim hiéu k¥ Iudng-va khai'tha¢-Hop Iy nhitng nhan t6 tién bo cia ODA, tim cach
han ché nhimg rang budc (kinh té, chinh tri) anh hudng toi hiéu qua cua vise sir

dung nguén von nay.

ODA"Ia mot nguon von duoc cung cap chu yeu dudi dang vien trg khéng hoan
lai hodc cho vay uu dai (wu dai v€ 1ai suat, vé thoi gian an han va tra ng), nén loai
von nay thuong dugc cac nudc dang phat trién tieép nhan va st dung vao cac muc

dich phat trién dai han va hd tro viéc ting phuc loi xa hoi.



Tinh vu dai cia nguon von ODA duoc thé hién trén cac mat sau:

Thoi gian cho vay (hoan tra von) va thoi gian an han (chi tra I3i, chua tra ng
gbc) dai, thuong tir 25 dén 40 nam. Vi du, von ODA ma 3 nha tai trg 1on danh cho
Viét Nam 12 WB (Ngan hang Thé gi6i), Ngan hang Phét trién chau A (ADB), Nhat
Ban thudng ¢6 thoi han hoan tra tir 30-40 nam va thoi gian 4n han khoang tir 3 dén

10 nam.

Thong thuong, trong ODATC6 mot phan I vién tro khong hoan lai (tirc 1a cho
khong) - phan nay khong dudi 25% tong s6. Pay chinh la diém phan biét giita
ODA va cho vay thuong mai. Yéu t6 cho khong duoc xac dinh dua vao viéc so
sanh 1 suat ODA voi muc li suét tin dung thuong mai (tiéu chuin quy wéc 1
10%/nam).

Tinh vu dai cia ODA con dugc thé hién & cho n6 chi danh riéng cho céc nudc
dang va cham phat trién, vdi hai di€u kién co ban sau:

Thir nhat, mic GDP binh quan dau ngudi thip. Nude.c6 GDP binh quan dau
nguoi cang thap thuong nhan dugc ty 18 vién trg khong hoan lai cang 16n va kha
niang vay véi lii suat thdp ciing nhu thoi han vu dai dai hon. Cho dén khi cac nude
nay dat trinh do phét trién nhat dinh qua ngudng déingheo thi sy uu dai s& giam di.

Thir hai, muc tiéu sir dung von phai phirhop Véi phuong hudng uu tién trong
mdi quan hé gitta bén cap ODA va bén nhan ODA.

Mbi nudc cap ODA déu cé nhiing chinh sach riéng cua minh, hudéng vao mot
s6 linh viee ma ho'quan tim hay ¢4 kha ning (nhu céng nghé, kinh nghiém quan
Iy...), muc tiu uvu tién Ay ciing thay doi theo-ting giai-doan cu thé. Vi vdy, nim
dugc hudng uu tiénvastiém.nang cua cac déi tic cung.cap-ODA.Ja nhimg diéu kién
t61 can thiét cho cic nudc dang phat triéh dé c6 chién lroc tiép nhan va st dung
ngudn von ndy dat hiéu qua cao nhat.

Khai thac muc tiéu tro' gitp phat trién va nhiing loi thé ma ODA c¢6 duogc so
Vi cac ngudn von khac, cac nudc dang phat trién thuong sir dung ODA vao nhimng
muc dich sau:

Mot 1, diéu chinh, hoan thién co cau kinh té. Pay 1a mdt ngudn tai chinh dé

bu ddp thdm hut can can thanh toan qudc té (do nhap siéu), nhd d6 quan Iy tbt hon
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ngan séch trong giai doan cai cach hé thong tai chinh hay chuyén d6i hé thong kinh
té.

Hai 13, ting nguon von dé cai tao, nang cap, hién dai hoa két cau ha tang kinh
té - xa hoi, 1dm nén tang viing chic cho 6n dinh va ting trudng kinh té; thuc day

dau tu cua tu nhan trong va ngoai nudc.

Ba 13, gop phan cai thién mic song cia nguoi dan, thuc hién cac chuong
trinh x04 d6i, giam ngheo, cair¢dch gido duc, nang cao chit lugng y t& cong dong,
moi truong sinh thai, dinh duéng V. V..

Bon 13, thyc hién cac chuong trinh nghién ctu tong hop nham hoach dinh
chinh sach hay cung cap thong tin che.dau tir tu nhan bang cac hoat dong diéu tra,
khao sat, danh giad tai nguyén, hién trang kinh té - k¥ thuat - xa hoi & cac nganh, cac
ving lanh tho.

ODA gdn vé6i nhitng ich chién lwoc kinh té va chinh tri trong timg giai doan

lich str cua bén cung cap

Theo Nghi quyét cta Lién hop qudc, cac nudc giau can phaitrich 0,7% GNP
cua minh dé thyc hién nghia vu hd tro cac nudc nghéo, song trén thuc té chi c6 mot
sd it nude thuc hién dﬁy du hodc vuot tiéu chuan duy dinh, con mot sb nuée thuong
xuyén cit giam nghia vu ctia minh. Chang han, néu xét thoi diém nam 1998, ODA
ctia Nhat Ban chiém 0,28% GNP, cua nhom OECD trung binh 14 0,23% GNP (dat
51.521 triéu USD, tang 3.197 tri¢u USD so vdi nam trude do, theo gia tri thuc té
ting 8,9%)) thtrgnéuytinh ty718 vidn Afo/GNP thi chi s6 nay cua Na Uy 1a 0,91%
(trong khi ndm 1991 la 1,14%), Pan Mach 1a 0,99% (nam 1991 1a 0,96%), Thuy
Dién 13 0,71% (mim 1991 14 0,92%), Ha Lan 1a 0,80% (nam 1991 140,88%) V.v..
Trong khi d6 mdt siéu cuong nhu My chi dat con so vién tro 13 0,10% (nidm 1991 1a
0,17%), Italia 1a 0,20% va Anh cling chi ¢ murc 0,26%.

Tuy nhién, ngoai viéc thuc hién cac muc ti€u chung (giip cac nudc ngheo
phat trién), cac nudc, cac to chirc cung cdp ODA con theo dudi cac muc dich
riéng, tly theo tirng nudc va tly vao timg giai doan lich sir nhit dinh nhu loi ich
kinh t¢ do ODA mang lai; mo rong xuat khau (budc cac nudc nhan ODA mua san
pham); m& rong hop tac kinh té c6 loi cho ho; dam bao an ninh quéc phong hoic
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theo dudi cac muc tiéu chinh tri khac... Vi du, chuong trinh vién tro ciia My thuong
chu yéu hudng vao viéc tng hd cic nudec dong minh chién Irge hon 1a dé giam
nghéo khd. Trong C&C nudc ndy, Ixraen va Ai Cap dugc nhan hon mot nira ngin
sach vién trg ctia My, voi hon 5 ty USD hang nim, gép 3 lan vién tro cia My cho
toan bd ving Nam Sahara & chau Phi. Sy rong lwong ndy cua My 1a dé dap lai sy
trung thanh cua cac nuéc d6 d6i véi Hiép dinh Camp David va su tng ho cua ho
dbi voi chinh sach ddi ngoai cia Myftrong, khu vuc. Ixraen (khong ké dén cong
dong Palextin) noi ma sy nghéo kho 1a khong dang ke, lai nhan dugce 626 USD vién
tro/nguoi. Nguoc lai, Péru nhan duge 30 _USD wién tro/nguoi mac du thu nhap
trung binh ctia nuéc ndy chi bang 1/12 cua Ixraen va 7 triu ngudi song trong
nghéo kho tuyét doi.

Khoang 75% vién tro ctia Anh gan véi viéc ban hang hod va hd tro ki thuat -
mot trong nhitng ty 16 cao nhat trong OECD. Trong mot s6. frudng hop, vién trg
phat trién khong hoan lai va cho vay li cling duoe b sung cho céc khoan vay
thuong mai dé tai trg mot phan cho nhimg chi phi ddu thau cic du an va trg cp
khu vuc thuong mai . Vi vién trg co diéu kién tranh cho céc nha tai tro ap luc canh
tranh nén cac nudc nhan vién trg thuong phai tra cho hang hoava dich vu cao hon
thong thuong.

Trong lic vién trg co dicu kién c6 loi cho cac nha xuit khau thi lai bat loi cho
hau hét nhitng nguoi khac, bao gém nhitng ngudi phai dong thué dé cung cap tai
chinh cho ngéan sach vién trg cia OECD va duong nhién 1a véi ca cac nude nhan
vién trg. Ngoal ras-vien|trg-co ditu Kién ¢o thé dan dén viéc mua cac san phém va
dich vu khong phu hop, vi su lua chon s& phu thudc vao nhitng thir co san & nude
tai tro hon & c&i ma cac nudc dang phat trien can. Vi du ro nhat 13 trong linh vuc
vién tro k¥ thuat. Trong s xdp xi 12 ty USD vién trg phat trién danh cho dao tao
hang nam, cho vi¢c 1ap du an va tu van, thi ¢6 hon 90% duoc dung dé tra cho
“chuyén gia nudc ngoai”. Chinh céc to chirc quoc té, tir cac to chirc phi chinh phu
(NGO) d¢én WB va UNDP déu da phé phén viéc tu van ki thuét 13 mot trong nhing
hinh thirc hé trg kém hiéu qua nhat. Nguoi ta thuong lap ké hoach so sai va giam

sat 1ong 1éo, it chii y dén viée xay dung kha ning cho céc nudc dang phat trién. Thé



nhung vién trg van duge tién hanh, diéu ndy ciing 1y gidi phan nao kha ning giy no

cua vién tro.

Vién trg con duoc gan v4i cac hop dong vil khi kém theo nhiéu hién tuong bé
bdi, do d6 nhiéu khi chinh phu phai che day ngan sach vién trg nham tranh sy cha ¥
cua cong ching. Cac nudc mua nhiéu vii khi nhat nhan duge 83 USD vién trg binh
quan theo dau nguoi, con nhimg nudc chi tiéu it cho quan sy chi nhan duge 32
USD vién trg binh quan theo daungudi..

Ngoai cac diéu kién gén v6i loi ich thuong mai, hop déng vi khi, vién tro con
duoc gan voi cac diéu khoan mau dich, goi tat [d ATP. Nhitng diéu khoan mau dich
ndy da hd tro cac nudc vién tro c6 thé khong phai dat hang cho cac nha cung Ung
dia phuong ma thay vao d6 1a nhap khau t6i da cac san pham cua ho. Nhu vay,
cling nhu ¢ nhiing khu vuc khac, chinh loiich, thuong mai, chir khong phai muc
dich gidm ngheo kho, d3 ap dat cac diéu kién gén véiviéc cung cap vién tro.

Ttr dau nhitng nam 1990, cac nha tai tro d4 va dang.cd ging st dung nhiing
anh hudng vé tai chinh ciia minh lam chat xic tac tao ra mot loat nhiing thay doi
trong chinh sach ctia nudc nhan vién trg, hay nédi cach khac, vién tro duoc st dung
nhu mot don bay ngdm ngam tac dong vao dinh hudéng chinh sach va sy phat trién

cua nudc ti€p nhan.

ODA con ¢c6 thé bi rang budc béng céac dieu kién nhu gén v6i viée tién hanh
cac cudc cai cach chinh sach nhét dinh. Diu kién rang budc nay, mot mat c6 thé
gay ra cac-kha-nang chéch-hudnguu tién phat trién cua nude tiép nhan; mit khac,
c6 thé lam giam “tinh-fyr chi” ‘e chinh’phu nudc tiép nhan ODA ddi véi cai cach
va khién cho viéc thuc hién cai cach tré nén hinh thirc, hoi hot va thiéu bén viing.

Tom lai, cung voi tdc dong tich cuc, ODA ciing c6 nhiing tic dong tiéu cuc:

- Céc nude nhan vién trg thuong phai dap tmg nhimg diéu kién nhét dinh cua
bén cép vién tro.

- C6 sy phan biét ddi xur trong vi¢c cung cip ODA. Trén thyuc té chi nhirng
qudc gia Ndo thoa man duoc nhitng diéu kién do bén cung cép vién trg dua ra moi

nhan duoc su tai trog.



- Nu6c nhan vién tro c6 thé gip riii ro do dong tién ciia nudc vién tro ting gia
khi vién trg dugc tinh theo don vi tién t& khac véi don vi tién t& ma nudc nhan vién
tro thu dugc qua hoat dong xuat khau hang hoa. Néu dong tién vién trg ting gia so
VOl déng tién thu dugc tir xuat khau (hinh thanh ngué)n trd no), nudc nhan vién trg
s& phai tra thém mot khoan bd sung phat sinh do chénh léch ty gia o thoi diém vay
va thoi diém tra ng.

- Nhiing hinh thtrc vién_trg-continh chét rang budc, lam cho nhiéu nudc nhan
vién trg tr¢ thanh nudc vay ng vl sudt cao, tham chircao hon ca vay thuong mai vi
st dung vién tro kém hiéu qua ‘do quandy t0i dé thit thoat boi tinh trang tham
nhiing, hodc do phai mua hang hoa va dich vu ectia nude vién trg véi gia cao.

Pay 1a mot trong nhitg nguyén nhén quan trong gay nén ng nan chong chat
cho cac nudc nhan vién trg, tham chi khong ¢ kha nang thanh toan, lam vao khung
hoang no nan. Hon nita, 14i suat tién vay ODA theostimg ngtion, thay doi theo cac
ndm tai chinh ciling 1a mét kho khan cho nudc di vay. Vi du, khoéan vay tin dung
ODA ma Nhat Ban danh cho Viét Nam nhiing nim 1992-1998 c6 mirc lii suat I
1,0%/na@m, trong nam tai chinh 199-1993 la 1,8%/nam, trong nam tai chinh 1993-
1994 va giai doan 1995-1998 tang lén 2,3-2,6%/nam, voi thoi gian vay 1ai la 30

nam trong d6 ¢6 10 nam an han .

Nhu vay, 10 rang vién tr¢g ctiia cac nudc phat trién danh cho cac nuéc dang
phat trién khong don thuan chi 13 sy giup d& “hao hiép, vo tu”, gilp x0a doi giam
nghéo, bao vé moi truong, dap Gng nhimg yéu cau co ban nhit cua con ngudi, ma
con 1a vi lgi i¢h [cla nird¢ vién trg,.du.do la lgi ich thuong mai, kinh té hay chinh
tri. Chinh pht Thuy Sy dé ting nhanmanh, ODA khéng ¢hi dung vé dao. [y ma con
1a loi ich _cua ThuysS§mO@DAgla.mot chinh sach lawdamvigloiichsetia chinh ching
ta, do la*viec dong gop cho su phén vinh vé kinh té, an ninh va on dinh toan céu va
cling 13 dau tu lau dai cho sy sdng con cia ching ta. Hay nhu 10i
cua Hillary Rodham Clinton tai cudc hop hang nam cua Inter Action - Lién minh
16n nhat cua cac to chirc phi chinh pha ctru tro va phat trién My véi khoang 150 t6
chure thanh vién - rang: Vién trg phat trién nam trong loi ich qudc gia cuia ching ta,



Phdn loai ODA

Hién nay, c6 nhiéu cach phéan loai ODA, song bai viét nay chi tiép can hai
cach phan loai ¢6 lién quan dén cha dé nghién ciu:

- Phdn logi theo phurong thirc hodn trd: gom ODA khéng hoan lai, ODA hoan
lai (hay tin dung wu ddi) va ODA hén hop.

+ ODA khong hoan lai: la dang #i€n_tro ma bén nhan khong phai hoan tra
duéi bat ky hinh thic ndo. Vién trg khong hoan lai thuong chiém 25% trong tong
sb vbn ODA trén thé gi¢i. Tly theo hoan canh ctia méi nudc nhan vién tro ma ty 1é
trén cao hay thap va thuong dugc thue hién dudi cac dang co ban nhu: hd tro ky
thuat, vién tro nhan dao...

+ ODA hoan lai (hay 1a vay wu d4i): 1a khoan tin dung chiém mot ty trong 1on
trong tong s6 von ODA trén thé gi6i, 1a nguon von duoc wu dai voi muc 1ai suat
thap, thoi gian an han va thoi han tra ng dai, dugc bao dam sao cho “yéu to" khong
hoan lai” (con goi Ia “thanh td hd tro™) it nhat dat 35% d6i voi cac khoan vay c6
rang budc va 25% d6i v6i cac khoan vay khong rang bude. Nhung nd phai duge
hoan tra Idi va goc theo hiép dinh duoc ky két giira nue cung cap vién tro va nudc
tiép nhan vién tro.

+ ODA hdn hop: 14 cac khoan ODA kéthop mot phan ODA khong hoan lai va
mot phﬁn tin dung thuong mai theo cac diéu kién cta T chuc Hop tac va Phat trién
kinh té, tham chi c6 loai ODA két hop t6i ba loai hinh gom mét phan ODA khong
hoan lai, Mot PhanvSiwu/ddi 32 mot phan tin dung thuong mai, nhung tinh chung
lai, “yéu t6 khong hoan lai” dat it nhat 35% d6i vdi cac khoan vay ¢6 rang budc va
25% d6i véi cac khoan vay khong rang budc .

Nhin chung hi¢n nay, nguén ODA dudi hinh“thte vien tro khong hoan lai co
xu huéng ngdy cang giam dan va hinh thic tin dung wu dai va cho vay hdn hop gia
tang.

- Phan logi theo nguon cung cdp, gom: ODA song phuwong va ODA da
phuong

+ ODA song phuwong: 1a nguén von chuyén tryc tiép gitta hai chinh pha véi

nhau nén tha tuc tién hanh cung cép va tiép nhan so v6i ngudn ODA da phuong
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don gian hon va thoi gian ky két vién trg cling nhanh hon. Song céc nudc cung cap
yéu cau noi dung cua cac khodan vién trg phai rat chi tiét va cu thé, kém theo 1a cac
rang budc ve kinh t€ hoac chinh tri hoac ca hai.

+ ODA da phuong: 1a ngudn vién trg dugc hinh thanh tir sy dong gop cua cac
nude gidu va ngudn quy ndy duoc cung cip thong qua céc to chire tai chinh qudc té
nhu WB, Quy Tién té Qudc té (IMF), ADB, To chitc Luong thuc va Nong nghiép
ctia Lién hop quéc (FAO), To.chie Y té Thé gi6i (WHO), Chuong trinh phat trién
ctia Lién hop qudc (UNDP) w...

Nguén ODA da phuong chi chiém khoang 20% tong ODA trén thé gidi,
nhung dugc hinh thanh tir sy dong gdp ciia eac nudc thanh vién vi vy, nhimg diéu
kién ma ngudn vién tro da phuong dit ra thudng co loi cho céc nudc dong gop, dic
biét 1a cho cac nudc c6 mirc dong gop cao.

Tuy nhién, du dudi hinh thic ndo, tiéu chuan déxét cho vay von ODA vén 1
su phat trién, kinh té va kha nang trd ng ctia nudc tiép nhan. Theo danh gia cia WB
va mot s6 nudc phat trién, su thanh cong trong st dung ODA phai thé hién & viée
thu hit dau tu cho ting trudng va phat trién, 1 USD vién trg phai thu hut duoc it
nhat 2 USD déu tu tir nhan .

Vi véy, dé thu hut thém sb lwong cac ngudn von ndy, cac nudc di vay phai sir
dung von ODA mdt cach hiéu qua, diéu d6 duge phan anh qua mic d6 ting trudng
ctia nén kinh té thong qua cac ban bao cao quoc té hang nim. Sy ting trudng niy
con 1a mot-bang ching.choviée-nang cae kha ning tich luy trong nuéc dé co thé tra
nhirng khoan n¢ d40 han ¢"cac ntrdc nhan vién tro.

Vién tro phat trién chinh thire du 1a song phwong hay da phuong déu gian véi
cac yéu td chinh tri. Vi vay, 6n dinh chinh tri 13 mot trong nhitng dieu'kién tién
quyét dé cac nuéc dang phat trién thu hit ODA.

Ngoai ra, con ngudn cung cip ODA tir cac to chirc phi chinh phu (NGO -
Non Governmental Organization). Céc to chirc ndy xuat hién ngay cang nhiéu, theo
OECD, sé luong cac to chirc ndy ting 58,6% trong 10 nim gan day.

Nhu vay, co thé théy réng, viéc thu hit, quan Iy va st dung von ODA 1a mot
van dé dang dugc dat ra trong giai doan hién nay. Pac biét, viéc quan Iy va st dung
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von ODA sao cho hiéu qua, dang muc dich, tranh ling phi va that thoat dang rat
duoc quan tam vi d6 la mot ganh nang, mot mén ng cho thé hé sau néu nhu ngay tur
bay gio viéc quan ly, stt dung ODA khong hiéu qua va Iang phi.

TTBD DBDC




