MOQT SO VAN PE VE CHU THE, POI TUQNG VA PHAM VI
NGUYEN TAC AP DUNG CUA HANH CHINH CONG
I. Chii thé va ddi twong cia hanh chinh céng
Chinh phu 14 gi2:C6 ba céch hiéu vé chinh phi.

Cach hiéu thi nhat cho rang chinh pha la tén goi chung cua cac co quan
quyén luc nha nuéc, bao gom co quan 1ap phap, co quan hanh chinh, co quan tu
phap. Cach hiéu nay dong hoa khéi niém chinh phu véi khai niém nha nuéc.

Cach hiéu th hai cho rang chinh'pht bao gom cac co quan hanh chinh va
cac co quan doc lap, co quyén hanh chinh nhat dinh duoc thanh lap theo quy
dinh cua phap luat.

Cach hiéu thir ba cho rang chinh phi chi 13 co quan hanh chinh:

O day, khai niém chinh pha bao gém cac co quan hanh chinh cta chinh
phi1 va céc to chiic hanh chinh doc 1ap.

Chu thé caa hanh chinh cong la cac té chic quan Iy ¢éng cong, cha yéu la
cac co quan hanh chinh cta nha nudc. Co quan lap phdp, co quan tu phap khong
phai & chi thé cta hanh chinh cong. Ngoai cac co quan hanh chinh nha nudc, t6
chtc quan ly céng cong con bao gom cac co quanhanh chinh doc 1ap, co quyén
hanh chinh nhat dinh, duoc thanh lap theo quy-dinh cia phap luat.

Cac co quan hanh chinh nha nudéc la nhiing co quan hanh chinh cong,
duoc thanh 1ap theo quy dinh cua phap luat, bao gom nhiéu cap, tir chinh pha
trung wong dén co quan chinh quyén cac cip tao nén cha thé caa hanh chinh
cong, phat huypvai troveua chinh phu”éicac mac do khac nhau. NG6i chung, chinh
phil trung wong phutrach viéc eung €4p cac san pham cong cong mang tinh chat
toan qudc nhu.qudc phoNg; Ngoai-giao, tién té; ngan hang; duong.sit toan qudc,
quoc 16, tirc la nhitng cong viéc ebng cong mang tinh_chat toan quoc, chinh
quyén dia phuong phu trach viéc cung cap cac san pham cong cong mang tinh
chat dia phuong nhu duong sat dia phuong, duong 6 t6 dia phuong, co so ha
tang dia phuong, y té va gi4o duc dia phuong, tic 1a nhitng cong viéc cong cong
mang tinh chat dia phuong. Cac iy ban duong phd, uy ban thén 1a t chic ty tri
& co s&, mang tinh chat quan ching, chiu trach nhiém cung cp nhiing san pham
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cong cong trong dia ban cu tri nhu hoa giai nhan dan, bao vé tri an, vé sinh
cobng cong.

Cac t chirc hanh chinh doc 1ap tuy khong phai 1a co quan hanh chinh cua
chinh phi nhung duogc thanh lap théo quy.dinh cua phap luat, c6 quyén hanh
chinh nhit dinh va la%co quan quan Iy céng cong,chuyén nganh, mang tinh
chuyén nghiép tuong d6i cao. O cac nudc c6 nén kinh téuthi truong phat trién,
loai hinh t6 chizc quan 1y nay twong d6i nhiéu va da phat huy tac dung doc dao
ma co quan hanh chinh cua chinh phtt khéng ¢é. Thi du, Uy ban duy trir Lién
bang & My, Uy ban tai tro dai hoc . Anh. Uy ban nghién citu khoa hoc ¢ Ha Lan
la nhitng co quan hanh chinh doc lap, khéng phai la co quan cua chinh phu.

Péi twong cua hanh chinh cong

Péi twong cia hanh chinh cong 1a nhiing céng.viéc cong cong. Tuy theo
pham vi 16n nhé, cdng viéc cong cong co thé chia lam bon loai: cong viéc qudc
gia, cdng Viéc cong dong, cong viéc dia phuong, cong viéc cong dan. Cong viéc
qudc gia & nhitng cong viéc hanh chinh thong nhat mang tinh chat toan qudc.
Thi du, viéc xay dung hé théng bao hiém x& hoi mang tinh chat toan qudc, quc
phong, ngoai giao, hop tac kinh té k§ thuat véi nudc ngoai, Xay dung co quan
nha nuéc, giam sat hai quan, cdng viéc an ninh quoc gia va trat tw cong cong,
cong viéc diéu hoa sy phat trién gitra cac khu Vuc trong pham vi toan qudc.
Cong viéc cong ddng 1a nhitng cong viéc lién quan dén nhiéu dia phuong, nhiéu
tap doan loi ich, vuot ra ngoai mét khu vue hanh chinh, can c6 sy hop tac, diéu
hoa cua nhiéu phia, bao gém viéc chinh tri méi truong luu vuc, cdng viéc hop
tac giira cac vang kinh té 1én, cong viéc phong chéng toi pham lién khu vuc
VT [Congiviec dig phuotyg 18 Mhingieong viéc hanh chinh mang tinh chat dia
phtrong=Thi*d, viéequany suwnghiép cong cong trong thanh phd, cong viéc vé
sinh, chinh trang-thanh phd; giao-thong cong-céng trong thanh-phd. Cong viéc
cong dan la nhitng.cong viéc lién quan dén quyen loi cong dan nhu quan Iy ho
tich, khdng ché nhan khau, cong tac doi véi ngudi cao tudi.

Trong diéu kién kinh té thi truong, trach nhiém chu yéu cia hanh chinh
cong la san xuat va cung cip cac san pham cong cong, do do phai thiét 1ap hé
théng san pham cdng cong cua chinh phi mot cach khoa hoc, toan dién, cong
bang. Hé thdng san pham céng cong cua chinh phi cau thanh pham vi nhiing
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cong viéc cdng cong ma chinh phu quan ly. Xét theo loai hinh caa no, hé thong
san pham c¢6ng cong caa chinh pha bao gom:

Thi nhat, d6 1a san pham céng cong vé kinh té. Thi du, chién luoc phat
trién kinh té quoc dan va quy hoach«€hi dao.trung, dai han, quy hoach phat trién
ki thuat va khai thac i nguyén, chinh sach tai.chinh va chinh sach phan phdi
thu nhap, chinh sach nganh nghé, lap phap va tu phap kinh té, giam sat chat
luong san pham, quan 1y lao dong, Xay-dung cac cong trinh trong diém, xay
dung co sé k¥ thuat ha tang.

Thir hai 1a cac san pham cong.cong vé chinh tri, vi du nhu ngoai giao,
qudc phong, cng an, hai quan, quan 1y ¢o quan nha nuéc.

Tha ba 1a cac san pham cong cong vé xahoi. Thi du, bao hiém x& hai,
phuc loi x& hoi, ciu té x& hoi, xay dung chinh quyén.co so, cong téc tu quan &
phuong x&, quan ly sy nghiép céng cong ¢ thanh pho, quan:ly cac phuong tién
cong cong, quan 1y dat dai o thanh phé, quy hoach do thi, bao vé moi truong va
vé sinh méi truong, bao vé stc khoe, phong dich.

Thir tu 1a cac san pham cong cong vé khoa hoc Ky thuat, giao duc, vin
hoa nhu chién luoc gio duc, phap quy vé gido duc, gido duc pho thong, tai tro
gido duc dai hoc, chién luoc phat trien khoa hoc ki thuat, xay dung hé thong
sang ché phat minh, tai trg nghién ctu khoa hoc co ban, ki thuat cao, phé bién
khoa hoc, xay dung vin héa dan toc, baové di san van hoa, tai tro hoat dong thé
thao quan ching, thé thao thi dau.

I1.Pham vi va nguyén tic ap dung cia hanh chinh
Phamviycuia hanh ehinhsedng

Pham Vi cua hanh chinh'¢dng & quan 1y cac linh vuc cdng cong. Linh vuc
cong cong-bao-gom linh vuc cbng cong co-ban va linh vuc coéng-cong -hon hop.
Linh_vuc tu.nhankhéng thuoc pham vi cia hanh chinh cong. inhaic tu nhan
c6 2 loai: linh vuc do co ché thi trudng phét huy tac dung va linh vuc do co ché
tu quan cua cac to chic xa hoi phat huy tac dung. Chinh phu khong thé can du
vao co ché thi truong va co ché ty quan cua cac té chic xa hoi. Tac dung cua co
ché thi truong bao trim toan xa hoi, nhung chinh phi ¢6 thé diéu tiét nhitng van
dé ma thi truong khdng giai quyét dugc. Co ché tu quan cua céc td chic xa hoi
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12 su b6 sung cho co ché chinh phu va co ché thi truong, 14 phuong thic dé giai
quyét nhitng van dé ma co ché chinh phu va co ché thi truong khéng giai quyét
dugc. Chinh pha khéng thé cung cip san pham tu nhan. Nhung cac to chic phi
chinh pha va tu nhan c6 thé tham giawiéc cung cap mot sé san pham cong cong
hdn hop.

Nhizng nguyén tic cira hanh chinh cong

C6 3 nguyén tic vé hanh chinh céng. D6 1a nguyén tic phéap tri, nguyén
tac phuc vu, nguyén tac hiéu qua. Ba'nguyén tac nay két hop chat ché vai nhau.
Cu thé Ia:

Nguyén tic phap tri

Kinh té thi truong 1a kinh té phép tri. Theo d6, nha nuéc st dung phap
luat nhu mot cong cu cai tri, thong tri x& hoi. Trong'diéu kién caa kinh té thi
truong hién dai, chinh pha cdng cong la chinh phu lam viéc theo phap luat. Theo
quy dinh caa hién phép, co quan quan ly cong cong phai chiu sy giam sat veé
phap luat cua co quan 1ap phap va co quan tu phap. Cac dao luat do co quan 1ap
phap thong qua la can cr lam viéc cta cac co quan hanh chinh. Co quan tu phap
giam sat hoat dong cua co quan hanh chinh. Cac t6 chie cta Chinh phu duoc
thanh lap theo quy dinh cia phap luat, hoat dong trong.pham vi do phap luat quy
dinh, khong dugc vuot qua pham vi ma phép luat ay quyén. Cic co quan hanh
chinh ton tai trong thoi han do phap luat.quy dinh, qué thoi han d6 phai giai tan.
Céac hanh vi hanh chinh phai theo dung phap luat va trinh ty do phap luat quy
dinh, néu khéng s& bi coi 1a vi pham phap luat. Co quan hanh chinh va nhan vién
ctia nd ¢6 quyén dua ra nhitng quyét dinh hanh chinh, nhung c6 su rang budc, d6
la nhithgquyét dinh-ay khéng dugcvuot qué gidi han va quy dinh caa phap luat.

Nguyén tic phuc vu

Hanh chinh cong phai phuc vu nhéan dan. Chinh phu la Chinh phu chung.
Nhan vién chinh phu la cong bdc cua nhan dan. Kinh phi hanh chinh cong ly tur
tien thué do nhan dan dong gop. Do do, chinh pht phai phuc vu nhan dan, phuc
vu nhitg ngudi nop thué. Hoat dong cua Chinh phu phai thoa man nhu cau cong
cong cua xa hoi, cung cip cac san pham coéng cong mot cach toan dién, chat
lwgng tét, phuc vu tét céng dan. Hoat dong hanh chinh cong khong phai 1a quan
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ly quan chdng nhan dan theo kiéu chi huy ma la quan Iy theo kiéu dan chu va
phuc vu. Hanh chinh céng phai quén triét nguyén tic cong dan 1a trén hét. Chinh
phu phai bao vé loi ich cua quan chung nhan dan. D6 1a cach phuc vu nhan dan
t6t nhat, coi khach hang caa minh latfén hét. Chinh phu phai cong khai dua ra
nhitng cam két vé chatJuong cta dich vu cong:cong;.coi quan ching nhan dan 1a
khach hang va ciing 1a thuong dé ciia minh. Trinh tu phue.vu phai thuan tién cho
dan, viéc cung cip san pham va thu phi phaithuan tién cho dan, tha tuc phai don
gian, thuc hién co ché mot cira, trinh tu 1am viée va phuong thirc 1am viéc phai
cong khai dé quan chdng nhan dan tién giam sat. Chat lwong phuc vu phai tot
nhat, chi phi thap nhat.

Nguyén tic hiéu qua

Hanh chinh cong phai dat duoc sy théng nhat.caa 3 yéu cau: Kinh té, hiéu
qua, chat lugng. Kinh té co nghia 1a cung cip duoc nhiing dich-vu cong cong
chat luong tét bang nhan luc, tai luc, vat luc twong d6i it. Hiéu qua co nghia 1a
lam dugc nhiéu viéc trong pham vi du toan cho phép, mang lai nhiéu loi ich cho
x& hoi, cong bang va dung dan, tranh sai lam khi dua ra nhitng quyét dinh hanh
chinh. Chat luong & day co6 nghia 1a thuan tién cho quan chdng nhan dén, trinh
tu phai cong khai, nhan dan hai long. Co quan hanh chinh va nhan vién cua no
phai c6 y thirc vuon 1én, hoc tap nhimg don vi lam tét, nhimg dia phuong 1am
tt, nhimg nudc 1am tét, doi hoi minh phai lam viéc véi nhang tiéu chuan cao
nhat.

Tac dung caa hanh chinh cong

Hanh chinh cong c6 lién quan dén mirc do théa man cac nhu cau cong
cong cua’xa hoi, lién quans<dén tiéh (o kinh té, xa hoi cia mot qudc gia, dén stc
manh caa mot nudc, su hung thinh, suy yéu cia mot dan toc. Tac dung cia hanh
chinh cong chua yéu c6 4 mat: tac dung dan duong, tac dung quan ché, tac dung
phuc vu, tac dung giup do.

Dan dwong la tac dung ce ban cia hanh chinh cong

Do 1a sy thé hién cu thé cua chirc ning “hoa tiéu” va “cam 1ai” cua chinh
pht. Chinh phu phai xuat phat tir viéc ting cuong nang luc canh tranh quéc gia,
dan toc dé phét huy vai trd chi dao trong cac linh vuc quyét dinh van ménh va
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tién d6 qudc gia nhu chinh tri, kinh té, gido duc, khoa hoc k¥ thuat, dic biét 1a
lam cho cua cai cua toan qudc va toan dan toc giit duoc vi tri hang dau trong
tong sb cua cai todn thé gidi, nang cao sic manh téng hop va ning luc canh
tranh cua dat nudc trén truong qudc té; nang cao ning lyc ¢ng bién cua toan xa
hoi.

Téc dung quan ché

Tuc 1a chinh phu phat huy nang luc quan Iy cong cong mang tinh quyén
uy, cudng ché dé xur 1y, diéu hoa cac'quan hé, x& hoi va loi ich xa hoi, bao dam
cho x& hoi van hanh tét. Su quan ché.cia chinh phi bao gom sy quan ché mang
tinh chat x4 hoi va su quan ché mang tinh chat kinh té. Su quan ché mang tinh
chat xa hoi 1a nhitng quan ché nham bao dam edng bang, 6n dinh x& hoi, bao
dam cong bang trong phan phdi thu nhap, x6a bo sy phan biét dbi xir-trong xa
hoi. Thi du, quy dinh mac luong tdi thiéu trong cac xi nghiép, quydinh thoi gian
lam viéc, tiéu chuan an toan lao dong. Su quan ché mang tinh chat kinh té bao
gom viéc duy tri su 6n dinh cua kinh té vi mé, su nhip nhang trong céc quan hé
kinh té vi mo, su giam sét, quan ly hitu hiéu ddi vaéi thi truong. Thi du, quy dinh
tiéu chuan chat luong san pham, tiéu chuan k¥ thuat, bao vé méi truong, budc
cac xi nghiép phai tuan theo.

Tac dung phuc vu

C6 nghia 1a nha nudc cung cap san pham coéng cong, xay dung su nghiép
cdng cong, cung cap phuong tién cong cong dé phuc vy toan xa hoi nham bao
dam sy van hanh binh thuong va phat trién 1au dai caa xa hoi. Thi du, cung cap
cho x& hoi nhitng san pham cdng cong co ban nhu qudc phong, an ninh, giao
duc pho«thdng,ly té-cong-eng va vé sinh phong dich, bao vé tai nguyén thién
nhién.

Tac dung gitp do

C6 nghia 1a sy giup d& cua chinh phu dbi véi cac dia phuong ngheo, ddi
véi nhitng ngudi ¢6 hoan canh khé khan. Thi'du, Vicc gitip d& ngudi ngheo, cuu
té xa hoi, phac loi x& hoi, bao hiém xa hoi v.v...

Nhu vay, c¢d thé thay rang cha thé caa hanh chinh cong chi 14 cac co quan
nha nudc hoic cac to chire, ca nhan duoc nha nudce uy quyén thuc hién cong
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viéc cong cong dap tng nhu cau caa xa hoi. Hoat dong céng cong nay tly theo
pham vi ma ¢ tam dia phuong hoic quéc gia. Hanh chinh cong c6 nhiing tac
dung nhat dinh trong quan 1y nha nuéc theo d6 nha nudc dan duong cho nhan

dan, thuc hién quan ché, phuc vu an va gitp d& nhan dan. Hanh chinh

cong thé hién ban chi

¢ vu xa hoi mat khac cling
thé hién tinh cai tri va '

t6t hanh chinh céng
dugc danh gia vé hiéu qua th 30 qua vé mat kinh té thé
hién & chd né gitp cho nha n it kinh té, gop phan lam ting
truong kinh té cua x4 hoi; thi hai vé ma 31, n6 giup 6n dinh, quan ly xa hoi;
tha ba 1a chat lugng hanh chinh ¢

cac nhu cau chung caa nguoi dan.

oc dam bao dap tmg duogc hai hoa
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