CHINH SACH CONG VA VAN PE CONG CONG
TRONG NEN HANH CHINH CONG

1. Chinh sach cong

Tat ca nhitng chinh sach nham giai quyét cac van dé cong cong cua xa hoi
déu 1a chinh sach cong. Trong tat ca cac chu thé xay dung chinh séch cong,
Chinh phu la luc luvong co ban. Chinh sach céng la nhirng quy pham do Chinh
phu dinh ra dé giai quyét cac van.dé.ebngieong cua xa hoi.

Thuc chat cua chinh saeh cong la su phan phéi loi ich cong cong mang
tinh quyén uy ctia Chinh pha tién hanh déi véi toan xa hoi. Qua trinh hinh thanh
chinh sach céng trén thyc té 1a qua trinh cac quan thé loi ich dua ra yéu cau cua
minh va cac chi thé chinh sach can el vao yéu cau loi ich cia x& hoi dé diéu
chinh cac méi quan hé lgi ich phic tap. X&hoi 12 do nhiéu ca thé hop thanh.
Néu khong c6 loi ich cé thé thi khong thé néi @én lgi ich tap-thé va xa hoi. Vi
vay, loi ich ca thé phai két hop chat ch& véi loi ich tapithé, loi ich x& hoi va loi
ich qudc gia. Xay dung chinh sach tic 14 trén co so thira nhan tinh hop 1y va tinh
tu chu cia mdi cha thé lgi ich trong viéc theo dudi loi ich, giai quyét tot mau
thuan loi ich gitra nguoi nay véi ngudi khac, khién cho moi viéc theo dudi loi
ich c& nhan tré thanh dong luc thuc day tién boxd hoi. Cu thé 1a Chinh phu c6
thé sir dung chinh sach cong dé bao hg, thue hién, thoa man va phat trién nhu
cau loi ich caa mot s6 nguoi, thong qua chinh sach dé diéu chinh quan hé loi
ich, trén co s& co cau loi ich di co, hinh thanh co cau lgi ich méi. Do do, ban
chat cua-ehinhr séehyedngptayserphén phéi loi ich céng cong, mang tinh quyén uy
ma Chinh phu tién hanh ddi véi toan Xa hoi.

Viéc phan phéi.loi.ich nay 1a mét qué trinh van.dong.khong ngimg. Co s&
cua viéc phan phdi nay 1a Chinh pha lua chon lgi ich, tong hop loi ich va phan
chia lgi ich. Pay 1a mot qua trinh phuc tap, khéng nging bién doi.

Viéc Chinh pha phan phéi loi ich x4 hoi bao gio ciing c¢6 muc dich nhat
dinh. La co quan st dung quyén luc cdng cong, viéc Chinh pha phan phéi loi
ich cho ai, truéc hét 1a can cir vao muyc dich cai tri chinh tri. Trong xa hoi c6 giai
cap, chinh sach cong cua bat ky Chinh pha nao cling phai pht hop vai loi ich
cua giai cap théng tri. Do d6, viéc Chinh pha phan phdi loi ich cho ai, tat nhién
phai pht hop vai quan diém caa Chinh phu.
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Khi phan phéi loi ich cho céc thanh vién trong x& hoi, ngoai viéc xét dén
loi ich cua toan x& hoi, Chinh phu con phai xét dén mdi twong quan loi ich cua
cac thanh vién trong x& hoi. Dé giai quyét nhitng mau thuan nay sinh trong quan
hé loi ich phtc tap, Chinh phi can xem xét mot cach tong hop cac nhu cau cua
cac chu thé loi ich kha nhau, quy dinh nhimg chinh sach khac nhau, dé ra nhiing
chuan muc ma tit ca cac to chic, ca nhan phai tuan theo, diéu chinh thanh viéc
ctia moi ngudi khi qua trinh theo dudi loi ich xuat hién mau thuan va xung dot.

Viéc phan phdi loi ich duee-thé hiémo chinh sach 1a mot loai ngudn luc.
Ngudi nao duge huong loi tir chinh séch tie 14 nguodi d6 c6 nhitng ngudn luc
nhat dinh. Viéc thuc hién chinh'séach $& mang lai loi ich cho mot sé ngudi. Nhu
vay, chinh sach cong c6 cong ning phan phdi loi ich cho cac thanh vién trong x&
hoi. Mot trong nhimg dic diém Ion‘ahat cta chinh séch cong 1a bao ho loi ich
cua da s6 nhat 12 loi ich 1au dai cua da so, leivich cong cong, loi ich can ban.

Cac quan thé lgi ich c6 thé nhan dugc loi feh that sytir nhitng chinh sach
do Chinh phu dat ra hay khéng 1a mot van dé ma ho quan tam va Chinh phu lai
cang phai quan tdm. Chinh pha 1a chu thé cua chinh sach, do d6 phai quan triét
noi dung chinh sach vao thuc tién, 1am cho chinh sach €6 hiéu qua, viéc phan
phdi loi ich dugc thuc hién. Néu chinh sach khong duoc thuc hién thi dbi tuong
cua chinh sach khéng nhan duoc lgi ich tir chinh'sach.

T6m lai, chinh sach cong la su phan phéi loi ich d6i voi toan xa hoi. Do 1a
mot su phan phdi co chon loc, sau khi d& can nhic cac mau thuan lgi ich va su
phan phéi d6 chi tré thanh hién thuc sau khi chinh sach duoc thuc thi. Do do,
chinh sach 1a nhitng ¢huan mac hanh chinh do Chinh phua dinh ra nhitng muc
tiéu nhat dinh. Vao mot.thoi-ky-nhat dinh trong-qué-trinh lya chon, tong hop,
phan phéi va thuc-thiseacdeirich.cong cong doi vai-toanxahois

2. Van dé chinh sach cong\

Bat ky xd hoi a0 ciing ¢é nhiéu hién twong xd hoi ma cong nguoi quan
tam, trong do co mot s6 hién twong, hodc som, hodc muon sé tro thanh nhitng
van dé xa héi dwoe quan tdm mét cdch réng rai, doi héi xd héi phdi giai quyét,
dé la nhitng vin dé cong céng ciia xd héi. Cdc van dé xa héi néi chung déu cé
mét ddc trung la tinh cong cong cia nd. Nhung khéng phdi tat ca cdc van dé xa
héi dé tré thanh van dé chinh sdach c¢éng. Nhitng vin dé ma Chinh phii can gidi
quyét déu la nhitng vin dé cong cong ciia xa héi, nhung Chinh phii khéng cé
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kha ndng, ciing khong can thiét gidi quyét tat ca cdc van dé cong cong xa héi.
Nhitng van dé ma Chinh phii quan tdm gidi quyét la nhitng van dé céng céng
cua xda hoi thuoc pham vi quan ly cua Chinh phu, Chinh phu co trdch nhiém giai

quyét va dioe dwa vao chwong trinh cong tac cia Chinh phi.

Trén thuc té, xa hoi bao gio cling tén tai ba hién twong co ban 14 hién
tuong xa hoi (hién tuong thuc té), nguyén vong cua xa hoi (hién tuong hién co),
van dé xa hoi. Gitra hién tugng x& hoi va nguyén vong xa hoi bao gio ciing co
mot khoang cach nhat dinh. Van.déx& hoirla su khac biét giira hién trang xa hoi
va nguyén vong x& hoi. Van dé chinh sach céng lasnhiing van dé cong cong cua
x& hoi dugc Chinh phu dua vao chuong trinh cong tac, thong qua hanh vi cong
cong dé thuc hién va giai quyét.

Hién twong khach quan x& hoi dwoc hiéu 1a van dé xa hoi 1a khoang cach
gitta nguyén vong xa hoi va hién tuwong xa héi. Nguyén vong xa hoi mang tinh
cha quan, hién trang xa hoi 1a ton tai khach quan, ngoai y chi-con ngudi.

Sy ton tai cta cac van dé x& hoi khién nhiéu nguoi chd y va anh huong
dén nhiéu nguoi. S6 nguoi bi anh huong cang nhiéu thi nhiing van dé xa hoi do
cang c6 kha nang tr¢ thanh van dé chinh sach cong.

Xung dot lgi ich va quan niém gia tri nhitngnguol hoan toan khac nhau,
do chiu anh huong cua nhitng hién tuong x4 hoi nhat dinh, tt nhién s& xuat phat
tir loi ich ban than va cin ctt vao quan diém cua minh dé thé hién thai do khac
nhau, do d6 ma hinh thanh su bat dong giia nguoi véi ngudi.

Céaerdoanrthéria luc-hwongped thé anh huong truc tiép hoac gian tiép dén
cac co quan quyen luc, [am cho nhirng van dé cong cong cua xa hoi tré thanh
nhitng van dé caa chinh sach cong.

C6 hai diéu kién co ban dé mot van dé xa hoi tr thanh van dé cuaa chinh
sach cong. Mot 1a van dé d6 thudc pham vi quan ly caa Chinh pha. Hai 12 Chinh
phu chinh ¢6 ning luc quan Iy van dé d6, Chinh phu 1a co quan quyén uy cong
cong cua x& hoi. Nhitng diéu ma Chinh phii suy nghi phai xuat phat tir loi ich
cua toan thé xa hoi.

Khi Chinh pha nghién ctu mot van dé vé chinh sach cong, can thyuc hién
theo trinh tu sau: Mot 1a phét hién van d¢, tac 1a tim ra khoang cach giita nguyén
vong x& hoi va hién tuong xa héi. Hai la xac dinh ndi dung va mac d6 khoang
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cach d6. Ba 1a xac dinh nguyén nhan dan dén khoang cach dé. Bén 1a xac dinh
muc tiéu va phuong an giai quyét van de.

3. Chirc nang co ban cia chinh sach cong

Chtrc nang co ban cua chinh sach cong la tic dung ma chinh sach cong cé
thé phat huy trong viéc quan 1y viéc cOng cong ciia xd hoi. Nhimg cong ning co

ban cua chinh sach la:

Cong nang huéng dian nham gidgivquyét nhitng mau thuan trong quan hé
loi ich ctia xa hoi. Dé giai quyét mot van dé chinth sach nao d6, Chinh phu phai
cin ctr VAo muc tiéu nhat dinh, théng qua chinh sach dé hudng dan su phat trién
ctia hanh vi con ngudi va su phat trién cta sw vat, 1am cho chinh séch c6 tinh
huéng dan. Cu thé 1 chinh sach phai xdc dinh phuwong hudng phét trién cua x&
hoi va hanh déng ciia con ngudi, lam cho chinh sach ¢ tinh huéng dan. Cu thé
la chinh séch phai x4c dinh phuong huéng phét trién cua x4 hoi va hanh dong
ctia con ngudi, 1am cho cudc séng tir trang thai phuc tap, nhiéu mat, xung dot
1an nhau, khéng c6 muc dich di vao mot muc tiéu théng nhat, rd rang va tién 1én
theo phuong huéng di dinh. Tac dung huéng dan cua chinh sach vira 1a sy
hudng dan vé hanh vi, vira 1a sy huéng dan vé quan niém. Chinh sach cong la
nhitng quy pham hanh vi dé moi ngudi tuan theo. Né hudng dan moi ngudi khi
lam viéc gi thi phai tun theo nhitng quy tac ndo chir khéng hudng dan noi dung
cua viéc d6. Do dé, né c6 anh hudng to'lén dén quan niém cua xa hoi, dic biét
la trong nhitng nam cai cach thé ché hoac trong thoi ky d6i mai, thi anh huong
do cang lon.

Thit hai, vé'cong nang diéu-tictva khong ché

Cong nang nay thé hién & chd Chinh phu van dung chinh sach dé diéu tiét
va khong ché mau thuin loi ich xuat hién trong x& hoi. Tac dung diéu tiét va
khdng ché nay c6 lién quan véi nhau. Trong diéu tiét co khdng ché, trong khong
ché co diéu tiét.

Téc dung nay chu yéu thé hién & viéc diéu tiét va khdng ché quan hé loi
ich, dac biét 1a quan hé loi ich vat chat. Trong mot sé nguoi o loi ich gidng
nhau trong mot thoi ky nao dé, nhung lai khdng giéng nhau trong mot thoi ky
khac. Do d6, su khac nhau tham chi 1a xung dot vé loi ich 1a diéu kho tranh khoi.
Pé can bang quan hé loi ich, thuc hién sy phét trién 6n dinh cua xa hoi, chinh



sach cdng phai ganh vac trong trach diéu tiét, khdng ché quan hé loi ich cua x&
hoi. chinh sach cong lién quan dén loi ich can ban caa xa hoi, giai cap, qudc gia.
NO phan anh nang luc nhan thac va y chi chu quan caa Chinh pha. Chinh sach
cong 1a cdng cu ma Chinh phu dung dé quan 1y x& hoi. vi thé chinh sach cong
trudc hét phai co tac dung to 16n trong viéc bao vé loi ich va nhu cau cua giai
cap thdng tri va d6 1a xuat phat diém dé chinh sach phat huy vai tro diéu tiét,
khdng ché.

Cong nang diéu tiét va khéngiché ciia chinh séch cong thudng cé nhiing
trong diém nhat dinh trong tmg thoi ky. Piéu d6.co nghia 13, trén co so thoa
man loi ich téng thé, Chinh phu'danh swwu tién d6i vai linh vuc nao do, ddi véi
quan thé nao dé, ap dung nhiing bién phap dé thuc day su phét trién cua linh vuc
d6, quan thé dé va nhitng bién phap @&'1a ndi dung quan trong cta chinh sach.

Thi ba 1a cong nang phan phéi loi fehiDé thuc hién cong ning nay, phai
giai dap ba van d¢; phan phéi nhitng nguon luc ¢an. thiét ciia-xa hoi cho ai, phan
phdi nhu thé nado, cach thirc phan phdi nao 1a tt nhat.

Do dia vi kinh té x& hi, quan niém tu tuang, phong tuc tap quén, trinh do
hiéu biét khong giéng nhau nén nhu cau loi ich cia méi ngudi khdng gidng
nhau. Mdi quan thé loi ich va ca nhan trong xa hoi déu muén nhan dugc nhiéu
loi ich trong tong s6 ngudn luc c6 han cua x&hoi. B giam bst mau thuin vé loi
ich gitra cac thanh vién trong xa hoi, Chinh phu phai dang trén lap truong diang
dan, sir dung chinh sach dé diéu chinh quan hé loi ich. Mdi chinh sach cu thé
déu cd van dé “ai dugc hudng chinh sach nay”. Noi cach khac, chinh sach phai
thé hién rd van @& phan phoi lobich/cho,ai.

Thong thuong, c4c loi ich va cic ¢4 nhan sau day dé.duge huong thu
nhiing lei-ichitir chinh sach:

Thir nhét, nhitng t6 chic va ca nhan nhat tri véi Chinh pha hodc co ban 1a
tng ho Chinh pha. Chinh phu 14 chu thé dinh ra ngan sach, dong thai 1a cha thé
phan phdi loi ich cdng cong. Do d6, Chinh phu tit nhién phan phdi loi ich cho
nhitng nguoi tng ho minh.

Thir hai, nhimg nguoi dai dién cho phuong hudng phét trién cua suc san
Xuat x& hoi. Phat trién manh stc san xuat cua xa hoi 1a nhiém vy hang dau caa



cac Chinh phu hién dai. Vi vay, nhitng nguoi dai dién nay luén dugc huong loi
ttr chinh sach.

Tht ba, da sb thanh vién trong x& hoi. hiéu qua thyc té caa mot chinh sach
phu thudc vao chd chinh sach dé c6 phi hop vai loi ich cua tuyét dai da sé hay
khong. N6i chung, s6 nguoi duge hudéng loi tir chinh sach cang nhiéu thi sb
ngudi phan dbi chinh sach cang it. Do d6, viéc nghién ciru cong nang phan phoi
cua chinh sach 1a van dé quan trong vé Iy luan va nghiém tuc vé thyc tién.

Phan tich chinh sach.,econg
1. Ngi ham cua viéc phan tich chinh sach cong

Phan tich chinh sach coéng la qua trinh ¢an ctr vao quan hé gitra phuong an
chinh sach va muc tiéu chinh sach, nhiing két qua ma phwong an d6 co thé tao ra
VA C4c quy tac cd lién quan dé tir trong cde phuong an da chuan bi, xac dinh mot
phuong 4n chinh sach t6t nhat. Viéc phan tich chinh sach céng.bao gom cac giai
doan:

Thir nhat, 1a giai doan van dé cia chinh sach. Trong giai doan nay can lam
rd nhitng van dé sau day: Tai sa0 mot s6 van dé nao d6 trong thuc hién xa hoi
thanh déi teong chi y vé chinh tri cua cong ching? Lam thé nao dé van dé x&
hoi d6 hoic van dé cong cong do duoc dua vao-chirong trinh nghi sy cia Chinh
pht va tré thanh van dé chinh sach? Véan dé chinh sach d6 1a van dé gi? Dung
phuong phap gi dé phan tich cac van dé chinh sach khac nhau?

Thir hai, giai doan xay dung va thong qua phuong an chinh sach cong.
Trong giai doan-nay éan tam-6 nhi¥hg nguyén tic co ban trong viéc xay dung
phuong an chinh sach? Muc tiéu thuc hién phuong an chinh sach d6? Lam thé
nao dé xay dung cac phuong an chinh sach? Lam thé nao.dé lua chon phuong an
chinh séach ti wu? Nhitng quan thé loi ich nao da truc tiép hodc gian tiép anh
huong dén qua trinh xay dung cac phuong an chinh sach? Phuong an chinh séch
d3 chinh thirc thong qua va ban hanh nhu thé ndo? Noi dung co ban cua chinh
sach duoc chinh thic thdng qua la gi?

Thir ba, giai doan thuc thi ni dung chinh sach cong. Trong giai doan nay,
phai 1am rd nhitng van dé sau:

- Nhitng diéu kién can c6 dé thyc thi chinh séch mot cach c6 hiéu qua?

- Nhitng bién phap duoc &p dung dé thyc thi chinh sach?
6



- Anh huong cua nhiing bién phap d6 d6i véi noi dung caa chinh sach?

Panh gia hiéu qua caa chinh sach cong can duya trén nhimg diéu kién sau:

- Can c&r vao nhitng tiéu chuan nao dé danh gia hiéu qua va anh huong
cua Vviéc thuc thi chinh sach?

- Ai s€ la ngudi danh gia hiéu qua cua viéc thuc thi chinh sach?

- Két qua danh gia cta viéc thuc thi chinh sach?

- Chinh sach d6 nén tiép-tueithuc hién; phat trién hay cham dut?

Thr tu, giai doan phuong phép luat vé phan tich chinh séch

Khi nghién ctru qué trinh xay.dung va thuc thi chinh sach céng hoac
nghién ctu ndi dung chinh séch cong,Viéc phan tich chinh sach cong can giai

dap nam van dé co ban nhu:

- Phan tich tinh hinh thuc té 13 thuc hién tén tai khach.quan. Phan tich tinh
hinh thuc té 14 miéu ta, quan sat, do dém, suy doan d6ivéi su vat, su kién, quan
hé va tac dung twong hd giira chiing vé6i nhau. Khi phan tich chinh séch cong, du
1a phan tich dinh tinh hay dinh luong, nguoi ta thuong dua vao kinh nghiém dé
nghién ctu quan hé nhan qua nhat dinh caa hién thue khach quan. Do d6, khi
phan tich tinh hinh thuc té, diéu quan trong nhatlaton trong thuc té khach quan,
tranh moi biéu hién chua quan.

Nhitng sy that ma ngudi ta thuong néi khi phan tich tinh hinh thyc té 1a su
miéu ta va phan doan d6i véi su vat, su viéc va qua trinh. Mot trong nhiing
phuong phaplcaban dé miduta va)phan doan 1a quan sat. Dé nhirng tai liéu thu
thap duoc 1a chinh xac, co thé tin cay, can phai ton trong khach quan. Trong
nhiéu trudng hop, viéc quan sat 1a ¢6 muc dich, c6 ¥ thac tim Kiém nhitng su vat
c6 gia tri. Nhung néu chi dya vao quan sat thi chwa da dé chang minh tinh tat
yéu cua su VAt.

Sy that khach quan ton tai doc 1ap ngoai y muén con ngudi. Con chinh
sach cong la san pham cuaa hanh vi quan ly caa Chinh pha, do Chinh pha lva
chon. Do d6, diéu co ban trong viéc phan tich chinh sach 1 lva chon nhitng su
that c6 gia tri.

- Phan tich gia tri cta chinh sach. Vi sao lai nhu vay, vi ai, phai nghi dén
cai gi truac.



Chinh sach cong, & mic do nao do, 1a két qua nhan thac caa Chinh phu
d6i véi cac quy luat x& hoi va cac chu thé khac nhau trong xa hoi, né phan anh
quan diém cua Chinh phu, thé hién tap trung quan niém gia tri cua Chinh phu.
Viéc phan tich gié tri trong chinh sach céng chi yéu nham xac dinh gia tri caa
mét chinh sach nao dé. Tiéu chuan gia tri cua chinh sach céng khong thé cd y
nghia ngay ddi véi tat ca cac thanh vién trong x& hoi. Chinh sach khong nhiing
can phat huy tinh tich cuc, sang tao, chu dong caa mdi thanh vién trong xa hoi
ma con phai lam cho ho tap trung vao wviéc thuc hién muc tiéu ma Chinh phua
theo dudi. Do do, tiéu chun gia tri caa chinh sach cong co thé khong nging
giup con nguoi lya chon gia tri. Khi mot chinh sach cong ra doi mot cach hop
phap nham giai quyét mot van dé nao dé thi ciing co nghia 1a Chinh phu can
gitip d& cac thanh vién trong xa hoi biét nhan thic céi gi, nhan thirc cai gi trudc,
cai tao cai gi trudc, cai tao nhu thé ndo. QuA.trinh xay dung mot chinh sach hoan
chinh phai quan xuyén tir dau dén cudi tac dung diéu tiét cua quan niém gia tri.
Viéc danh gia chinh sach, du la danh gia vé mat chinh tri; kinh té hay k¥ thuat
déu khéng thé tach roi gié tri.

- Phan tich quy pham. Nén lam gi, 1am thé nao?

Can phai hiéu quy pham la nhitng quy tac, tiéu chuan hoic thuéc do. Quy
pham xa hoi hoac quy pham hanh vi la nhitng-quy tac va tiéu chuan hanh vi ma
cac thanh vién trong x& hoi déu phai tuan theo nham thuc hién 1y tudng, duoc
xay dung theo quan diém nhat dinh. N6 quy dinh rang con ngudi, trong nhitng
hoan canh nhat dinh phai hanh dong nhu thé nao. Hanh vi cta con ngudi rat da
dang. HIfiR tht€-quy pham)do-d4 ciidg rat da dang. Vi du, quy pham khoa hoc,
quy pham dao durc, quy pham tham my, quy pham ton giéo, quy pham phap luat.
Nhiing quy pham d6 duoc thé hién khéc nhau trong qué trinh xay dwng va trong
noi dung chinh sach. Vi du, phéap luat la hé thdng cac quy pham dugc dung dé
Xt phat nhirng hanh vi sai trai, do d6 ma dat dugc muc dich quy pham hanh vi
cua con nguoi. Chinh sach khong phai la phap luat, nhung ciing nhu phap luat,
no cé tinh quy pham rat manh. Khac véi quy pham dao duc, cac quy pham chinh
sach thuong théng qua luc lwong cudng ché cua Nha nudc dé giam sat, thuc
hién.

Viéc dat ra nhitng quy pham la nhiam dya vao quy pham dé xac dinh va
diéu chinh nhitng hoat dong chung cua con ngudi va nguyén tic quan hé giira
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ngudi véi nguoi. Do d6, quy pham 1a co ché quan trong dé duy tri trat tu x& hoi.
X& hoi 1a do nhiéu nguoi hop thanh. Mdi ngudi déu c6 muc tiéu va loi ich caa
minh. Giira nguoi ndy véi ngudi khac thuong co nhitng xung dot vé loi ich va
nhu cau. Chinh sach cdng khdng nhiing can quy pham hanh vi cia ca nhan va
tap thé ma con phai khdng nging giai quyét mau thuan va xung dot phét sinh
trong qué trinh hanh vi cia con ngudi, thuc hién su diéu khién hitu hiéu ddi voi
cong viéc cong cong cua xa hoi. Hanh vi chinh sach la hoat dong chinh tri quan
trong ciia Chinh phu. Do d6, quy phami'chinh sach c6 tac dung rat quan trong doi
vGi Xa hoi.

- Phan tich tinh kha thi. C6 thé thue hién dwoc khong? Cong ching cé cho
phép 1am khong? Co nghia 12 xem xét phuong an chinh sach d6 co du diéu kién
va kha nang thuc hién khong. Viéc phan tich tinh kha thi caa chinh sach bao
gom: kha thi vé chinh tri, kha thi vé ky thuatpkha thi vé kinh té.

Mot chinh sach dugc dua ra, truéc hét phai.co tinh-kha thi vé chinh tri.
Chinh sach cia Chinh phu 1a sy thé hién y chi cua giai cap thong tri, né phan
anh loi ich can ban cua toan bo giai cap thong tri. Bong thoi, chinh sach 1a
chuan myc hanh vi cia céc thanh vién trong xa hoi nén né ciing phan 4nh va dai
dién cho yéu cau va nguyén vong chung cua tuyét dai da s6 nhimg ngudi clng
c6 chung dia vi kinh té. Hién nay, viéc thuc thi‘chinh sach ¢ Trung Quéc ludn
nhan manh yéu cau 6n dinh xa hoi. D6 1a diém xuat phat khi nghién ctu tinh kha
thi vé chinh tri.

Phan tich tinh kha thi vé kinh té c6 nghi 13 nghién cttu mot cach toan dién
hiéu qua Kinh técua viécithuethil chinh,sach.

Viée xay - dung va thuc thi chinh sach déu can tiéurhao-cac. nguonnhan lyc
nhunhanduepvatiiue, tai lEcnComhing chinhssachrat hay nhtigidomguon, luc
han'ché, khong thé thuc hién duoc.

Tinh kha thi vé ky thuat co nghia 1a ¢6 hay khong c6 nhiing phuong tién
khoa hoc, ky thuat can thiét dé thuc hién muc tiéu. N6i chung, tinh kha thi vé
kinh té phu thudc vao trinh do khoa hoc ky thuat. Nguoc lai, déu tu vé kinh té
cang lon thi can co lgi cho viéc nang cao trinh do khoa hoc k¥ thuat. Tinh kha
thi vé kinh té, k¥ thuat cang Ién thi cang anh huong dén tinh kha thi vé chinh tri,
Mudn mét chinh sach thanh céng thi phai xem xét mét céch toan dién tinh kha
thi vé& cac mit chinh tri, kinh té, k§ thuat va chon ra nhitng diéu két hop tét nhat,
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- Phan tich lgi ich. Loi ich duoc phan phdi nhu thé nao? Cho ai? Pay 1a
diém két cua viéc phan tich chinh séach.

C6 thé néi, con ngudi so di tién hanh cac hoat dong xa hdi, suy cho cling
la vi loi ich caa ban than (bao gdm loi ich ca nhan, loi ich giai cép, loi ich tap
doan), nham théa man nhu cau cua minh. Con ngudi mudn sang tao lich sir thi
trudc hét phai song. Mudn séng thi phai co luong thuc, thuc pham, quan 4o, nha
& va céc thu thiéu yéu khac. Tat ca nhiing thir d6 hinh thanh lgi ich cua con
ngudi. Muc tiéu phét trién caaxa-hoi la tao ra nhiéu san pham vat chét va tinh
than dé thoa man nhu cau khdng ngimg tang lén ctia.con ngudi. P cling 13 muc
tiéu chinh séch cia Chinh phu. D6 1a diém xuat phat caa moi chinh sach. Thoa
man loi ich cua quan chdng nhan dan! bao ho loi ich cua quan chidng nhan dan,
phét trién lgi ich cua quan ching nhanrdan 14 nguyén tic co ban nhat cua chinh
sach cong. Do d6, phan tich lgi ich 1a van @é co ban nhat trong viéc phan tich
chinh sach cong.
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