SU'HINH THANH VA PHAT TRIEN CUA
LUAT THI HANH AN HINH SU

Pé 1am rd noi ham cua Quan 1y nha nude trong linh vuc thi hanh &n hinh
su, ching ta can 1am rd khai niém, ban chét phéap ly caa Thi hanh &n hinh su.

Theo Hén - Viét tir dién cua tac gia Dao Duy Anh, thi hanh 1a: “Dem cai
viéc da tra dinh sdn ma 1am ra cho céshiéu qua”. Nhu vay, thi hanh an c6 thé
duoc hiéu 1a dem ban &n cuaToa &n ra thi hanh-trén thyc té cho c6 hiéu qua; con
Thi hanh an hinh sy 13 viéc dua cac ban an, quyét dinh caa Toa an vé hinh sy da
c6 hiéu lyc phap luat ra thi hanh trén thuc té. Picu nay c6 y nghia, chi cac ban
an, quyét dinh ctia Toa an d4 co6 hiéu lue va dang c6 hiéu luc méi duge dem thi
hanh. D6 13 cac ban &n, quyét dinh hinh su di dugc quy dinh lai khoan 1 Biéu
255 Bo luat t6 tung hinh sy (BLTTHS) nam 2003 nhung chua qua thoi hiéu thi
hanh dbi véi nhitng ban &n va quyét dinh cua Toa an cp so tham khong bi
khang céo, khang nghi theo trinh tu phdc tham; nhing ban &n va quyét dinh cua
Toa an cap phic tham; nhitng quyét dinh cia Toa én gidm doc tham hoic tai
tham?.

Luat thi hanh an nam 2010 quy dinh d6i véi ban &n, quyét dinh c6 hiéu luc
phap luat va da co quyét dinh thi hanh bao gém ban &n hozic phan ban &n cua
Toa an cap so tham khong bi khang céo, khang nghi theo trinh ty phic tham;
ban an cua Toa an cap phdc tham; quyét dinh giam déc tham hoic tai tham cua
Toa an.

Truong 'hop~bar an"hoac quyet dinh cua Toa an duoc thi hanh ngay theo
quy dinh caa B6 luat té tung hinh sy, quyét dinh cua Toa an Viét Nam tiép nhan
ngudi dang chap hanh an phat t ¢ nudc ngoai vé Viét Nam chap hanh an va da
¢ quyét dinh thi hanh; quyét dinh chuyén giao ngudi dang chip hanh an phat t
tai Viét Nam cho nudc ngoai. Ngoai ra, ban an, quyét dinh con dua ra cac bién
phap tu phap nhu bat budc chira bénh, gido duc tai xa, phuong, thi trin, dua vao

truong gido dudng.

Theo quy dinh cua phap luat hién hanh, nhitng ban an, quyét dinh caa Toa
an da co hiéu luc phap luat khong c6 nghia la duoc thi hanh ngay ma con phai

1 Theo quy dinh tai Biéu 55 B¢ luat hinh sy (BLHS) ndm 1999.
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théng qua mot tha tuc hanh chinh, d6 1a viéc Chanh an Toa an dd xét xtr so tham
vu an hodc duoc uy quyén phai ra mot van ban quyét dinh thi hanh an thi moi
duogc thi hanh. Quy dinh nay cho thay, viéc Thi hanh an hinh su khéng chi phu
thudc vao phap luat té tung hinh sy ma con phu thude vao cac quy dinh hanh
chinh, thdng qua thu tuc hanh chinh.

Thi hanh ban &n va quyét dinh ctia Toa 4n da c6 hiéu luc phap luat 1a mot
hoat dong phtc tap, da dang lién quan«dén nhiéu linh vuc, tir viéc thi hanh céc
hinh phat chinh nhu canh céaoyphat tién, cai taokhong giam gii, td c6 thoi han,
chung than, tir hinh dén céc hinh phat b6 sung nhircim dam nhiém chic vy,
cam hanh nghé hoic 1am cong viée nhat dinh, cam cu tra, quan ché, twdc mot sb
quyén cong dan, tich thu tai san, phat tién (khi khong &p dung la hinh phat
chinh); céc bién phap tu phap nhu tich thu vat, tién truc tiép lién quan dén toi
pham, tra lai tai san, stra chita hoac boi thuang, thiét hai, buoc cong khai xin 15i,
bat budc chira bénh; cac bién phap tu phap ap dung d6i véi nguoi chua thanh
nién pham t6i nhu gido duc tai xa, phuong, thi tran, dua vao trudng gido dudng.

Noi dung Thi hanh &n hinh sy rat rong, bao gom: thu tuc ché do, té chuc thi
hanh an, &4p dung cac bién phap hanh chinh, gido duc, y té, van hoa - x4 hoi va
thuc hién ché do, chinh sach ddi voi ngudi bi két an. Cac quan hé xa hoi cu thé
phat sinh trong qua trinh thi hanh va chap hanh hinh phat nhu: viéc dua ban an
ra thi hanh, chi dinh co quan, t6 chuc thi‘hanh, té chirc luc luong, co s& vat chat
dam bao cho viéc thi hanh an; Quan ly nha nudc trong linh vuc thi hanh an; quy
dinh vé quyén va nghia vu cta nguoi chap hanh an; nghia vu ctia co quan nha
nuéc hiruguan...do phapuat Thi hanh,an hinh su diéu chinh.

Tt nhiing van dé néu trén co thé hiéu: Thi hanh an hinh sy 1a hoat dong to
chte thi-hanhiban an; quyét dinhicua. Toa an.ddcohiél Tuc phapiluaticua.cac co
quan, to chic duoc Nha nuéc trao quyén theo mot trinh tu, tha tuc do phap luat
Thi hanh &n hinh su quy dinh, thé hién qua viéc quan ly, to chac cac bién phép
tac dong d6i vai ngudi bi két an hinh su bugc ho phai thi hanh day du, nghiém
chinh nhitng nghia vu phap ly ma phép luat Thi hanh an hinh sy da quy dinh cu
thé doi véi viéc thi hanh ting loai hinh phat, trong d6 c6 loai hinh phat ma ho bi
Toa an tuyén, nham muc dich quan ly, gido duc, cai tao ho thanh nguoi luong
thién c6 ich cho xa hoi, ¢6 y thirc tudn tha phap luat, ngan ngua ho pham toi
moi.



1. Thoi ky truwée thang 8/1945

Trong lich sir t6 chtic bo may nha nudc cua cac triéu dai phong kién & nuéc
ta, van dé thi hanh cac hinh phat sau hoat dong xét xu, kién tung da duoc to
chte dudi nhiéu hinh thie khac nhau, nhung chua dugc coi 1a mot hoat dong
doc lap trong hoat dong caa Nha nuéc phong kién. Do vay, trong té chic bo
may nha nudc phong kién chua c6 mot hé thdng co quan doc 1ap 1am nhiém vu
thi hanh an (mac du céc tridu dai nha L&, Nguyén da c6 mot sé chtc quan theo
ddi viéc thi hanh mot sé loaidn Nhat dinh nhu-hinh phat do, luu, t...), thu tuc
thi hanh an trén thyuc té van phu thudc rat nhiéu vao'quan lai xét xir. Day 1a mot
trong nhitng nguyén nhan chinh lam cho viéc thi hanh an trén thyuc té nhiéu khi
rat tdy tién, nhiéu truong hop thiéu khach quan.

Mt khac, cac quy dinh cua phap luat phong kién chua co su tach bach rd
rang gitta toi pham, cac vi pham phép luat khée, céc tranh chap dan su nén day
cling la mot nguyén nhan lam cho cong tac thi hanh an khong duoc xay dung
thanh mot hé thong co quan doc 1ap trong hoat dong ctia Nha nuéc phong kién.

Cac hinh phat cia Nha nudc phong kién do cac quan lai xét xt phan Ion
duoc thi hanh ngay. Nhiéu truong hop sau khi da tuyén an (chi-bang miéng) 1a
ban an dugc thi hanh ngay tuc thi. Viéc thi hanh.an-eung mot hinh phat ciing c6
nhiéu hinh thirc khac nhau, khéng théng nhat.

Vi du: Viéc thi hanh an tz hinh (THATH) c6 nhiéu hinh thizc khac nhau
(hda thiéu, bé vac ddu, ling tri, voi day, ngua xéo, chém dau, chém ngang lung,
treo co, ugngthudcdac. . ))

Hinh thac thi hanh an khdng chi khac nhau.¢ moi giai doan lich st ma
ngay trong mot triéu.dai.ciing khac nhau. Phap luat hinh.su.quy. dinh nhiéu hinh
phat dd man nén thi hanh an gay cho nan nhan nhiéu nhing ton thuong 16n ca vé
thé chat Ian tinh than. Phap luat khéng quy dinh thoi han chap hanh an di véi
an phat d6, luu. Trén thyc té, céc triéu dai phong Kién thuong co dai x4 vao dip
Vua Ién ngoi, khanh thanh chua, tuong...co thé bén hay nim nam c¢d mot lan dai
Xa.

Vi dy, Ly Thanh Tong (1034-1084) c6 bon lan dai xd, Lé Thanh Téng da
dai x& trong mdy nam lién 1482, 1484, 1487, khong ké cac lan truoc.



Tu tudng bao thl trong cac cach thac thi hanh an van con ton tai kha d¢am
nét trong phap luat hinh sy caa Nha nudc phong kién Viét Nam.

Mic di c6 nhitng han ché nhat dinh, nhung phap luat vé thi hanh an hinh
su trong Nha nudc phong kién Viét Nam ciing c6 nhitng tién b nhét dinh:

Thi nhét, hinh phat va cach Thi hanh an hinh sy & Nha nudc phong kién
Viét Nam d4 c6 tinh chét gido duc, phong ngtra, cai tao theo phuong cham “duc
phat nhdt nhi tuong bach” (can phat métdé ran de, gido duc trim nguoi), "dung
hinh ky vu vo hinh" (xay dufig hinh dé khéng eafi'dén hinh)...

Quan niém giéo duc, phong ngira con thé hién ¢ chinh sach nhan dao,
khoan hong rong rai d6i voi nguoi thi toi va toi pham nhu: trudc khi bi phat
giac ma ty tha thi duoc tha toi (trir 40ithap ac, toi giét nguoi...); pham toi nhe,
khi xét hoi thl toi nang va céc toi khac thi dugc tha tat ca cc toi (trir toi thap ac,
t6i giét nguoi...); biét sap bi to gidc ma tu tha thi dugc giam mot bac; khéng thi
hanh an véi nguoi gia trén 90 tudi va tré em dudi 7 tudi, Khong thi hanh an vao
ngay xuan, phu ni co thai.

Thir hai, d6i vé6i nhitng nguoi tham gia vao hoat déng chong dbi triéu dinh
nham cét ct, tranh gianh ngdi vua hay cong tac vai giac ngoai-xam, cac tridu dai
Ly, Tran, L& sau khi tran ap déu c6 chinh sach.khoan héng va co céac bién phap
gilip ho tai hoa nhap cong dong dan toc.

Hoang Viét luat 1¢é (Luat Gia Long) dugc in khac lan dau vao nam 1812 va
duoc bd sung nhitng nim sau d6 da phan anh nhitng thay doi nhat dinh trong
viéc ap dung hinh'phat cda taevua tricu Nguyén.

Trong d6, hinh phat d6i"Véi dbi- tuong pham tdirla-quan. lai_cao.cap, tham
chi ca nguoisthanrctavuarquanydeu can Ci.vaoymicrdonphamutoizma. xir. Mat
khée, ¢ac tricu Nguyén cung chi truong ding hinh phat nang dé "tr; toi rdn
nguroi", trong d6, ho khong ngan ngai ap dung an tir hinh véi cac mirc d6 khac
nhau dbi véi nhitng trudng hop pham toi nghiém trong, gay hau qua xau cho xa
hoi.

Thir ba, trong Qudc triéu hinh luat (hinh luat triéu Lé Luat — Luat Hong
Prc) - Bo luat chinh théng va quan trong nhat caa triéu dai nha Lé (1428 -1788)
d3 c6 cac quy dinh vé ché a6 giam giir, ché do ddi voi tu bi thuong, bi bénh, vé

kiém soat nguc that... (cac didu 658, 659, 660 va 663...) trong d6 dd co nhirng
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quy dinh vé cac hanh vi xam pham hoat dong tu phap. Cac vi pham phap luat vé
Thi hanh &n hinh su déu 1 toi pham (ddi twong bi trirng phat 12 hinh quan, nguc
quan, cai nguc... ¢6 vi pham). Bi véi &n xu cac quan lai cao cap, trong d6 co
nhiing nguoi thuéc hang nghi than (c6 ho voi Vua trong nam thé hé... duoc giam
t61) da co hiéu luc ma khong bit thi hanh, tuy treong hop dau dm da xin kham
nghiém, thi nguc quan bj tring phat. Cing véi nhiéu diéu khac quy dinh trach
nhiém t4i thiéu caa quan lai, toi cic vuong cong, cac nha quyén quy bao che toi
pham... cic diéu quy dinh trén.dayWe thithanh an thé hién mot tinh than nhat
quan gitt nghiém phap luat.

Duéi thoi Phép thuge, viéc thi hanh én duoc chi trong hon nhiéu, cong tac
thi hanh 4n da c6 nhiing thay doi nhat dinh, trong phap luat ndi chung va cong
tac thi hanh 4n néi riéng da co nhiél anh huong cua phép luat thuc dan Phap.
Tuy nhién, vai muc dich thon tinh Viét Nam, thuc dan Phap da xay dung ¢ Viét
Nam rat nhiéu nha t0 ¢ ca Bac Ky, Trung Ky 'wva Nam Ky nham dan ap cac
phong trao yéu nudc, cac chién sy cach mang, cac nhan si yéu nudc.

2. Thoi ky tir 8/1945 dén nay

Tur sau Cach mang thang Tam thanh cong, hé théng chinh tri mai duoc ra
doi, trong d6 c6 Nha nuoc Viét Nam dén chu cong hoa (sau nay la Nha nudc
Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam) da déng vai tro lich sir hét siic quan trong
trong su nghiép cach mang cua dan toc. Cung voi su ra doi cuia Nha nudc dan
cha nhan déin, cic co quan bao vé phap luat ciing duoc thanh lap thay thé bo
may bao.luyc.tan.bao.cua.ché.do thuc.dan phong kién da ton tai ngét mot tram

nam trude do.

Trong nhimg ngay dau tién cua chinh quyén cach mang. Cha'tich H6 Chi
Minh d ky ban hanh sac 1énh xda bo bo may nha nude cua ché do cii, nhu: Sic
lénh s6 18/SL, ngay 08/9/1945 bai bo ngach hoc quan; Sac 1énh sé 32/SL ngay
13/9/1945 béi bo ngach quan hanh chinh va tu phap. Song song vai céng viéc
trén, Nha nudc ta di bat tay xay dung bo may nha nudc cach mang dé bao veé
xay dung va cung cb chinh quyén dan cha nhan dan ngay cang viing manh, de
bep su phan khang cua thl trong giic ngoai. Hé théng cac co quan bao vé phap
luat 1&2 mot bo phan ciu thanh caa bo mdy nha nudc, ¢éng cu dic luc phuc vu
cho ché d6 méi nhanh chéng duoc thiét 1ap.
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Ngay 28/8/1945, Chinh phu 1&m thoi Viét Nam dan chu cong hoa da cong
bd danh sach noi cac théng nhat quéc gia, trong d6 ¢ cac Bo truong Noi vy va
Tu phap. Tiép d6 lai c6 Sic Iénh sé 33/SL ngay 13/9/1915 cua Chinh pha 1am
thoi, sau d6 bd sung sic 1énh sé 21/SL, ngay 24/01/1946 vé viéc thanh lap cac
Toa an quan su, thiét 1ap hé thdng xét xir ciia Nha nudc méi nham dam bao viéc
xur Iy t6i pham duoc kip thoi. On dinh doi séng nhan dan, bao vé chinh quyén
cach mang. CUng vai su ra doi caa Toa an, co quan quan ly va té chic Thi hanh
an hinh su timg budce duoc hinh-thanh varphat trién, dap tng cac yéu cau cua
cbng tac xét xir va bao vé phap luat.

Sac lénh s6 13/SL, ngay 24/01/1946 cua Chu tich Chinh phu 1am thoi Viét
Nam dan chu cong hoa vé to chic cac Toa an va cac ngach tham phéan da dat co
s phap 1y dau tién cho t6 chac Thi hanh &n hinh sy ¢ Viét Nam. Tai khoan 3
Piéu 3 sic lénh quy dinh. Ban tu phap xa ¢6 quyén “thi hanh nhizng ménh lénh
cuia tham phan cap trén”, bao gom céac ban an, quyét dinh ciia Toa an.

Trong nhimg nam dau caa chinh quyén cach mang, tuy chua co van ban
phap 1y ndo quy dinh té chic bo may Quan 1y nha nuée trong linh vuc Thi hanh
an hinh sy nhung trén thuc té, chic niang d6 duoc nhiéu co quan trong bo may
hanh phap thuc hién. Véi viéc ban hanh cac Thong tu sé6 1735/P4 ngay
03/6/1946 V& viéc thi hanh cic 4n hinh va THong tur s6 24-BK, ngay 26/4/1949
vé viéc thi hanh cac an hinh va ho da thé hién ré vai tro ctia Bo Tu phap - co
quan chiu trach nhiém ban hanh cac vin ban huéng dan thi hanh trong linh vuc
Thi hanh an hinh sy. Ciing trong ndi dung cac Thong tu trén da chi rd vai tro chi
dao cac co quanhanh/chinh trong Viéc.chap hanh nhimg quy dinh caa phap luat
vé linh vuc Thi hanh &n-hinh-swva té chic Thishanh-an-hinh su cua Bo Noi vu:
B Tu phap dé.nghisvoisBosNoi.vu chi thi cho caceo quanghanh,chinh khi nhan
duge trich tuc an thi: “Neu phat i nguoi nao thi cho bar ngay nguwot pham phap
roi giao cho gidm doc dé 1ao; néu phat tién thi yéu cdu cdc co quan hanh chinh
thu, ngp tién phat cho chéng. Khi nao bdr diwoc hodc thu duwoc tién phat thi xin
b&o cho 6ng tham phdn nao da thinh cdu thi hanh dé 6ng nay bién vao sé 1a da
thi hanh xong" .

Thong tu s6 24-BK ngay 26/4/1949 cia Bo truong Bo Tu phap vé viéc thi
hanh &n hinh va ho da quy dinh cu thé nhitng nguyén tac chap hanh, thé thuc



chap hanh cac ban an va quyét dinh caa Toa an. Thong tu da xac dinh trach
nhiém Thi hanh &n hinh sy caa chinh quyén cip xa.

Dé hd tro cho hoat dong xét xir va phuc vu hoat dong Thi hanh &n hinh su,
hé théng trai giam, nha giam cta Nha nuéc Viét Nam dan cha cong hoa da duoc
thanh 1ap. Thoi ky dau, cac trai giam, nha giam chu yéu dugc tiép thu va cai tao
lai hé thong nha tu, nha lao caa ché do cii. Viéc quan ly cac nha giam, trai giam
giao cho chinh quyén dia phwong. Tir ngay 07/11/1950, Chi tich nudc Viét Nam
dan cha cong hoa ban hanh:Sée 1énh s6 150/Sksvé to chic trai giam, hé thong
trai giam trén toan qudc maéi ¢ su théng nhat.

Ngay 12/6/1951, lién Bo Noi vu va Bé Tw phép da ban hanh Nghi dinh sb
181-NV06 an dinh nhitng chi tiét vé,su thiét 1ap, t6 chic va kiém soat trai giam.
Theo ndi dung Nghi dinh trén, viéc thanh lap va quan ly trai giam dugc giao cho
Uy ban khéang chién hanh chinh lién khu va ¢ap tinh, Bo6 Noi_vu ¢6 trach nhiém
kiém soat cac trai giam.

Pén ngay 16/02/1953, Chu tich nuwéc Viét Nam dén.chi cong hoa ky Sac
lénh s6 141/SL doi tén Nha Cong an thanh Tha bé Cong an. Thang 8/1953,
trong phién hop ctia Hoi dong Chinh phu, Thit bo Cong an dugc-tach ra khoi Bo
Noi vu dé thanh 1ap B Cong an. Ciing tir day, Chinh pha giao cho Bo Cong an
quan ly hé théng trai giam toan quéc.

Trén co so Hién phap nam 1959, ngay 14/7/1960. Qudc hoi da thong qua
Luat t6 chirc Toa 4n nhan dan (TAND). Diéu 24 Luat t6 chic Toa 4n nhan dan
nam 1960rquy-dinh;

“Tai cdc toa dn nhan dan-dia phirong cé-nhdn vién chdp hanh 1am nhiém
vu thi hanh nhizng.bdn.an va quyér dinh vé dan_sw,.nhing.khoan xi vé boi
thirong VA tai san trong c&c ban an va quyét dinh vé hinh sir. Co quan Céng an
¢ nhiém vy thi hanh nhizng khodn hinh phat trong nhing ban an va quyér dinh
vé hinh sy, trie nhing khoan phat tién”

Nhu vay, lan dau tién trong mot vin ban luat cé tinh phap ly cao di chinh
thirc quy dinh cong tac thi hanh an do hai co quan 1a Toa an (co quan xét xir) va
co quan Cong an (thudc hé thong co quan hanh phap) dam nhiém. Quy dinh nay
da tao diéu kién cho viéc quan ly va td chicc Thi hanh &n hinh su duoc thdng
nhét trong pham vi toan quéc.



Nam 1954, B6 Cong an da thanh 1ap Cuc lao cai (ngay nay la Cuc canh sat
quan Iy trai giam) dé quan ly hé théng trai giam trong toan quéc.

Ngay 26/11/2003, Qudc hoi nude Cong hda XHCN Viét Nam da thong qua
Bo luat t tung hinh sy moi. Diéu 257 BLTTHS niam 2003 d3 quy dinh co quan,
t6 chtrc ¢6 nhiém vu thi hanh ban an va quyét dinh caa Toa an.

Co quan Cong an chiu trach nhiém thi hanh hinh phat truc xuat, tu cé thoi
han, tU chung than va tham gia Hoi dén@thi hanh hinh phat tir hinh; chinh quyén
xd, phwong, thi trdn hodc ¢ quan, té chite noitiguroi bi két dan cu trii hodc 1am
viéc ¢6 nhiém vu theo ddi, giao due, giam sat viéc cal tao cuia nhirng ngudi duoc
hudng an treo hoac bi phat cai tao khong giam giir; viéc thi hanh hinh phat quan
ché, cAm cu tra, twdc mot sé6 quyén.cong dan, cam dam nhiém chac vy, cdm
hanh nghé hodc lam cong viéc nhat dinh do chinh quyén xd phuong, thi trdan
hodc co quan, t6 chike noi thi hanh dn dam nhiém; Co quan thi hanh dn dén sw
thi hanh hinh phat tién, tich thu tai san va quyét dinh dan:sy trong ban &n hinh
su; viéc thi hanh ban &n va quyét dinh caa Toa an quén sy do céc té chic trong
qudn déi dam nhiém, trir hinh phat truc xuat. Viéc quy dinh trach nhiém cu thé
cua ting co quan hanh chinh c6 tham quyén, to chie noi ¢6 nguoi thi hanh an
cong tac, hoc tap... da tao diéu kién thuan loi cho viéc t6 chi:c Thi hanh &n hinh
su dat hiéu qua ngay cang cao hon.

Ngay 28/8/1989, Uy ban thuong vu Quéc hoi da thong qua Phéap 1énh thi
hanh an dan sy (THADS) dat co sé phap Iy cho viéc tang cudng, hoan thién to
chtc va.hoat.dong THADS. Trén.co.so d6, Quy ché Chap hanh vién di duoc
ban hanh'kém theoNghi-dinh’s6-68HDBT ngay 06/3/1990 ctua Hoi dong Bo
trudng.

Theo quy dinh cua Phap Iénh THADS nam 1989 va Quy ché Chap hanh
vién, thi chi c6 Chéap hanh vién 1a ngudi duge Nha nuéc giao trach nhiém thi
hanh cac ban &n va quyét dinh cua Toa 4n (theo quy dinh trudc day, viéc thi
hanh &n, ngoai Chap hanh vién cd thé do can bo thi hanh &n thuc hién).

Bo truong Bo Tu phap quy dinh sé lugng bién ché Chap hanh vién, can bo
thi hanh an cho ting Toa an dia phuong. Nhu vay, theo quy dinh trén, trach
nhiém thi hanh hinh phat tién, tich thu tai san va bdi thuong thiét hai (phan dan



su trong ban an hinh sy) do Chap hanh vién thudc bién ché cac Toa an dia
phuong thuc hién.

Pau nam 1990, cong cudc ddi mai néi chung va cai cach bo may nha nudc
néi riéng da duoc tién hanh mot cach khé tich cuc, khan truong. Hién phap nam
1992 va cac luat vé to chirc bd may nha nuée duge Qudc hoi khéa IX thdng qua
vao thang 10/1992, da dit ra nhitng nguyén tic nén tang cho qué trinh cai céach
tu phap, trong dé, cong tac THADS duge doi mai mot cach co ban.

Khéac véi Luat t6 chite. TAND nam 19605 Phap 1énh thi hanh an dan su
(THADS) nam 1989, Luat t6 chie TAND nam 1992 khong quy dinh tham
quyén cia TAND trong viéc thi hanh &n. Trong khi d6, Luat to chac Chinh pha
nam 1992 lan dau tién da xac dinh viée “guan ly cong tac thi hanh an” 1a mot
trong nhirng nhiém vu cua Chinh phu trong linh vuc phap luat va hanh chinh - tu
phap. Dé thuc hién quy dinh cua cac dao lut trén day vé cong tac thi hanh an,
tai ky hop thtr nhat Quéc hoi khoa IX ngay 06/10/1992 da thong qua Nghi quyét
vé viéc ban giao cong tac thi hanh an tir TAND céc cap. sang cac co quan cua
Chinh phu.

Ngay 21/4/1993, Uy ban thuong vu Quéc hdi da thong-qua Phap lénh
THADS thay thé Phép Iénh THADS ban hanh ngay 28/8/1989. Bit dau tir ngay
01/7/1993, t6 chirc va hoat dong THADS chinh thic tién hanh theo cé ché mai.
Céc co quan Quan 1y nha nudc vé cong tde THADS, cac co quan THADS duoc
hinh thanh tir trung wong dén cac dia phueng trong ca nude. Nhu vay, theo quy
dinh trén, tir.thoi.gian nay, cong.tac thi hanh an noi chung va Thi hanh an hinh
su ndi riéng hoan'toan de-hé-thdng e’ quan hanh phap dam nhiém. Toa an c6
dicu kién tap trung vao hoat dong xét xu. Quy dinh méi nay da tao diéu kién cho
viéesChizdaopdiet hanh'cong tacithi-hanh an.duocthong nhat trénpham.vistoan
quac.

Ngay 08/3/1993, Uy ban thuong vu Quéc hoi di thong qua Phap 1énh thi
hanh an phat td. Phap Iénh da quy dinh co quan Quan Iy nha nudc vé cbng tac
thi hanh &n phat t0 trong pham vi ca nuéc, ban hanh quy ché trai giam, quyét
dinh céc ché @6, kinh phi va cac van dé khac c6 lién quan dén viéc thi hanh &n
phat tU nham dam bao cho ban an, quyét dinh phat tu da c6 hiéu luc phép luat
phai dugc thi hanh kip thoi, nghiém chinh, dang phép luat.

9



Bo Noi vu (B6 Cong an), Bo Qudc phong gitp Chinh phu Quan Iy nha
nudc trong cong tac thi hanh &n phat to (Piéu 5 Phap 1énh thi hanh an phat t0
nam 1993).

Lan dau tién mot van ban phap Iy c6 hiéu luc sau van ban luat da quy dinh
co quan Quan ly nha nuéc vé thi hanh &n phat ti - mot linh vuc quan trong nhat
trong Thi hanh an hinh sy. B6 Quéc phong Quan 1y nha nuéc vé cdng tac thi
hanh &n phat t0 va to chic thi hanh nhitng ban an, quyét dinh hinh sy do céc Toa
an quan su xét xa. Bo Conganiquan Iy va t6 chuc thi hanh vé thi hanh an phat to
va td chirc thi hanh cac ban &n, quyét dinh hinh su cia TAND céc cap xét xu.

Nhu vay, ké tir khi Nha nuéc Viét Nam dan chu cong hoa ra doi, quan Iy va
t6 chizc Thi hanh &n hinh su da c6 nhimg thay doi cin ban vé chat. Clng véi su
phat trién va hoan thién céc ché tai hinh sw'da dan hinh thanh cac co quan quan
ly va té chizc Thi hanh an hinh su, phat trién thanh nhimg co quan chuyén trach,
xay dyng thanh hé théng tir trung wong dén dia phuong véi co cau to chirc twong
d6i o rang, co ché thi hanh an duoc luat dinh, doi ngii can bo quan ly va thi
hanh an ngdy cang duoc phét trién ca vé sé lugng, trinh d6 chuy@n mdn nghiép
vu. Cong tac Thi hanh &n hinh su cling d3 c6 nhimg thay doi-can ban vé muc
dich. D6 1a viéc thi hanh 4n nham muc dich khong chi tring tri ngudi pham toi
ma con giao duc, cai tao ho thanh cong dan cé ich cho xa hoi.

Viéc ddi mai to chac va hoat dong thi hanh an 1a mét van dé kha cap bach,
nam trong tién trinh cai cach Tu phap, cal €ach bo may Nha nudc. Vi vay, su ra
doi cua Luat Thi.hanh an.hinh sw.giai doan nay la co s phap ly bao dam cho
tinh théng nhat eda-chinh-saeh’ hinh"s¢, cac nguyén tac thi hanh hinh phat, c6
nhu vay méi bao dam tinh théng nhat cua phap luat. Co thé xay dung ngay
chinh_sachsx&rhoi hoa d6i Vsinmoi.mot sé-hinhrphat nhe nhingutoisit.nghiém
trong trong linh vuc kinh té, ap dung eac bién phap tu phap nhu phat tien, tich
thu tai san, dat tién hodc céc tai san khac dé bao dam...; va d6i vai mot sb doi
tugng han ché nhu bi an 14 nguoi chua thanh nién, ngudi gia, phu nit giao cho
gia dinh quan ly, gido duc, dong thoi phai ¢é nhitng quy dinh huy bé bién phép
nay, bat dua vao trai néu nhimg dbi tuong nay tai pham. Pay duoc coi 1 sy tién
bo trong cong tac quan 1y nha nudc vé thi hanh &n hinh su va bao dam nguyén
tac phap ché XHCN cua nha nudc.
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C6 thé khang dinh ring, su ra doi cua Luat thi hanh an hinh sy 12 chd dwa
cho viéc t6 chirc, xay dung mot hé théng bo may thi hanh hinh phat, tranh duoc
tinh trang t6 chuc phan tan, chic ning tham quyén khong rd rang cua cac co
quan chiu trach nhiém thi hanh &n hinh sy hién nay. Pong thoi quy dinh rd
quyén va ciing 1a trach nhiém giam séat, kiém tra cua cac co quan Nha nudc, to
chac xa hoi, ma chii yéu 1a Vién kiém sat nhan dan céc cap.

TTBD BDBDC
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