TINH HINH TAI CO CAU NEN KINH TE O NUOC TA TRONG
NHUNG NAM VUA QUA

. THUC TRANG NEN KINH TE CUA VIET NAM TU NAM 2007 PEN NAY:

Tir ndm 2007 dén nay di c6 nhiéu bdo cao nghién ctru, danh gia vé tinh hinh kinh té
Viét Nam, phan lén cac bao cao déu dya vao thuc tién va cac bang chiang duoc phan tich va
sap xép mot cach khoa hoc, néu Ién nhirng thuc trang phd bién ¢ Viét Nam tac dong xau va
gay kho khan cho nén kinh té.

Thoi ky kho khan cua nén'kinh té Viét Nam khai diém vao khoang dau nam 2008 khi
nén kinh té thé gigi ciing bat dau bude vao giai doan suy thoai chung, mic do kho khan ludn
c6 chiéu hudng ting nam sau cao hon nam trudc. Keé tir nam 2000, nén kinh té Viét Nam nam
2012 da that sy roi xudng day, tang truong thap nhat trong vong 12 nam, lam phat ting cao,
no Xau tran lan va khong tim dwoc giai phdpmgan chan Kip thoi. San xuat, dau tu bi cit giam
chi con 29,5% GDP, nhiéu du &4n bat dong san toi vao tinh trang dap chiéu vi thi truong dong
bang, ti 1& doanh nghiép pha san, giai thé ting 1én tngngay, doi song nhan dan va an sinh xa
hoi bi giam sdt nang né.

Ngoai cac tac dong tir tinh hinh suy thoéi chung cua nén kinh té thé gidi, ban than nén
kinh té Viét Nam ciing con nhiéu nguyén nhan ton tai, bat cap dan dén tinh trang khé khan.
Dau tién phai n6i dén 1a cac chinh sach diéu hanh nén kinh té, nhitng chinh séch nham kiém
ché lam phat chua that sy t6 ra hiéu qua, chua 6n dinh duoc kinh té vi mo. Cac chinh sach
that chat tai khoa, tién té va tin dung chua duoc trién khai ddng b két hop vai cac ngudn vén
qua mic tir bén ngoai dan dén ngudn cung tién té ting qua mie quy dinh, lam phat ting cao,
nén kinh té roi vao tinh trang “tang truong néng” gay bat 6n cho kinh té vi mo. Nguon cung
tién ting cao qua mirc con dan dén tinh trang bong béng thi truong ngay cang to, tao nén cau
40 gay mat can bang thi trudng, diéu nay thé hién kha rd trong thi truong bat dong san nude
ta. Thi trudng bat dong san bi bong bdng thi truong thoi gia, cac nha dau tu mua di ban lai ma
khong tim-duee-dausra-that swdan-dén-lrong cau ao ting qua mac so véi kha nang thuc té
cua thi treong.

Ddi voi két qua hoat dong cua nén kinh té trong giai doan vira qua trach nhiém cua
cac doanh.nghiéprlalkhdngthéphimnhan, nhat 13 cac.deanhrnghieped quyrmoésén..Cac doanh
nghiép va tap doan kinh té thugc thanh phan Kinh té nha mrdc nam phan 16n nguén luc nén
kinh té, ddn dén viéc phan b ngudn luc khong dong déu. Tinh trang dau co, loi dung quan
hé, chac quyén dé nam doc quyén nén kinh té tao ra loi ich nhém, khéng tao duoc gia tri gia
tang cho x3 hoi va khong kich thich dugc ning lyc san xuat caa nén kinh té. Ngoai ra, mo
hinh tang truong lac hau ciing nhu co cau yéu kém khong dép ting dugc sy chuyén bién thi
truong gay ra tinh trang tut hau caa nén kinh té.

Nhin chung sy tri tré ciia nén kinh té Viét Nam bat ngudn tir nhidu yéu té trong d6 c6
c4c nguyén nhan tir ndi tai, dbi véi mot nén kinh té vira thyc hién qua trinh d6i méi va gat hai
dugc mot s6 thanh cong da phai roi vao tinh trang tut hau 1a diéu kho chap nhan dugc. Nhitng
yéu kém cua co ché, thé ché gop phan khdng nho vao sy kho khin caa nén kinh té, nguy co



vé mot thoi ky suy giam cua nén kinh té Viét Nam khong con xa véi néu khong c6 nhiing giai
phép cu thé nham thay d6i dinh huéng véi tim nhin han hep cua nén kinh té ciing nhu thay
d6i vé nhitng co ché quan ly nén kinh té. Nha nuéc khdng phai luc nao ciing co thé rot tién dé
tao ra nhitng goi kich cau hay hd trg doanh nghiép ma can hon hét 1a nhitng giai phap mang
tinh 1au dai, mang lai tinh bén vitng cho nén kinh té. Mot trong sb nhiing giai phap do, viéc
phan bd lai ngudn lyc nham st dung hiéu qua hon ngudn lyc 1a giai phép khéa buc thiét.
Ngoai ra, can thay do6i thé ché, diy manh tai co ciu nén kinh té nham tao ra méi trudng binh
dang, cham dit co ché xin - cho, giam bt anh huéng cia doanh nghiép nha nudc déi véi nén
kinh té, kich thich dau tu tu nhan nhdm tao ce hoi cho nhitng doanh nghiép that su cé thuc
lyc phét trién vuon xa.
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II. THUC TRANG CHUNG VE QUA TRINH TAI CO CAU NEN KINH TE,
CHUYEN DOI MO HINH TANG TRUONG O VIET NAM:

Trong thoi gian qua, hai khéi niém “tai co cau” va “chuyén d6i mo hinh tang truéng”
cho nén kinh té da duoc nhic dén kha nhiéu.

+ Chuyén d6i mé hinh ting truong la qua trinh chuyén déi tir cha yéu phat trién theo
chiéu rong nhu trong nhiéu nim qua sang mé hinh phét trién hai hoa ca vé chiéu rong lan
chiéu sau, c6 nghia 13 viéc mé rong quy mo ting truong phai di kém voi nang cao chat lwong
tang truong nham tao ra hiéu qua cao hon vadmang lai tinh bén viing cho nén kinh té. Cu thé
can cir vao thyc té nudc ta can phaithay'thé cac nguon luc vé dau tu, tai nguyén thién nhién
bang cac ngudn luc bén vimg hon nhu nang suat lao dong, hicu qua sir dung cac nguon lyc.

Chuyén déi mé hinh tang truong:
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+ Tai co cau nén kinh té 1a qué trinh phan bé lai ngudn luc cy thé 1a ngudn vén dau tu tir

A

hign v uc nay.

Vié i € vi mo, IC... quan trc cai
cach thé ché quan ly, nang cao hiéu qua cta cac co ché, chinh sach nham cai thién va nang
cao chat lwong moéi truong Kinh doanh, tao 1ap méi trudng kinh doanh binh dang nham tan
dung t6i da hiéu qua sir dung va phan b ngudn luc hudng dén nang cao hiéu qua van hanh
co ché thi truong. Nham tap trung tot ngudn luc dén nhitng noi c6 kha ning sir dung hiéu qua
can phai doi méi hé thdng don bay khuyén khich, qua d6 kich thich cac nha dau tu, doanh
nghiép thay doi cach thie quan Iy va s dung ngudn luc nham nang cao ning luc canh tranh
va ning sut lao dong trong doanh nghiép. Tom lai, then chét cua van dé tai co cdu trudc hét
can phai tao 1ap hé thong don bay phu hop thong qua viéc thay ddi thé ché va co ché quan ly
cua Nha nuoc.



Chinh phii va Nha nudc da c6 nhiéu bién phap cai thién tinh hinh tai co cau hién nay
nhung da sé céc giai phap chi mang tinh tic thoi khoéng c6 hiéu qua lau dai, vé co ban chi
giai quyét duoc phan ngon ma khong di sau giai quyét duoc gbc ré cua van dé, nhiéu nghi
quyét, quyét dinh caa Chinh phu ciing da dwoc ban hanh nhung chwa cé tinh tng dung cao.
Pa s6 cac giai phap déu dan dén nhitng hé luy nhat dinh nhu chi phuc vu cho loi ich nhém,
khong thay tao dong luc méi cho thi tredng ma chi thién nhiéu vé hanh chinh, khéng tao
dugc moi truong canh tranh thuc su, nhiéu sai pham cua doanh nghiép hodc nha dau tu van
chua duoc xt ly r6 rang.

Xét mot cach toan dién nhirng giaidphéap.tac thoi nhitng giai phap tac thoi do Nha
nudc va Chinh phu dé ra chi dong vai trd giai quyétmot.sd van dé nho trudc mit, khong co
tac dung lau dai tham chi cang vé 1au vé dai né con mang laisnhiéu tac dung phu lam tri tré
tinh hinh hoat dong cua doanh nghiép, lam cham qua trinh tai co cau va chuyén d6i mé hinh
tang truang cua nén kinh té nudéc ta.

Qud trinh tdi co cau Kinh té gan lién Wi chuyén doi mé hinh tang trucng ¢ nudc ta
giai doan 2013- 2020
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1. TINH HINH TAI CO CAU TRONG MOT SO LINH VUC CU THE:

Noi dung tai co ciu nén kinh té mot cach dong bo trong tat ca cac nganh nghé, linh
vuc trén pham vi toan quéc, tir Trung wong dén dia phuong theo théng bao két luan cua Hoi
nghi Trung wong 3 tap trung trong tdm vao 3 linh vuc chinh 1 dau tu cong, hé thdng tai chinh
- ngan hang va hé thong cac doanh nghiép. Cu thé, “Co cau lai dau tw, trong tim la dau tw



cong; co cdu lai thi trong tai chinh trong tam la co cdu lai hé théng ngan hang thwong mai,
Cac t6 chire tai chinh; co cdu lai doanh nghiép trong tam 1a cac tdp dodn kinh té, tong cong
ty nha nuoc”.

Nham tao diéu kién thuan loi va xéac dinh 19 trinh phi hop thyc hién tai co ciu, Nghi
quyét vé phat trién kinh té - xa hoi giai doan 2011 - 2015 dugc ban hanh. Trong d6 nim 2012
12 ndm chuan bi nhimg diéu kién va tiém luc cu thé dé tao duoc chuyén bién va budc di manh
m¢ cho giai doan 2013 - 2015 c6 thé dat duoc nhitng hiéu qua rd rét.

1. Tinh hinh tii co ciu trong linh vuc tai chinh - tin dung:

a. Nhieng két qud dat dwoc:

Tir sau cong cudc ddi méi nam 1986, thi trudng tai chinh va tin dung nude ta di co
nhiéu chuyén bién rd rét, dat duoc nhiéu thanh tuu dang ké, Nha nudc dan dan bt can thiép
vao thi truong bang cac cong cu hanh chinh, thay vao dé 1a cac cong cu mang tinh dinh
huéng duoc sir dung phd bién nhiam xay dung nén tang va ning luc cua thé ché didu hanh
mét cach viing chac. Pac biét tir nam 2000 tré di nang luc canh tranh va qua trinh phat trién
cua thi trudng tai chinh da c6 nhiéu cai thién ndi bat vé thé ché va chinh sach diéu hanh thi
truong, kha niang huy dong va phan bé ngudn lec hop 1y nhe. dé tao nén-nhiing tac dong tich
cuc thuc day qua trinh cong nghiép hoa - hién dai hoa dat nude.

Sy I6n manh ca vé quy mé lan ning lyc cua cac Ngan hang thuong mai trong thoi
gian qua danh gia mot su thay doi tich cuc trong cau tric thi truong tai chinh ¢ Viét Nam ké
ca su tham gia cua cac nguon luc tir nude ngoai. Qua trinh cai cach cua hé thong ngan hang
ndi riéng va thi treong tai chinh néi chung c6 su tac dong tich cuce tir nhitng thé ché diéu hanh
thi truong, qua d6 da dang hoa va hién dai hoa cac dich vu tin dung, hé thong ngan hang
thuong mai that su tré thanh mot kénh truyén tai hituhiéu caa chinh sach tién té.

Nham cha dong hoi nhap kinh té qudc té, nhiéu quy dinh va co ché duoc Pang va
Nha nuéc ban hanh hoic d6i méi nham tao diéu kién thuan lgi cho nguon lyc tir tu nhan hoic
nudc ngoaigduge dau tw-yao dinh yuc taichinh - tin dung. Viéc ty do hoa linh vuc dau tu tai
chinh mang lai'nhicu hiéu qua-tich.euc.nhung ciing c6 thé mang lai nhiéu nguy co cho nén
kinh té, vi vay nham 6n dinh l3i suat va.ngin ngira lam phat Ngan hang nha nudc di ban hanh
nhiéu quy dinh nham kiém soat thi trudng trong d6 ¢6 quy dinh vé mic 14i suat tran. Cy thé,
tir thang 03 ndm 2011 13i suat huy dong toi da ddi voi dong Viét Nam Dong khong duge vuot
qua‘14%/1 nam va dén nay chi con 9%/1 nam. Pong thoi nham t6i wu hod viéc thuc hién'quy
dinh, cong tac thanh tra, kiém tra ciing dwgc Ngan hang Nha nuéc trién khai manh mg, nhiéu
truong hop sai pham do huy dong vén voéi 18i suit cao hon muc tran quy dinh dugc dua ra
cong khai xir ly nghiém minh. Ngoai ra, viéc ap l4i suat tran cho hoat dong huy dong von
bang ngoai té cu thé 1a dong USD cho céc to chic, ca nhan 1a 3%/1 nam da khic phuc khé
dang ké tinh trang dau co ngoai té, gilip giai quyét nhanh thanh khoan ngoai té cho cac ngan
hang thuong mai.

Tac déng cua Chinh sach tién té doi Vi viéc thuc hién cac muc tiéu tang trirong kinh
té va chong lam phat:
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Nim 2011, Chinh phu cing Ngan hang nha nudc dd ¢b nhiing bude di quyét liét,
manh mé& nham kiém soat va 6n dinh thi truong vang Viét'Nam. Nhiéu quy dinh duoc ban
hanh nhiam 6n dinh gi4 vang trong nudc, tranh tinh trang gia vang trong niréc qué chénh léch
s0 vai thi trudng quéc té. Hoat dong tin dung, huy dong vén va cho vay. bang vang gan nhu bi
cham dat hoan toan, nhin chung cac bién phéap chi mangstinh tinh thé, chua that su binh 6n
duoc thi truong nhung it ra truéc mat ciing da 6n dinh duge gia vang trong nudc.

Nham tiang cudng hiéu luc thuc hién cac muc tiéu cua chinh sach tién té nhu kiém ché
lam phét va ting truong Kinh té, cac vin ban phép Iy nham cu thé hoa cac quy dinh cua Nha
nuéc da dugc ban hanh va dugc Quéc hoi thong qua nhu Bo Luat Ngan Hang nim 1997 cho
dén Luat s@a doi bosung) mét 36 diéu Cuaf Nigan hang Nha nuée nam 2003, nhimng van ban
phap 1y trén dwoc ban hanh hatl hét1a nham &inh huéng, huéng dan thyc hién chinh sach tién
té mot caeh-co.hi¢u-qua-nhat tuy theo nhurcau cu thé cua ting thoi-ky.Ngoai ra-nhim ting
cuong hiéu luc thuesthiseaesmue.tiéu chinh cia chinh sachdtiénségNgan-hang Nha nudc va
Chinh phua d3 ban hanh mét loat cic quy dinh anh huéng dén viéc thuc thi chinh sach tién té.
Tir sau nhitng bién dong manh mé caa tinh MRk Kinh té thé gisi ciing nhu nén kinh té vi mo
ndm 2008, Ngan hang nha nudc di c6 nhiéu chinh sach linh hoat hon nham thich tng véi su
bién d6i cua thi trudng, ngoai chinh sach thit chit tién té thi sau 2009 cho dén giai doan gan
day da co nhitng chinh sach khac nham hd trg va kich thich san xuat.

Cac lai suat diéu hanh, 2000 - 2012
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b. Nhizng mdt con tén tai han ché:

Ngoai nhiing thanh qua da dat duoc, chinh sach tién té & nudc ta van con nhiéu ton tai
can duoc khic phuc va théo go.

Trong béi canh dién bién kinh té trong nudc va thé gisi cé nhiéu bién dong dang ké
thi viéc néi long chinh sach tién té trong thoi gian dai dé duy tri muc tiéu ting truong van
chua dugc cha y diéu chinh kip thoi. Mot sé cac cong cu diéu hanh chinh sach tién té da to ra
kha lac hau va 13i thoi, khdng mang lai tinh t6i wu cao da giy ra mot sb tac dong tiéu cuc
trong viéc diéu hanh chinh sach tién té. Ngoai ta,.su phdi hop va hd tro 1an nhau gitra chinh
s&ch tién té va céc chinh sach véKinh té vi mé van chua@uoc thuc hién thuc sy ¢d hiéu qua.

Cac thanh phan ton tai trong thi truong tai chinh Viét Nam c6 muc do phat trién
khong twong ddng, lai thém khong c6 su lién két chat ché gitra cac thanh phan nay dé tao
thanh mét thi truong tai chinh bén vimg gy khé khan cho viéc thu hat va phan bo nguén luc
mét cach hiéu qua cho nén kinh té, sau khi Viét Nam gia nhap WTO su khac biét vé trinh do
phét trién cua cac thanh phan trong thi treong tai ehinh cang 16 rd.

Hoi nhap kinh té quéc té mang lai nhiéu co héi nhung ciing khong it thach thic cho
thi truong tai chinh Viét Nam khi s6 lwong ngan hang thwong'mai nude ngoai dau tu vao Viét
Nam canh tranh truc tiép véi cac ngan hang thuong mai trong nuéc va bat dau chiém linh thi
phan vé dich vu cho vay va huy dong vén.

Thi phan hoat déng ciia cac ngan hang, 2005 - 2011 (%)

s NHTM Nha nuge NHTM ¢6 phan Ngan hang nude ngoai
Tindung Huy dong Tindung Huy dong  Tindung  Huy dong
2005 69,96 73,89 14,51 16,67 943 79
2006 64,56 69,66 19,31 20,71 945 8,1
2007 57,05 58,07 33,94 33,14 9,01 8,79
2008 55,66 56,06 33,81 35,86 10,53 8,08
2009 54,13 49,71 36,73 42,76 9,14 7,53
2010 51,36 45,29 39,73 48,21 8,91 5,6
110/2011 513 43,8 35,3 45,2 13,4 11,0

Tuy thi phan vé tin dung cua cic ngan hang thuong mai nudc ngoai chua that su 1a
I6n nhung vé ty 1¢ ng xau thi thanh phan nay duy tri & muac thip hon rat nhiéu so véi cac
ngan hang thwong mai trong nudc. Qua d6 cho thdy niang luc quan ly rii ro va kha ning tiép
can cé&c du an tiém nang dé dau tu, tai tro cta hé thong ngan hang thwong mai trong nudc van
con nhiéu yéu kém. Hay noi cach khéc, niang luc canh tranh va kha ning quan tri rai ro cua hé
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thdng ngan hang thuong mai trong nudc con qua han ché gay ra mot sé hé luy nhu thiéu
thanh khoan, kha ning no xau cao.

Viéc Ngan hang Nha nuéc ¢b gang can thiép trong thoi gian qua nham dinh huéng
sap nhap ngan hang hay hd trg thanh khoan dé 6n dinh hé théng van chi 1a cac bién phap tam
thoi khong mang lai hiéu qua lau dai, ngoai ra cac bién phap can thiép hanh chinh van chua
duoc do bo va sy minh bach caa qua trinh phi hanh chinh hoa van khong duoc dam bao.
Theo nhu danh gia cua Dién dan Kinh té thé gigi (WEF) thi d6 on dinh cua thi trudng tai
chinh Viét Nam la khong cao, quy mé phat trién chi chi trong vao chiéu rong ma khéng cai
thién chiéu sau din dén thi truong.thiéustinh b&rviing. Trong bang thir hang phat trién thi
truong tai chinh Viét Nam va cac chi tiéu cau thanh giai doan 2009-2011 thi Viét Nam chi c6
cai thién vé chi tiéu Dich vy tai chinh ngan hang va chi tiéu tiép can tai chinh, con lai cac chi
tiéu nhu thé ché, thi truong tai chinh va dich vu tai chinh phi ngan hang déu bi tut hang manh.

Thir hang phat trién thi truong tai chinh Viét Nam va
céc chi tiéu cau thanh, 2009-2011

Dichvutai Dichvutai  Thi Tiép
chinhngdn chinhphi  truong  cdntai

hang  ngdnhang taichinh  chinh
Thirhang 30 (43) 48(41) 53(49) 53(49) 29(37)  48(42) 49(43) 30(32)

Luweu y: Gid tri trong ngodc thé hién xép hang ndm 2009 (trong 55 nuede dwoe xép
hang). Gia tri nam 2011 dua trén xép hang cua 60 nuwoc.

Tong Thé  Moitruong  Ondinh
thé  ché  kinhdoanh taichinh

Nguén: WEF (2009,2011).

Tom lal thwe'trang yéukém'trong hedt dong cua thi trudng tai chinh nuéc ta co thé
dién dat ngan gon bang mot-so-y nhusau:

+ Kha nang diéu tiét ngudn von han ché, dac biét 1a cac ngudn vén tir bén ngoai. Stc
dé khéang cua thi truong yéu, cu thé 1a'kha nang ang pho v6i cac bién dong 16n caa thi trwong
1a con rat han ché.

+ Céc luc luong tham gia vao thi truong, cac thanh phan ciu thanh thi truong chua co
su phét trién dong bo va chua phat huy hét vai trd cuia minh. Chua thiét lap dugc mot co ché
van hanh that su ¢6 hiéu qua cho thi truong tai chinh.

+ Kha nang tiép can, thu hat va phan bd mot cach co hiéu qua cac ngudn hec van con
han ché, nguyén nhan chinh 1a vi hé thdng cac vin ban, cac co s& phéap ly, cac chinh sach
diéu hanh con chdng chéo va thiéu tinh khoa hoc.
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+ Hé thdng giam sét rai ro, canh béo cac bién dong con thiéu thén, chua hinh thanh
duogc hé thong chi tiéu chuan dé phan anh thi truong va dinh huéng ky vong cho cac thanh
vién, ngoai ra dudng cong lai suat chuan van chua co.

Nhin chung, so véi cac yéu cau méi caa su phét trién kinh té - x& hoi, chinh sach tién
té ctia nudce ta van con nhiéu yéu té lac hau, khdng con phu hop véi yéu cau phat trién trong
thoi dai méi, khdng khai théac téi da duoc tiém ning cua thi trudng.

c. Kién nghi gidgi phap khdc phuc:

Qua cac két qua nghién caued thé thay viéc. tai.co cdu hé théng tai chinh - tin dung,
chuyén d6i mé hinh ting truong cna thi truong tai chinh l&can thiét vi viéc cai thién hiéu qua
cua chinh séach tién té phu thudc rat nhiéu vao cau tric cuaa thi truong tai chinh. Qua d6 phat
huy va nang cao vai trd cua thi trudng tai chinh twong duong mot kénh truyén tai tac dong
cua chinh sach tién té.

Tir nam 2013 tr& di, Viét Nam can hanh déng quyét liét hon nira trong cac bién phap
tai co cdu hé thdng ngan hang, dic biét 1a cac ngan hang hoat dong khong hiéu qua nham lay
lai niém tin cho thi trudng cling nhu tai tao lai mot hé thong tin dung.l1anh manh va mot moi
truong canh tranh binh dang.

Viéc tai co cau hé thong ngan hang phai ludn song hanh véihoat dong diéu chinh cau
trdc caa thi truong tai chinh nham dong bo ho4 trinh d6 va mie do phat trién cua cac nhan té
cau thanh thi tredng thanh mot thé thdng nhat, qua d6 cu thé hoé cac muc.tiéu quan trong cua
chinh séch tién té.

Ngan hang Nha nuéc déng vai tro diéu hanh thi truong can xay dung nhiing hoach
dinh mang tim chién lugc, ¢6 tinh kha thi va tinh thuyét phuc cao nham tao Iap mét hé thong
tai chinh lanh manh, méi trudng canh tranh binh dang va hé théng thong tin minh bach, qua
d6 gitip thi truong phét trién 6n dinh hon. Cac/chinh sach, co ché duoc xay dung can phai
dua trén lgi ich va trién vong cua khu vyc tai chinh; cac hoach dinh va chinh sach nay can
phai duoc doi moithon, ap diing link Hoat Hort nham thich Gng tét nhat véi cac bién dong lén
cua thi trudng, qua ds Kan ch&va quantri tét rai ro. Ngoai ra, hé théng can bo thanh tra can
phai duoc eai-thién va kién toan hon nita'dé co-thé quan 1y tét cac bién.co.maoi, phic tap cua
thi truong va thich.nghisvéissusda.dang cua thi treong tai chinhs

Cong tac du bao va xay dung chinh'sach tién t& hang nam can phai duoc doi méimot
cach can ban, qua d6 c6 thé 4p dung md hinh kinh té lugng vao phan tich dy bao va qua tirng
thoi ky c6 thé lwong hoé cac muyc tiéu caa chinh sach tién té. Ning luc diéu hanh chinh sach
tién té cling can duoc nang cao hon nita biang viéc x4c dinh 13 co ché truyén tai tac dong
chinh séch tién té, ngoai ra viéc ddi méi co ché diéu hanh cung tng tién theo thdng Ié qudc té
la rat can thiét.

Nhanh chéng hoan thién cac cdng cu hd tro cho viéc diéu hanh chinh sach tién té tét
hon ctia Ngan hang Nha nudc, giam bét cac tic dong mang tinh chat hanh chinh caa Ngan
hang Nha nudc vao thi truong thay vao dé 1a ap dung céc c¢ng cu linh hoat hon, diéu hanh 13
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suat can gan chit hon voi diéu hanh ty gia. Xac dinh rd quyén han cia Ngan hang Nha nuéc
trong viéc hoach dinh va diéu hanh chinh sach tién té, cac chic ning va vai tro thuc thi cac
chinh séch tai khod - tién té ciing can duoc phan dinh rd rang. Ngoai ra can thé ché hoa su
phdi hop cia Ngan hang Nha nuéc véi Bo Tai Chinh, Uy ban Chimg khoan Nha nudc dé co
thé giam sat toan bo thi truong.

Tom lai, dé chu dong hoi nhap kinh té quéc té ciing nhu tan dung tét cac co hoi tir qua
trinh hoi nhap mang lai can phai d6i méi va tai co cau hé théng ngan hang - tin dung, dong
thoi viéc doi méi chinh séch tién té ciing can phai di kém véi mot cau truc thi truong phi hop
hon méi ¢6 thé tang cuong hiu quastruyén tai ehinh sach tién té va di dén viéc thong nhat
cac muc tidu trung gian va muc tiéu cudi cling cua chinh sach tién té.

2. Tinh hinh tii co ciu trong linh vire diu tu cong:

a. Céc két qud dat dwoc:

Trong giai doan Vira qua, qua trinh tai ¢o cau linh vuc dau tu cong dd mang lai nhiéu
két qua dang khen ngoi trong d6 chuyén bién rd nétnhat 1a su suy giam ty Ié dau tu so voi
GDP, dan dan khic phuc mé hinh ting truong phu thuéc qua nhiéu vao dau tu. Trong nim
2012, ty l¢ tong dau tu trén GDP giam mirc trung binh xuéng.con 33,5% so véi 34,6% cua
nam 2011 va giam dang ké so véi muc binh quan cia giai doan 2005 - 2010 1a 42,5%.

Dau tu phan theo nguon vén va ty Ié so véi GDP, 2005-2012

1200 50%
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1 4
po 40%

35% mmm FDI

800 A
mmm Tu nhan trong nuéc

s DNNN
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- 30%

600 4 25%
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Nguén: Tong cuc Théng ké (TCTK).

Can ddi vi mo (%), 2005-2012

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Cén canthuong mai/GDP~ -460 -455 -1467 -1415 -817 -496 -037 0,20
(an can vang lai/GDP -106 -027 977 -1198 -709 -413 019 140
Tiét kiém - dau tw/GDP  -6,37 -500 -13,17 -13,80 -11,71 -7,11 -1,79 -1,53

Ghi chu: Tiet kiém tinh theo khai niém tiét kiém qudc gia thay vi tiét kiém ndi dia.

Nguén: CSDL ctia Economist Intelligence Unit, truy cap 25/2/2013.



Hinh trén cho thay thanh phan dau tu cong c6 mic giam manh nhét vé ty 1 dau tu, tir
17,2% cua giai doan 2005 - 2010 giam Xuéng con 13,5% nam 2011 va 12,7% nam 2012.
Piéu dang noi 1a viéc giam ty & dau tu co su tac dong lon cua hoat dong diéu chinh chu dong
bang chinh séch caa Nha nuéc, chi dong giam dau tu cong trong nd luc tai co cdu dau tu.

Trong naa cudi thap nién dau tién cua thé ky 21, mic du cac ti 16 FDI/GDP giam
xudng con 8,9% niam 2011 va 7,8% nim 2012 nhung so véi mat bang chung cta cac nuéc
mai ndi & khu vuc Chau A - Thai Binh Dueng thi ddy van Ia ti 1¢ cao nhat. Tuc 1 cac ngudn
vbn dau tu tryc tiép tir nwéc ngodi van & mic cao.

b. Nhéng ton tai, han ché:

Thanh qué ciia qué trinh tai co cau linh vire dau tu cong cho thay ty trong cia dau tu
cong trong tong dau tu da giam di dang kéti.nhing muc rat cao cua cac giai doan trudc. Mic
du vay, ty trong nguon vén giam manh nhat 1a vén dau tu tir lgi nhuan gitr lai caa doanh
nghiép Nha nudc, trong khi von tin dung ciia Nha nuéc van ting manh.

(o cau dau tu cdng, 2005-2012

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Dautucong /Tongdauty  47,1% 457% 37,2% 339% 40,6% 381% 389% 37,8%

45,2%

Trong do,

Ngan sach 544% 541% 542% 618% 643% 448% 521% 54,8%
Tin dung NN 223% 145% 154% 135% 141% 36,6% 33,4%

DNNN 233% 314% 304% 247% 216% 186% 14,5%

1\"',{{11(3‘11: Téng cuc Théng ké (TCTK).

Tirhinhrtréncdrthé thay, tytrongwamtin dung cua Nha nudc chiém dén mot phan ba
von tai tro eho dausttr cong, tang dang ké soV6i mac mot phan nim cua giai doan nam 2005,
Nhu vay, theo gia tri tuyét doi-vénitin-dung ciia Nha nudeda ting lén mic 114 - 115 nghin ty
dong trén 1 nam trong giai doan 2010 - 2011 va wéc tinh nam 2012 13 169 nghin ty dong, so
v6i muc 30 - 40 nghin ty dong giai doan 2005 - 2009 14 ting qua nhanh va nhiéu. Nguyén
nhan chinh cua trinh trang nay 1a do kho khan etia nén kinh té, cac to chire dau tu tai chinh o
phia cung ludn tim cach dau tu vao trai phiéu chinh phu dé tranh rui ro, ngoai ra con do viéc
tréng cho, phu thudc qua nhiéu vao vén trai phiéu chinh phu cua phia cau I cac du an thudc
Nha nudéc.

Nhitng van dé yéu kém trong noi bo nén kinh té van chua duoc giai quyét triét dé, ty

Ié no xau van & muc cao gay nhitng gay can trd nén kinh té. Chinh séch chi Ngan sach Nha

nude chua dugc trién khai dung hudng, ding déi twong. Qua trinh tai co cau dau tu cong tuy

c6 gat hai dugc thanh qua nhung nhin chung dién ra con cham, céc thé ché lién quan dén tai

co cau dau tu cong nhu Luat Quy Hoach, Luat D6 thi, Luat Quan ly, stra dung Ngan séch va
13



san xuat kinh doanh, Luat Ngan sach Nha nudc sira doi, Luat Pau tu cong... con cham duoc
ban hanh.

Vé cac khu cdng nghiép va khu kinh té viéc dau tu co s ha tang cia dau tu cong van
khong dugc cai thién, con tinh trang dau tu dan trai, 1ang phi. Mic du da duoc canh bao vé
hau qua cua viéc dau tu dan trai nhiéu khu cdng nghiép va khu kinh té véi dién tich lén
nhung van quan tdm khéc phuc, din dén nhiéu khu cong nghiép dac biét 1a cac khu kinh té
khong c6 kha nang két ndi véi ha ting qudc gia. Ngoai ra viéc phat trién 6 at cac khu do thi
mai song hanh vai cac khu cong nghiép ciing.gay ra nhiéu diém bat hop ly véi ngudn vén 16n
va céc tiéu chinh quy hoach qué hién-daiptrong Khirnhiing nhu cau thiét yéu, thuc té nhu nha
&, di lai, n mic cua sb luong 16N €6ng nhén, can bo 1am viéc trong cac khu cdng nghiép nay
lai chua duoc dap ung day du.

Céac dy an 16n dac biét 1a cac dy anthuoc khu vuc dia phuong quan Iy hién nay van
chua xtr ly xong nguyén nhéan chinh la do.cac du an nay trudc day duoc phé duyét vuot qué
kha niang can d6i vén, mot nhan té nira anh huéng dén tai co cdu dau tu cong 1a viéc giam
manh ty 1¢ dau tu Nha nudc trong thoi gian gan déay.

Viéc dau tu cong trong linh vuc cang bién ciing con nhiéu.bat cap, lang phi dan téi
giam hiéu qua dau tu cong chi yéu 1a do tham nhiing va nhing tinh trang phan mang vé thé
ché dé duy tri loi ich nhém. Nguyén nhan chinh 1 do cac co quan-hoach dinh ciing nhu cac
co quan quan ly thiéu su phdi hop chit ché trong nhiéu truong hop.

Vé hé thong cap dién, nhiéu truc trac vé an toan va méi trudng cua thuy dién nho van
chua duoc giai quyét, trong khi co cdu dau tu cua Viét Nam khong thé phat trién cong suat
phat dién dan hang ngang vai tat ca cac ngudn cung tién: thuy dién, dién khi, dién than, dién
nguyén tir... Ngoai ra, trong giai doan gan day kinh té ¢ chiéu hudng suy giam dang ké
nhung hoat dong san xuat dién van ting truéng manh, nam 2012 ting truéng san xuat dién
I6n hon 2,6 1an so véi mirc ting truong GDP va nguyén nhan cd thé 1a do viéc chuyén hudng
sang cong nghiép nang tham dung dién tai nhiéu dia phuong va lang phi trong viéc sir dung
dién sinh heatrsanrxuat:

Ngudn nudéc sinh hoat ¢ nuéc ta trong nhiéu nim qua déu theo xu hudng khai thac cac
giéng va cac ngudn nudc ty nhién, gay ra hau qua can kiét dan cac ngudn nudc ngam, vé lau
vé dai_con,gaysomhiém va tinhtrangmgap.man tram.trong:

T6m lai nhitng nd lyc cai thién hiéu qua dau tu cong thong qua ddi méi co ché, tranh
dau tu dan trai, 1ang phi vin chua mang lai két qua rd rang, cac bién phap van chua duoc cu
thé hoé dan dén nhiéu bat cap trong qua trinh tai co cdu linh vuc dau tu cong.

¢. Kién nghj gidi phap khdc phuc:

Pé nang cao, thire day hiéu qua huy dong Ngan sach nha nuéc can giai quyét nhitng
van d& con tén dong, can c6 nhiing giai phap mang tinh dai hoi va ca nhiing giai phéap tinh
thé. Trudc mat can diéu chinh chinh séch tai khoa lam mo rong khong gian huy dong nham
tang hiéu qua huy dong va st dung ngudn Ngan sach Nha nudc.
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Giai phap tinh thé trudc mat can trién khai khan truong chi dao, huéng dan céc bg,
nganh, dia phuong thyc hién nghiém tdc chi thi 09/CT-TTg ngay 24/05/2013 vé ting cuong
chi dao thuc hién nhiém vu tai chinh va chi thi s6 14/CT-TTg ngay 28/06/2013 vé ting cudng
quan 1y dau tu, xur Iy ng dong xay dung co ban tir nguén Ngan sach va trai phiéu chinh phu.
Tiép tuc tién hanh cac giai phap thao g& kho khin cho doanh nghiép theo cac Nghi quyét 01
va 02 ciia Chinh phu nham thuc ddy san xuét kinh doanh, ting tong cau nén kinh té. Tién
hanh nhanh gon céc bién phap nham giai ngan vén dau tu xay dung co ban, dit biét dbi voi
cac du &n cip béach c6 thé giai quyét nhanh dua vao st dung.

Khu vuc ndng nghiép, nong-thén-€an dioe dau tu dung muc dé tac dong thuc day
tang truong. Giai quyét nhu cau nha &, nha tai dinh cu thong qua ng truéc mot phan ngan
sach cho cac dia phuong. Quan triét triet dé, thuc hién ké hoach chi tieu Ngan sach chit chg,
hiéu qua, tranh 1&ng phi cung vaéi giam céac chinh sach lam tang chi Ngan sach ma khong co
ngudn dam bao. Tang cudng trach nhiém va tinh tu cha cua nguoi truc tiép chi dao st dung
nguon von Ngan sach nhung dong thoi phairtang cuong cong tac giam sat.

Pam bao hai hoa cac muc tiéu va loi ich, tinh todn chu toan cho cac loi ich dau tu
cong, can tién hanh khan truong ban hanh bd Lut dau tu cong ciing nhu bd tiéu thirc chuin
hoa nham 1am can c phap 1y va co s chung thyc hién phéishop chinh séch trong quan Iy va
nang cao hiéu qua dau tu cong. Pa dang hoa phuong thir¢ va ngudn huy dong vén dau tu
cdng nham nang cao hiéu qua dau tu xa hoi, giam quy mo dau tu ¢éng cho phu hop véi nén
kinh té, tir b6 mé hinh tang truéng néng chuyén sang phat trién theo chiéu sau va cé tinh dai
hoi cao.

Manh dan c6ng chi dugi nhiéu hinh thirc dé kich thich tang tong cau. Dé gia quyét dit
diém no dong xay dung co ban va cac cong trinh xaydung dang dé can ting tran boi chi ngan
sach so voi mic 4,8% nhu hién nay, phat hanh tréi phiéu Chinh phii, ngoai dinh muc 45
nghin ti dong/nam nhu Qudc hoi da cho phép. Mac du phai dam bao an toan no cong nhung
trong tinh thé hién nay chinh dau tu cong 1a giai phap co tac dong tich cuc va nhanh nhat dé
kich thich sy tang tong cau cua nén kinh té, khi nén kinh té da hap thu tét ngudn vén, khuyén
khich dau twr tu nhan, ¢o diéu kién-dé tangtin dung tir d6 giam dau tu cong va can bang mic
no cong nhu Qudc hoi cho phép.

3. Tinh hinh tii co cau hé théng doanh nghiép, trong tam la cac tap doan kinh té, téng
cong ty Nha nwdéc:

a. Cac két qud dat dwec:

Qua trinh tai co cau hé théng doanh nghiép ma trong tam Ia tap trung sap xép, ¢ phan
hoa cac to churc, tap doan kinh té, cac tong cdng ty thuoc Nha nude trong thoi gian qua dugc
Pang va lanh dao Nha nudc quan tim ding muc, trién khai thuc hién song song cing qué
trinh d6i méi dat nudc. Qua qua trinh d6i méi hon 20 nam, hé théng doanh nghiép Nha nuéc
nhiéu noi da duoc diéu chinh hop 1y hon vé co cau.
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Cong tac sap xép, co phan hoa va tai co cau hé thong doanh nghiép Nha nude duoc
trién khai manh mé, quyét liét ngay tir nam 2011 dudi sy chi dao sat sao cua Thu tudng
Chinh phu va cac bo, ban, nganh lién quan. V&i nhiéu chi thi va dé an hudng téi khan truong
hoan thién tai co cau hé théng doanh nghiép Nha nudc duoc Chinh pha ban hanh va phé
duyét nhu Dé an tong thé tai co ciu doanh nghiép nha nudc, trong tdm 1 tap doan kinh té,
tong cong ty nha nudc giai doan 2011 - 2015 hay Chi thi vé ddy manh tii co ciu doanh
nghiép Nha nudc. Nhiém vu dugc phan chia rd rang, cu thé dén céc cap nganh tir Trung uong
dén dia phuong, cac giai phap va 16 trinh tién hanh duoc cu thé hod mot cach rd rang xac dinh
ré muc tiéu cudi cing cta qua trinh tai co cau@oanh nghiép Nha nudc.

Vé thé ché chinh sach quan Iy, sau khi 'Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6
99/2012/ND-CP ngay 15 - 11 - 2013 phan nao d6 da hoan thién hon. Tao diéu kién thuan lgi
dé trién khai phan cép thuc hién cac quyén, nghia vu, trach nhiém cua chi so hiru Nha nudc
d6i véi doanh nghiép Nha nudc va von Nha nude dau tu vao doanh nghiép. Dén nay, Chinh
phu da hoan thanh phé duyét phuong an §dp-Xép, co phan héa doanh nghiép Nha nuéc giai
doan 2011 - 2015 cua tat ca cac bd, nganh, dia phuong trong ca nudc, trong d6 xac dinh rd
céc doanh nghiép Nha nudc nam giit 100% vén, cac doanh nghiép thuc hién cé phan héa véi
ty 16 nam gitr cd phan cu thé, cac doanh nghiép thuc hiénisép nhap, giao ban, chuyén nhugng,
giai thé, phé san... Ngoai ra gan 70% sb dé an vé tai co cAu Cac tap doan kinh té va cong ty
Nha nudc theo 16 trinh va dinh hudng phu hop da dugc Chinh pha phé duyét, trong d6 Thu
teéng Chinh phu phé duyét dé an cua 20/21 tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc; quyét
dinh dimg thi diém mé hinh tap doan kinh té ddi véi 2 tap doan trong nganh-xay dung va Tap
doan Coéng nghiép tau thay Viét Nam. Cac bo da phé duyét 39 dé an, cac dia phuong phé
duyét 10 dé &n cua c4c tong cong ty nha nudce truc thudce.

Qua nhimg budc tién tich cuc trén da mang lai nhiéu thanh qua cu thé, dua s doanh
nghiép Nha nudc hién cé tir 1.254 doanh nghiép xuéng con 692 doanh nghiép, tién toi nam
2020 co ban cac doanh nghiép Nha nuéc s& duge €6 phan hoa, Nha nudc chi con giir lai
khoang 200 doanh nghiép hoat dong trong linh vurc doc quyén nha nuéc, cong ich, an ninh
qudc phong..Dong.thai,.tao ra.nhitng doanh.nghiép Nha nudc co co cau hop 1y, ¢6 sac canh
tranh cao, tép trung vao_nganh, Jinh vuc then.ehdt, cung cap san pham, dich vu cdng ich thiét
yéu cho x& hoi va quéc phong, an ninh, 1am nong cét dé kinh té nha nudc thyuc hién duoc vai
trd chu dao, 1a lee Trong vat chat quan trong d&é Nha nude dinh hudng, diéu tiét nén kinh té
va 6n dinh kinh té vi mo.

Nhin chung, sau khi Chinh phi, Thi tuéng Chinh phii ¢6 Chi thi, Quyét dinh vé tai co
cau doanh nghiép Nha nuéc, cac bo, nganh da tap trung trién khai quyét liét. Trong thoi gian
ngan, mot khdi luong 16n co ché, chinh sach vé t6 chirc, quan 1y, tai co ciu doanh nghiép Nha
nuéc di duoc ban hanh, ting budc thdo g& vuéng méc khé khan trong trién khai tai co cu
doanh nghiép... Cac co ché, chinh sach con lai hoic phat sinh trong qué trinh thuc hién, nhat
1a co ché, chinh sach lién quan dén tai co ciu, thodi von dau tu ngoai nganh can tiép tuc dugc
thiic ddy dé ban hanh day du, kip thoi, dap ang yéu cau thuc té. Két qua sap xép, cd phan hoa
doanh nghiép Nha nudc ¢ chuyén bién tich cuc, sé doanh nghiép c6 phan héa 9 thang nim
2013 bang 3,3 lan nim 2012. Viéc thodi vén tuy da dat mot s6 két qua rd rét nhung van gap
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nhiéu khé khan do thi trudng khdng thuan loi, co ché, chinh sach con cd mat bat cap, mot sé
bo, nganh, dia phuong con chua tich cuc, chu dong chi dao trién khai thuc hién.

b. Nhézng mat con tén tai, hgn ché:

Két qua thyc hién tai co cau doanh nghiép Nha nudc trong thoi gian qua dat dugc
phan nao cho thay su ¢ ging rat 16n cua céc cip, cac nganh, tir Trung wong dén dia phuong
va thé hién su nd lyc rat cao tir ban than doanh nghiép. Tuy nhién, van con nhiéu ton tai can
phai nhin nhan thing than va dua ra giai phap khic phuc.

Tir sau qué trinh d6i m6i. 1986 d@AC biét 13 giai doan dau thap nién 1990, qué trinh sap
xép, tai co cau doanh nghiép Nha nuéc & Viét Nam duoc tién hanh gan lién véi qua trinh doi
méi thé ché kinh té. Tuy nhién cho dén nay, sau hon 20 nim doi méi to chuc, sip xép lai
doanh nghiép Nha nudc thi van con ton tai rat nhiéu tro ngai ciing nhu nhitng bat cap vap
phai trong qua trinh tai co cau doanh nghiép Nha nuéc.

Dau tién phai néi dén d6 1a van dé nhan thac co phan sai léch vé vai tro cua doanh
nghiép Nha nudc trong thé ché kinh té thi truong dinh huéng X4& hoi chu nghia. Chuc ning
kinh té cua doanh nghiép Nha nudc trong co ché thi truong ciing nhu sy phan vai cia Nha
nudc va thi truong trong qua trinh cong nghiép hoa nén kinh té.nhiéu khi chua duoc xac dinh
rd rang. Tur sau thap nién 90 cua thé ky trudc dén nay tuy nhan thiic vé vai trd, chirc ning cua
doanh nghiép Nha nudc ¢6 phan nao dwoc cai thién nhung van ¢on ton tai tu duy xem doanh
nghiép Nha nude nhu mot luc lwong vat chat ciia Nha nudce, dong vai tro giup Nha nudc didu
tiét va quan ly thi truong van la han ché dang ké tao tré ngai cho qué trinh tai co cu.

Viéc kém hiéu qua cua hoat dong quan Iy thi truong trong van dé phan b vén dau tue
khong hop Iy gay lang phi ngudn luc x& hoi va mat can bang thi truong duoc thé hién kha rd
qua mot sé dan ching nhu cac con sot vé bat'dong san, Iwong thuc - thuc pham, thi truong
chtng khoan... Cu thé co ché kinh té thi truong hién nay boc 16 nhiéu diém nghén 16n nhu:
Doanh nghiép chi quan tim dén loi nhuan, loi ich truéc mat khong quan tdm dén cac muc
tiéu 1au dai cho x4 hoi nhu an sinh xi hoi, vin dé 6 nhiém moi truong...; Cac cudc khung
hoang thira hoac thiéu do méat-can @i V& cung - cau ludn c6 nguy co xay ra; Xét vé ban chat
thi co ché kinh té thi truong vé 1au dai khdng thuc su dem lai loi ich toan cuc cho x& hoi ma
no chi thue su 1a mé hinh dem lai loi ich va 1am giau cho thiéu sé.

Ngoai ra sau nhiéu giai doan thyc hién tai co cdu tuy vé sé luong doanh nghiép Nha
nudc da co dau hiéu giam nhung thuc té ve quy' mo tai san so vai thoi ky dau té chuc lai tang
Ién gap nhiéu lan nhat 1a vé vén cha sg hitu. Cac doanh nghiép Nha nudc con ton tai da phan
c6 quy mé lén va déng vai trd quan trong trong nén kinh té, khi thoi diém luat doanh nghiép
Nha nuée hét higu luc vao 1 - 7 - 2010 thi tién d6 tai co cAu van khong dat duoc muc tiéu dé
ra, gay tri tré cho qua trinh ¢ phan hoa. Ngoai ra, nhiéu don vi xuat hién hién tuong “binh
méi ruou cii” khi hinh thirc bén ngoai da chuyén déi thanh cac cong ty trach nhiém hitu han
mot thanh vién nhung vé ban chit va phwong thic hoat dong van khéng co gi thay doi.
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Hé théng phép luat caa nuéc ta vé quan ly nén kinh té tuy da pha kin hau hét cac linh
vuc cua thi truong nhung do sy can thiép caa Nha nudc ¢ nhiéu cip chinh quyén dan dén
hiéu luc thuc thi cua phap luat chua thuc sy manh mé, nhiéu cong cu dé giam sét va thuc thi
con thiéu 1am giam hiéu qua quan ly cua Nha nuéc va gy mat dong bo gitra nén kinh té so
véi su van dong cua thi treong.

Trong nhimg giai doan gan day nhin chung tién d6 tai co cdu doanh nghiép Nha nudc
rat cham va két qua rat han ché. Sé doanh nghiép da hoan thanh ¢ phan hoé chi moi dat 10
doanh nghiép trong tong s6 80 doanh nghiép.Nha nudc can co phan hod, nhiéu dé an da phé
duyét duoc trién khai vé cac don vivoitién' do ratcham.

Nhin chung cac han ché, ton tai trong qué trinh tai c¢ovcau, co phan hoa céc tap doan
kinh té, cac cong ty thuoc Nha nuéc ¢6 thé tom gon qua mot sé y sau:

+ Qua trinh ¢ phan hoa, sap xép lai hé théng doanh nghiép nhin chung con thyc hién
V6i tién do rat cham chap, chua dép (g tét ¢ac chi tiéu dé ra.

+ S0 V&i cac yéu cau mai, cac ké hoach duoe dit ra hé théng co ché, chinh sach vé
quan ly tién trinh tai co cdu doanh nghiép Nha nuéc phan nao d6 da duec hoan thién nhung
van chua dat duoc tién do tot nhat.

+ Ban chét cua qua trinh tai co cau, ¢6 phan hoa doanh nghiép Nha nudc 1a Nha nudc
phai tién hanh thoai von ra khoi cac t6 chuc kinh té nay dan‘dén dan dan khdng can phai nam
giit hodc chi phdi hoat dong cuia cac doanh nghiép nay nhung viéc ndy van chua duoc tién
hanh tich cuec.

c. Mt sé gidi phap, kién nghi:

Viéc tai co ciu doanh nghiép Nha nude, dic biét 1a cac tap doan kinh té 16n thudc
Nha nuéc 1a vo cung buc thiét, cin khan truong thue hién dé c6 thé dap ung véi su van dong
lién tuc cua thi truong.

Pau tién can’ phai day-nhanh, tién)'do c6 phan hoa tai ting tap doan, cong ty. Nhiing
quy dinh lac hau, khdng con phu hop vai xu thé gay can tré cho qua trinh tai co cAu can phai
duoc g& bo ngay lap tic, tao diéu kién thuc ddy qua trinh tai co cau . Ngoai ra viéc tién hanh
ban ¢ phan.chomgudilaodongikemytheo nhimg wu.daicting 1amot gidiphapskha. thiét thuc
trong giai doan hi¢n nay.

Déi voi cac tap doan, cong ty dd bao cdo hoan thanh xong qué trinh téi co cau ciing
can phai trién khai cong tac thanh tra, kiém tra chit ch& nham danh gia hiéu qua thuc té mot
cach chinh xac. Tranh cac truong hop “binh méi ruou cii”, chi that su thay doi hinh thic bén
ngoai con vé ban chat va phuong thirc hoat dong van di theo 161 mon cii, mang nang tinh hanh
chinh gay tac dung phu di nguoc lai vaéi quy luat van dong cua thi truong.

Tién hanh khuyén khich, kéu goi cac khoan dau tu ngoai nganh gdm c6 phan nam gii
tai doanh nghiép dai ching nham day nhanh qua trinh tai co ciu doanh nghiép Nha nuéc. Ban
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hanh cac quy dinh cu thé nham minh bach hoa va kiém soat ki qué trinh thoai von, tir d6
giam thiéu cé4c that thoat tir qua trinh thoai vén.

Céc doanh nghiép chi nén tap trung vao c&c hoat dong kinh doanh chinh, thuc hién
thodi vén ddi véi cac nganh nghé phu. Viéc thodi vén va co cau von di véi cac doanh nghiép
Nha nuéc 6 thé thuc hién thdng qua cac cong ty quan ly tai san Nha nudc hodc cac cong ty
xt ly tai san. Bong thoi, dé ting cudng ning luc tai chinh cho doanh nghiép Nha nuéc thi can
thiét xir Iy ng xau va cho phép doanh nghiép thuc hién da dang hoa kénh huy dong véon dé
dam bao ngudn luc cho hoat dong san xuat kinh doanh.

Nha nudc nén duy tri 100% voén d6i véi cac.doanh nghiép hoat dong trong cac linh
vuc an ninh, quéc phong, cac linh vurc ¢ong ich, con lai cAfday nhanh, ddy manh cé phan
ho& nhim ting cuong ning luc va sic canh tranh cho doanh ngi¢p. thanh Iap mot co quan
thdng nhit quan ly va gidm sat tai san nha nude dau fir vao doanh nghiép nham quan ly hiéu
qua tai chinh va tai san Nha nuéc, giam thiéu that thoat tai san Nha nude trong qué trinh téi
co cau.

Déi voi nhitng doanh nghiép Nha nuéc con tonitai va hoat dong, Chinh phua can chdm
dit ngay tinh trang bao cép. Dé cac doanh nghiép nay tuluc canh.sinh, tu dé ra nhiing giai
phap huy dong von tir co ché thi truong.

Chinh phu ghai c6 cac bién phap budc cac tong cong ty, tip doan kinh té, doanh
nghiép thudc Nha nuéc phai cong khai thong tin nhu 13 quy dinh déi vai cac doanh nghiép
dem niém yét 1én thi truong chang khoan.

Can wu tién ¢ phan hoa nhitng doanh nghiép hoat:dong trong cac linh vuc ma Chinh
phu ¢6 chu trrong kéu goi dau tu dudi hinh thic PPP, kém theo Nha nudc chi nén nim gii
dudi 30% cb phan, tao co hoi tham gia dau tu cho cac thanh phan kinh té khac.

Tang cuong nang cao chat lugng ngudn'nhan lyuc trong cac doanh nghiép Nha nudc
theo hudng kién toan hé théng quan Iy nguon nhan luc hién dai, c6 co ché tuyén dung cong
khai va thtl/Tao thea’hiéthqua_cong-viéc infiam tang cuong trach nhiém cua doi ngii quan ly
doanh nghiép, ‘dong thsi, thuc hiéh xly t6t van dé lao dong du thira nhim dam bao cho
ngudi lao:dong sém -on-dinh'edng Viéc va dam baoan sinh x& hoi'chongudi lao.dong.

Doi véi linh vuc tai chinh nhu cic mé hinh cong ty dau tu tai chinh nha nuwoéc hoat
dong dudi hinh thuc kinh doanh von ctia Nha nuée ciing can phai danh gia lai hiéu qua‘that
su cua mo hinh dé c6 nhitng ddi phap mai phu hop. Can té chirc mét vai céng ty quan ly kinh
doanh vén Nha nuéc tir nhitng doanh nghiép Nha nuée d hoan thanh ¢6 phan hoa hoat dong
theo mé hinh cong ty dau tu tai chinh va ¢6 hinh thirc nhu mot céng ty cdng cong.

Tang cuong quan tri doanh nghiép theo cac théng 16 quéc té, phan dinh rd trach
nhiém cua Hoi dong quan tri, ban giam déc, nhan sy cip cao...; thyuc hién ché do thanh vién
hoi ddng quan tri bén ngoai; ting cudng thong tin va minh bach déi véi cac doanh nghiép
Nha nudc; tién toi xay dung bd nguyén tic quan tri doanh nghiép Nha nudc.
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Nham x04 bé hoan toan co ché quan liéu, chii quan nhu hién nay can phai ¢ mot co
quan dung ra dam nhiém quan ly toan bo vén kinh doanh cia Nha nuéc hoic thanh lap méi
mot co quan c¢6 tham quyén ngang bo dong vai trd thuc hién chie ning cha so hiru va chiu sy
giam sat tryc tiép cua Qudc hoi. Qua do c6 thé dan dan minh bach hoa quan 1y Nha nudc nhu
hon 10 nam trudc day Pang ta da co chu truong thuc hién.

Pua ra nhiing ché tai nham quan Iy vén kinh doanh caa Nha nuéc bang mot bo luat
hop ly va phai dugc ban hanh cang sém cang tét nham diéu chinh va dinh huéng cac hoat
dong kinh doanh ctia Nha nudc.

TTBD DBDC
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