GIO1 THIEU CHINH SACH TAI KHOA
CUA MOT SO NEN KINH TE MO

1. Chinh sach tai khoéa ciia Trung Qudc

S6 liéu théng ké kinh té caa Trung Quéc nira dau nam 2013 cho thay
ting trudng cta nudc nay tiép tuc xu hudng cham lai, di van & mic twong
la 7,5% so véi cung ky nam trudc,
3. Su sut giam xuét khau va
& phan tich va gigi quan
é lon tha hai thé gigi trong
theo.

dbi cao. Tang trudéng quy II nim

thap hon so véi toe do 7
san xuét céng nghiép cua
sat to ra quan ngai vé trién v¢
phan con lai ciia nam 2013 va nhiing

Trudc d6, nam 2010, thoi die
chinh toan cau nam 2008 - 2009, kinh

truong rit cao, tang 10%. Trung Quéc la n

khi xay ra cudc khing hoang tai
g Qudc van duy tri mic ting
udt khiueva nhap khiu co
anh huong rat 16n ddi v6i thuong mai toan cau, d6 40% nhu cdu cac
san pham tai nguyén ciia toan thé gidi 1a dau vao xudt cong nghiép
ctia Trung Qudc. Trong khi d6, trién vong hoi p te ¢ cac khu vuc
van chua r6 rang khién nhu cau nhap khau hang ho ﬁ.é%c van giam
dang ké. 6 thang cubi nim 2009, xuat khiu cua ¢ ghi nhan tang
truong am. Qua d6 Co6 thé thay, cudc khu chinh toan cau tuy
khong truc tiép tac dong tdi thi trud rung Quéc do thi truong
vOn clia nude nay duoc kiém soét chit ¢ at dong khép kin, nhung da tac
dong gian tiép thong qua hoat dong thwong mai qubc té véi thé gidi bén

ngoalTT. Bno&BB@n chinh phu Trung Qudc di tién hanh

két hop Cong cu chinh sach tai khéa tich cuc véi chinh sach tién té ngi long

nha cao

C6 thé noi, kinh té Trung Qudc nhung nim qua chu yéu dya vao dau tu

lam dong luc co ban cho tang trudng. Do vy, nhitng anh hudng ctia khing
hoang xuét hién, chinh phu Trung Qudc hudng tap trung goi kich thich vao
hoat dong dau tu. Trong hai nim 20092010, udc tinh cac géi kich thich kinh
té huéng vao dau tu cia Trung Qudc dong gop khoang 2 3% vao ting

truong GDP. Khéc v6i kénh truyén din cua cac goi kich thich ¢ nhitng nuée



phat trién, chang han nhu My, noi nguoi tiéu dung 1a d6i tugng hudng téi
dau tién ciia cac goi kich thich kinh té, cong cu chinh sach thong qua kich
thich tiéu dung chi 1a giai phap tht yéu tai Trung Qudc, di nude nay van cd
nhitng gidi phap ho tro tiéu dung nhu xay nha gia ré hay cac bién phap an
sinh x4 hoi, y té.

Khoang 30% tong gié tri cua c4c goi kich thich tai Trung Quéc dugc tai
tro boi ngan sach chinh phu Trun Trung Qudc, s6 con lai do chinh
r hé thdng ngan hang. Theo
hép vay ng truc tiép dé
ién, ho co thé thiét 1ap céc

quyén dia phuong huy d¢
quy dinh, cac chinh quyén di
tai trg cho cac du an phat tri :

“phuong tién tai chinh caa chinh quye
nay. D6 1a cac thuc thé do chinh g
mot loai tai san dung dé thé chap khi
hang. Uéc tinh téng gia tri cac goi kich t inh té do. chinh quyen dia
phuong thuc hién khoang 2.800 ty nhéan dan te, n 1&n guqc tai tro dua
vao co ché vay vén trén. Thuc té nay cho thay, T uéc da phan quyén
chu dong cho céc cap chinh quyén dudi tim quéc
cac muc tiéu kich thich kinh té. Ngoai ra, chinh

wong” dé ddi pho véi quy dinh
phuong quan ly, duoc cap dat nhu
¢ thé nay vay vén tir cAc ngan

u dppg thuc hién
‘@gng va chinh
quyén dia phwong di phdi hop véi nhau cung hud t'ké hoach chung
duy nhat, d6 1a bom tién vaocac du an dau
nhiéu s& tao ra nhu cau vé cac hang hé
tang, qua do kich thich san xuat, tao themWIee'1am mai va sé c6 hiéu ung lan
toa lam gia ting nhu cau hang hoéa tiéu dling ca nhan cua nguoi lao dong tai

Cac dﬂFH'I'IEBpoB‘|$B nh phu trung wong va chinh quyén dia
phuong lam tac dong cua chinh sach tai khéa o Trung Qudc nhitng nam dau
sau km

trén hé thong ngan hang nén cac

o cho réng, dau tu
vat liéu cho cac du an ha

SAephap nai long tin dung 1a can thiét dé
thuc day cac chuong trinh kich thich. M@ rong d6i twong cho vay, giam ty I¢
du trit bat budc va giam I&i suat cho vay, cling nhu giam I&i suat huy dong
déu da duoc thuc hién tai Trung Quéc trong hai nim 20082009. Nhu thé,
chinh sach tai khoa va chinh séch tién té da duoc thuc hién déng bo tai Trung

~

Qudc, ndi cach khac, chinh sach tién té da “tai trg cho chinh sach tai khoa.



Cac go6i kich thich hudng trong tim vao dau tu c6 vai trdo quan trong
giup kinh té Trung Qudc tiép tuc dat muc ting trudng cao ngay sau thoi diém
khung hoang tai chinh toan ciu. Ngay tir quy I nim 2009, kinh té Trung
Quéc d3 c6 nhitng dau hiéu phuc hoi, trong khi nhiéu nuéc phuong Tay moi
bit dau chu ky khung hoang kinh té toan dién. Tuy nhién, viéc giir viing tdc
d6 ting truong trong bdi canh nhu ciu hang hoa trén thi trudng qudc té sut

giam manh 1a rat kho khan, boi khi rung Qudc phai lién tuc cung cap tai

chinh cho hoat dong dau rén thuc té, c6 nhiéu van dé

da ndy sinh va doi hoéi chin an trong trong vi¢c van
dung cac cong cu tai khoa cu viéc bom thanh khoan vao
¢ chinh quyén dia phuong lam

ng 62010, khoang 23% sd tién céc

A

nén kinh té thong qua co ché vay
tang cac khoan ng chinh phu. Tin
chinh quyén dia phuong vay c6 nguy ng thu hdi duge. Du no tin dung
ciia cac ngan hang cho cac chinh quyén uong vao ~=cu;éi nam 2011 Ila
/ nffan dan t&. Thit hai,

vao bat dong san.

9.100 ty nhan dan té, cudi nim 2012 ting 1én
hoat dong dau tu c6 dau hiéu du thira, dic biét 1
M®bi nam lai c6 thém nhiing thanh phd méi moc ng Qudc, gia nha
dat & cac d6 thi 16n bi thoi phong, nhat 1a & Bac Ki
s6 nguoi c¢6 di kha niang mua nha lai khong nhié néé; cang nhiéu
nguoi to ra quan ngai vé nhiing thanh pho « y. Pay c6 thé coi
1a ddu hiéu hinh thanh bong bong ba

khong co6 nhing bién phap diéu chinh ki

chinh phu Trung Quéc

Ngoai ra, viéc thyc hién cac chinh”sach kich thich da thién muc ti€u

kiém Wgtﬂu{j Bﬁemang thyc hién duoc. Lam phat cudi
nam 201014 %,6% trong khi muc tieu 1a 3%. Gan day, thi truong tai chinh
tidn tthng

nuoc ngoai co dau hiéu rat da rung Qudc, trong khi tong
dung chua thanh toan cta toan bd nén kinh té Trung Qudc dang & muc cao
va high dong rdt manh lam day 1én nhitng lo ngai vé nha thé xay ra khing
hoang tai chinh tai qudc gia nay.
DPén nay, theo nhiing s6 liéu kinh té céng bd chinh thirc. kinh té Trung
Qubc van co toe do tang trudng cao, mic du toc dd nay dang cham lai va con

nhiéu hoai nghi vé tinh bén viing cling nhu trién vong tang trudng tro lai



trong ngan han. Chinh sach tai khéa tich cuc két hop véi chinh sach tién té
mo rong trong giai doan dau khing hoang tai chinh toan cau di hd tro tich
cuc cho ting truong kinh té Trung Qubc. Tuy vay, cac diéu kién cho ting
truong kinh té da thay d6i va dé dat muc tiéu ting trudong bén viing, 6n dinh
kinh té vi mo, chinh sach tai khoa hudng tap trung vao dau tu ha tang tai thoi
diém nay c6 thé khong con phu hop véi thuc trang ctia nén kinh té Trung

Qudc. Thay vao do, chinh phi TrungQudc nén xem xét hudng dén phat trien

kinh té 1dy nhu cau tiéu am, kich thich tiéu dung noi

dia lam dong luc cho tang t an tiép theo. Thém vao

d6, van can co cac cong cu t i inh tién té dé tranh gay ra
nhiing x40 tron vé tinh thanh khoan inh té. Chi tiéu chinh phu van
c6 thé gia ting va thong qua chin phuong, nhung thay vi tip trung

qua nhiéu vao cac dy an ha tang moi, Quoc co thé hudng vao céac hoat

dong bao tri cac du an ha tang da co tu tru y dau tu vaocac du 4n nha ¢
Lo
A R g o

gia ré cho cc d6i twong c6 thu nhap trung bin

2. Chinh sach tai khéa ciia An Do

A

Nam 1991, An P6 gip phai khung hoang kin hiém trong. Sau

do, mot loat nhiing cai cach kinh té dugc thuc hi trgoﬁ‘téng truong

kinh té ciing nhu cai thién tinh trang can cén ubc té, bao gom
nhiing cai cach trong hoat dong thuong ngan hang. cong
nghiép, thi truong lao dong. Tuy va o0t nhitng nam cua thap ky
1990, tdc d6 tang truong kinh té ctia An/DE¢ ong cao hon nhiéu so véi thap
ky trudc d6. Pidu dang noi 1a trong nhiing cai cach niay van con thiéu cai
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két qua 1a t&i nhitng nam 19961997, tang truong kinh té dat dinh voi toc do
7,5%:; tham hut ngan sach giam xudng con 6,4%. Nhung sau d6 vai nim ting
trrong thi cham lai va tham hut lai gia tang. Tro lai dau nhitng nam cua thap
ky 1990, An Do d3 x6a bo dan co ché tu dong in tién tai tro cho thAm hut

ngan sach, thay vao do 1a phat hanh mot loai trai phiéu kho bac dic biét. Bén



nam 2003, An Do thong qua Luat trach nhiém giai trinh tai khéa va quan ly
ngan sach.

Budc vao chu ky kinh té méi, khing hoang tai chinh toan ciu 1am nén
tai chinh cong cua An Do vén yéu kém cang tré nén tram trong hon khi
chinh phu An Do ciing phan mg tuong ty nhiéu nudc phat trién 1a tung ra
mot goi kich thich kinh té ¢6 tong tri gia 1én t&i 36 ty déla My (twong duong
3,5% GDP). Tham hut nam tai kho 92010 cua An Do ting 1én 9,5%, tir
muc 8,5% cua nam trud 5B, con 7,3% vao nam tai khoa
20102011. No¢ cong cua chin chiém t&i 90% GDP do
ngudn thu ngan sach sut giam thué va tro cap dé thuc day
xuat khau. Pén thang 32012, ng tro
GDP, tuong duong khoang 829 ty

GDP, cao hon so vd1 muc ti€u 4,6%

¢ cua An D6 vao khoang 77%
, tham hut ngan sach ¢ muc 5,9%
chinh phu An Do dé ra, trong
khi d6 ng nudc ngoai da ¢ muc 17,3% GDP.

o
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Song song véi d6, An Do timg budc cai cac sach thué thong qua
giam thué hai quan va thué tiéu thu dic biét, hudn tam nhiéu hon vao
tang thu tir thué truc thu va cac dich vu chiu thué)
thué thu nhap doanh nghiép. Ngudn thu tir thué tin
gilp An D6 d6i pho véi cac tac dong cua khi
tai tro cho cac du an phat trién ha tang.
cling c6 nhitng quyén chu dong nhat di cac chinh séach tai khoa, tap
trung & 14 bang 16n nhat, chiém 85% ua ca nudc. Chang han, chinh
quyén céc bang c6 thé ty thu thué VAT va sir dung vao cac du an dau tu ha
tang. q?FF;B BDBBW séch thué hop ly s& 1am ngudn thu tir
thué thu nhap doanh n 3 thué thu nhap.ca nhan ting nhanh. Do vay,
thué

a.l “tro quan trong
0 dam ngan sach
quyén dia phuong

han cu thé hay han ché viéc vay ng, nhung chinh phu An D6 chu trrong cac
khoan vay bu dap cho cac Cong cu tai khoa phai & murc thap trong gidi han
chip nhan dugc ma van co thé thic day thi trudng trai phiéu trong nudc phat
trién. Ty 1 no cua chinh pht Trung wong ctia An Do trong nim tai khoa
20092010 di giam xudng con 53,7%, thaphon 75 dén gin tram Bo nam tai

khoa 52 Pau dang noéi 1a mic giam xay ra sau cudc khung hoang tai chinh



hoan cau cho thay chinh phii An P9 da thanh cong trong kiém sét tinh trang

ng cong.

Nhu vy, An D¢ di ting theo dudi chinh sach tai khéa mé rong mot
cach than trong Cach tiép can nay cua An Do to ra hiéu qua trong viéc thic
day tang truong Kinh té trong ngan ban Tuy nhién, vang truong cia An Do
dang c6 dau hiéu budc vao va ky giam téc Tam 2013 chi dat khoang 5%,
ip hon nhiéu so Mot ngay dau nam
mot céch lanh manh dong
tién té gidp An Do co
trong dai han. Viéc phan cip
p phan tao ra hiéu qua cao hon

thap hon so v&i mic nam 2012 vj
2007. Duy tri su on din
thoi phéi hop hai hoa véi ca
thé tiép tuc theo dudi cac muc
tai khoa cho chinh quyén céc bang ¢
trong thuc hién céac chinh sach tai
c6 thé hoc hoi kinh nghiém cua Trung
chung va duy nhét gitta chinh phu trung vo
tranh nhitng hiéu tng “1éch pha”.

uy nhién, & goc do nao do6, An Bo
5¢ trong viéc dit ra cac muc tiéu
3 chinh quyén-dia phuong dé

3. Chinh sach tai khoa cua Braxin

Chinh pht Braxin da phan itng mot cach nh
doan truong dugc vé cudc khung hoang tai chinh t
s& xay ra bang cach thyuc hién ngay ba hanh
trudng tai chinh, kich hoat cac cong cu.é :
Cong cu cua chinh séch tai khoa. Chi t g vai thang, nguoi ta khong
con nhan ra bat ky dau hiéu khiing hoan@ay anh huong caa khiing hoang tai

R NG
Cdc Ttai Khba raxih do chinh phu trung wong diéu hanh,

bao g a 0 ada

A

nhir thé ho du
hﬁy nam 2018
0 gom: bao vé thi
ong va trién khai céc

am glam ganh nang rung luu, ciing nhu gia
loai thué va dich vu chju thué lién quan t&i cac du &n xay nha gia ré. Tong
gia tri kich thich théng qua cong cu thué udc tinh tuong duwong véi 0,5%
GDP. Chinh sach nay cho thay hiéu qua tac thi & mot sé nganh, chang han
nhu c6ng nghiép 6 t6: san luong xe hoi Braxin san xuét ra dat con sé ky luc
1a 3,1 triéu chiéc vao nam 2009, bién nudc ndy tré thanh nha san xuét xe hoi

Ion thr nam thé giéi vao thoi diém d6. Chinh sach ting luong cho khu vuc



cong da dua ngan sach chi tra luong tir 4,35% GDP cua nam 2008 ting Ién
4,84% GDP vao nam 2009. Mirc ting nay cao hon tong hiéu ung tao ra bai
cac cong cu 6n dinh ty dong va ciing cao hon marc 11 ty real gia ting dau tu
cua chinh phu Trung vong Braxin.

Mot phan quan trong trong cac goi kich thich kinh té ctia Braxin la
thong qua céc cong ty dai chung, dac bi¢t 1a cac cong ty trong nganh nang
lugng, bao gdm Cong ty c6 phan Dj
khi Braxin (Petrobras).
bang khoang 15% GDP. Kho

can doi dau tu cong mac du c

ién bang (Electrobras), Cong ty Dau
i hu lién bang va Petrobras
6 dugc bo ra khoi bang
g cac du an PAC, nam trong
chuong trinh thuc day ting trudng.
0,5% GDP cho kinh té Braxin.

Petrobras dong gép khoang 0,4

Hiéu qua cua céc cong cu chinh sac hoa két hop. V0’1 cac bién phap

n61 1ong thanh khodn trén thi truong tai chinh té va Q&i{;ﬂqpng cu 6n dinh
tu dong da gitp Braxin dat duogc két qua ngoai m
GDP chi di xuéng trong vong hai quy dau nim 2
tang 1én ndi tiép 21 quy tang lién tuc trudc d6. An on Gé 1a dén cudi
nam 2009, nén kinh té Braxin tao ra thém mot triu
hoan toan v&i tinh canh tai My va nhiéu nudc

Kinh nghiém tir Braxin cho thiy vai rong cua khu vuc cong
trong viéc thyc thi cac cong cu chinh sa 0a ¢ giai doan ngay sau thoi

diém khﬁng hoéng xdy ra. Ngoai ra, nh

Trungl? (B tro; a &an can thuong mai cua Braxm trong
nhit T él h h té Trung Quéc dang co dau hi¢u suy

thirc cho chinh phil nuéc ndy trong viec 6n dinh kinh té vi mo va kiém soat
cac van dé an sinh x4 hoi. Khac v6i Trung Qubc hay An Do, noi chinh quyén
dia phuong c6 vai trd 16n trong trién khai cdc cong cu cua chinh sach tai
khoa, thi & Braxin, vai tro ctia chinh quyén dia phuong 13 khong 16n, nén cd
thé da 1am giam hiéu qua cta cac nd lyc cia chinh phu trung wong khi thuc

hién cac géi kich thich tang truong kinh té.



