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NHỮNG VẤN ĐỀ VỀ CHÍNH SÁCH TÀI CHÍNH CỦA VIỆT NAM 

TRONG THỜI GIAN QUA 

I. NHỮNG KẾT QUẢ ĐẠT ĐƯỢC:  

Trong năm 2013, chính sách thu Ngân sách với mục tiêu trọng tâm là tập trung 

tháo gỡ khó khăn cho doanh nghiệp được tiến hành khá hiệu quả, với các hoạt động 

giảm thuế, giãn thời hạn nộp thuế làm giảm bớt gánh nặng cho doanh nghiệp thông 

qua giảm bớt nghĩa vụ tài chính của doanh nghiệp đối với Nhà nước. Nhờ đó tạo điều 

kiện cho doanh nghiệp đầu tư mới sản xuất, thúc đẩy kinh doanh tạo ra nguồn cung 

dồi dào giúp hạ giá thành sản phẩm và tăng sức mua của người dân. 

Chính sách chi Ngân sách Nhà nước trong năm 2013 để phù hợp với tình hình 

chung cũng đã có một số điều chỉnh, các khoản chi không thực sự quan trọng đã được 

cắt giảm, thực hành tiết kiệm ở một số lĩnh vực được tiến hành khá hiệu quả. Rà soát, 

sắp xếp lại các khoản chi thường xuyên, tiết kiệm được 10% dự toán chi thường xuyên 

còn lại của 7 tháng cuối năm 2013, tối thiểu 20% chi phí điện nước, văn phòng 

phẩm… được tiết kiệm, chi phí cho các dịp lễ hội, tiếp khách, hội nghị, công tác phí… 

cũng được tiết kiệm 30%. Việc kiểm soát các hoạt động sử dụng đầu tư nguồn vốn 

Ngân sách nhà nước cũng được thực hiện chặt chẽ, mục tiêu giảm tối đa nợ đọng xây 

dựng cơ bản. 

Việc điều chỉnh chính sách tài khoá theo hướng thực hiện các biện pháp miễn, 

giảm, giãn thuế đã phần nào đó hỗ trợ giảm bớt gánh nặng và khó khăn cho các doanh 

nghiệp trong hoạt động sản xuất - kinh doanh. Trong thời gian qua, số lượng doanh 

nghiệp giải thể, ngừng hoạt động đã có dấu hiệu giảm, thậm chí một số doanh nghiệp 

đã có dấu hiệu trở lại đà tăng trưởng, nhiều doanh nghiệp đã giải toả được áp lực về 

hàng tồn kho để phục hồi kinh doanh -  sản xuất. Nhiều khoản thuế cơ bản của doanh 

nghiệp được chính sách hỗ trợ miễn, giảm hoặc giãn thời gian nộp. Đối với các doanh 

nghiệp có quy mô vừa và nhỏ, doanh nghiệp sử dụng lượng lao động lớn, các doanh 

nghiệp đầu tư kinh doanh nhà ở và các doanh nghiệp hoạt động trong lĩnh vực gia 

công, chế biến nếu là số thuế thu nhập doanh nghiệp quý I năm 2013 được gia hạn 

thêm 6 tháng; còn đối với số thuế thu nhập doanh nghiệp phải nộp quý II và quý III 

năm 2013 được gia hạn thêm 3 tháng thời hạn nộp thuế. Ngoài ra, gia hạn thêm 6 

tháng thời hạn nộp thuế giá trị gia tăng của tháng 1, tháng 2 và tháng 3 năm 2013 đối 

với doanh nghiệp có quy mô vừa và nhỏ, doanh nghiệp đầu tư kinh doanh nhà ở và vật 

liệu xây dựng. Đối với các chủ đầu tư dự án chưa hoàn thành nghĩa vụ tài chính về 
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quyền sử dụng đất khi đã được Nhà nước giao đất trước đó mà do khó khăn về tài 

chính được cho phép nộp tiền sử dụng đất theo tiến độ thanh toán tiền bán hàng trong 

thời gian tối đa 24 tháng kể từ ngày có thông báo nộp tiền sử dụng đất của cơ quan 

thuế. 

Ngoài việc tập trung tháo gỡ khó khăn cho doanh nghiệp, chính sách thu Ngân 

sách Nhà nước trong thời gian vừa qua tiếp tục có những điều chỉnh phù hợp nhằm hỗ 

trợ giảm chi phí sản xuất kinh doanh của doanh nghiệp, từ đó mới có thể hạ được giá 

thành sản phẩm và tăng sức mua của thị trường. 

Một số khoản thu của Ngân sách Nhà nước ở một số lĩnh vực cũng được giảm 

tỷ lệ thu. Phí trước bạ của ô tô đăng ký lần đầu và ô tô chở người dưới 10 chỗ ngồi đều 

áp dụng mức 10%, đối với các địa phương thì không được điều chỉnh tăng quá 50% so 

với mức quy định chung, riêng đối với xe ô tô đã đăng ký lần thứ 2 trở đi mức thu áp 

dụng thống nhất chung toàn quốc là 2%. Các tổ chức kinh tế, cá nhân hoặc hộ gia đình 

được Nhà nước cho thuê đất mà chi phí thuê đất phải nộp theo quy định tại Nghị định 

121/2010/NĐ-CP ngày 30/12/2010 tăng quá 2 lần so với mức nộp năm 2010 thì được 

giảm 50% phí thuê đất trong năm 2013 và 2014. 

Đối với hoạt động đầu tư - kinh doanh nhà ở xã hội ưu đãi giảm 50% thuế giá trị 

gia tăng đầu ra trong vòng một năm. Nhằm tháo gỡ khó khăn cho doanh nghiệp hoạt 

động trong lĩnh vực bất động sản, cũng như tạo điều kiện cho người có thu nhập thấp 

nhanh chóng mua được nhà, Chính Phủ đã đề xuất Quốc hội theo tờ trình số 128/TTr-

CP gửi cho Ban Thường Vụ Quốc Hội. Cụ thể, đối với hoạt động đầu tư - kinh doanh 

nhà ở với diện tích 70m
2
 trở xuống và giá bán dưới 15 triệu đồng/1 m

2
 thì tiến hành 

giảm 30% thuế giá trị gia tăng đầu ra thời hạn trong vòng một năm; đối với các doanh 

nghiệp có tổng doanh thu năm không vượt quá 20 tỷ đồng và sử dụng dưới 200 lao 

động được áp dụng thuế suất 20%; các doanh nghiệp đầu tư - kinh doanh các dự án 

nhà ở xã hội sớm hơn 6 tháng so với lộ trình dự kiến thì thực hiện Luật sửa đổi, bổ 

sung một số điều của Luật thuế thu nhập doanh nghiệp và áp dụng mức thuế suất là 

10%. Tiến hành hoàn lại tiền thuế bảo vệ môi trường đối với các doanh nghiệp, tổ 

chức, cá nhân kinh doanh đã nộp thuế này cho các hoạt động đóng gói bao bì bằng túi 

nylon, thông tư số 30/2013/TT-BTC ngày 18/03/2013 cũng đã hướng dẫn cụ thể quy 

trình hoàn lại tiền thuế bảo vệ môi trường cho các doanh nghiệp, cá nhân kể trên. 

Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật thuế thu nhập doanh nghiệp đã được 

Chính phủ xây dựng và hoàn thiện xong, theo đó tạo môi trường đầu tư, sản xuất - 
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kinh doanh thuận lợi cho các doanh nghiệp, tổ chức, cá nhân. Nhằm đảm bảo các 

chính sách thu Ngân sách Nhà nước phù hợp hơn với tình hình thực tế cũng như thực 

hiện các mục tiêu của chiến lược cải cách hệ thống thuế giai đoạn 2011 - 2020, các 

thông tư hướng dẫn chế độ thu nộp, quản lý và sử dụng phí, lệ phí trong các lĩnh vực 

viễn thông, bưu chính, biểu diễn nghệ thuật, điện ảnh, chăn nuôi… cũng đã được dần 

dần bổ sung và hoàn thiện hơn. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Đối với một số lĩnh vực cần khuyến khích và thu hút đầu tư được bổ sung và 

quy định rõ chính sách ưu đãi thuế suất, các dự án có quy mô lớn tác động trực tiếp 

đến tình hình kinh tế - xã hội được bổ sung quy định về thẩm quyền của Chính phủ 

trong việc quyết định ưu đãi đầu tư các dự án này.  

 Đối với chính sách chi Ngân sách Nhà nước trong năm 2013 điểm nổi bật 

nhất là rà soát kỹ và chặt chẽ hơn trong các khoản chi, đảm bảo trong phạm vi dự toán 

đã được các cấp có thẩm quyền phê duyệt. Về tăng cường tiết kiệm và chống lãng phí, 

các quy định ghi rõ trong chỉ thị 1792/CT-TTg được thực hiện nghiêm, qua đó tăng 

cường quản lý đầu tư từ vốn Ngân sách Nhà nước và vốn trái phiếu Chính phủ.  
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II. NHỮNG BẤT CẬP VÀ NGHỊCH LÝ: 

Chủ trương nới lỏng chính sách tài khoá nhằm hỗ trợ doanh nghiệp trong thời 

gian qua đạt được một số hiệu quả nhất định nhưng cũng vì vậy mà những hệ luỵ kéo 

theo là không hề nhỏ. Các nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội cần nguồn vốn từ Ngân 

sách Nhà nước mặc dù vẫn được đảm bảo nhưng gây áp lực lớn cho Ngân sách. Kết 

quả thu thấp và chậm so với tiến độ đề ra so với cùng kỳ các năm trước. 

Bên cạnh những kết quả đạt được, Chính phủ nhận định, nền kinh tế vẫn còn 

những mặt hạn chế, yếu kém. Kinh tế vĩ mô cơ bản ổn định, lạm phát được kiềm chế, 

nhưng chưa thật vững chắc, còn phải đối mặt với nhiều khó khăn, thách thức. Cân đối 

thu chi ngân sách khó khăn. Lạm phát tuy được kiềm chế nhưng nguy cơ tăng trở lại 

vẫn còn do chưa thực hiện cải cách tiền lương, chưa thực hiện được một số loại giá 

(than, điện, y tế, giáo dục…) theo giá thị trường; tốc độ tăng CPI vẫn cao hơn tốc độ 

tăng GDP; biên độ dao động lạm phát giữa các năm rất lớn chứng tỏ tính ổn định chưa 

cao. 

Trong khi tăng trưởng kinh tế trong năm 2013 luôn ở mức độ chậm nhưng lại 

không được bù đắp bởi tốc độ lạm phát tăng cao như mấy năm trước làm cho chính 

sách thu Ngân sách Nhà nước gặp nhiều khó khăn. Tuy có nhiều chủ trương hỗ trợ cho 

các doanh nghiệp nhưng đa số doanh nghiệp trong nước không có đủ sức đề kháng để 

chống chọi với những sự khắc nghiệt mới của thị trường nên số lượng doanh nghiệp 

giải thể, ngừng hoạt động vẫn tăng lên báo động; ngay trong 2 tháng đầu năm 2013 đã 

có đến 8.600 doanh nghiệp dừng hoạt động và tuyên bố phá sản. 
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Thu Ngân sách Nhà nước năm 2013 vẫn chủ yếu dựa vào nguồn thu từ nội địa 

với tỷ trọng chiếm khoảng 2/3 tổng thu cân đối Ngân sách Nhà nước. Trong khi đó các 

khoản thu từ dầu thô có xu hướng giảm dần gần về tỷ trọng 10% tổng thu, còn nguồn 

thu từ xuất - nhập khẩu cũng chỉ đạt xấp xỉ với năm 2012. Mức thu từ xuất - nhập 

khẩu chỉ đạt 146 nghìn tỷ đồng, do kim ngạch xuất - nhập khẩu có mức độ tăng quá 

thấp so với dự kiến nên không thể đạt được mức thu dự toán là 153.900 tỷ đồng. Theo 

kế hoạch kim ngạch xuất - nhập khẩu năm 2013 phải tăng 19% so với 2012 nhưng 

điều này khó mà thực hiện khi sản xuất và tiêu dùng trong nước vẫn rơi vào tình trạng 

trì trệ, hàng hoá tồn kho quá nhiều mà chưa tìm được đầu ra. 

  

 

 

 

 

 

 

 

Trong khi hàng loạt các khoản thu Ngân sách Nhà nước quan trọng bị giảm sút 

và không đạt được chỉ tiêu đề ra thì các khoản thu từ dầu thô và các loại thuế tài 

nguyên lại vượt dự toán. Điều này không phải là dấu hiệu đáng mừng vì một nền kinh 

tế tăng trưởng phụ thuộc chủ yếu vào tài nguyên khoảng sản thì không thể gọi là một 

nền kinh tế phát triển bền vững. Trong khi sản lượng dầu thô khai thác và xuất khẩu 

năm 2013 dự tính dưới 10 triệu tấn thì khả năng hoàn thành thu Ngân sách Nhà nước 

vượt dự toán chủ yếu phụ thuộc vào diễn biến vốn bất định của giá dầu thế giới. 
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Những khó khăn của sản xuất - kinh doanh trong nước ảnh hưởng đến chính 

sách thu Ngân sách Nhà nước phản ánh khá rõ ở giai đoạn 2012 - 2013. Các loại thuế 

giá trị gia tăng, thuế thu nhập doanh nghiệp trong giai đoạn vừa qua đều thu không đủ 

đạt dự toán vào Ngân sách Nhà nước. Ngoài ra, tình trạng đóng băng của thị trường 

bất động sản hiện nay cũng ảnh hưởng xấu đến chính sách thu Ngân sách Nhà nước từ 

đất đai. Theo dự toán của năm 2013 thì nguồn tiền đóng vào Ngân sách Nhà nước phải 

đạt 45,7 nghìn tỷ đồng, tuy nhiên trong năm 2013 thị trường bất động sản vẫn chưa có 

được một chuyển biến nào thật sự khởi sắc nên đến cuối năm việc thu vào Ngân sách 

Nhà nước từ thị trường này vẫn chưa thể đạt dự toán đề ra. 

Trong xu thế giảm tỷ lệ huy động vào Ngân sách Nhà nước đòi hỏi việc huy 

động các nguồn lực vào Ngân sách Nhà nước phải hiệu quả, có tính bền vững. Tuy 

nhiên, trong thời gian qua, mặc dù các chính sách về thu Ngân sách Nhà nước đã được 

ban hành và thường xuyên được hoàn thiện nhưng việc huy động một số nguồn lực tài 

chính còn chưa hiệu quả như huy động nguồn lực từ đất đai, hay việc quy định tỷ lệ 

đầu tư trở lại chưa rõ ràng và có sự khác nhau giữa các ngành, lĩnh vực cũng làm cho 

hiệu quả huy động nguồn lực bị hạn chế. 

Chủ trương gia hạn thời gian đóng thuế, miễn thuế, giảm thuế cho các doanh 

nghiệp cũng mang lại nhiều tác động tiêu cực cho chính sách thu Ngân sách Nhà nước. 

Tính đến tháng 8 năm 2013 so với cùng kỳ các năm trước, tổng số thu của Ngân sách 

Nhà nước vẫn đạt con số cao hơn nhưng tốc độ tăng thu có xu hướng giảm rõ rệt. Các 

hạng ngạch đều thu chưa đúng năng lực và chưa đạt kế hoạch. Đến hết tháng 8 năm 

2013, có đến 40 địa phương trong cả nước chưa đạt yêu cầu về tiến độ thu, chỉ có 23 

địa phương là thu đạt tiến độ đề ra ban đầu. Mặc dù so với cùng kỳ 2012 có đến 57 địa 

phương thu vượt nhưng mức tăng không đáng kể.  
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Tuy nhiên theo đại bộ phận các doanh nghiệp thì các biện pháp đề ra trong hai 

Nghị quyết 13 và 29 của Chính phủ vẫn chưa đáp ứng được kỳ vọng của họ về nhiều 

mặt như quy mô hỗ trợ cả về mức độ và cách thức hỗ trợ. 

Về Nghị quyết 13 của Chính phủ, theo Bộ Tài Chính tổng giảm thu vào Ngân 

sách Nhà nước dự kiến khoảng 9000 tỷ đồng, nhưng thực tế con số các doanh nghiệp 

được ưu đãi lên đến 29 nghìn tỷ đồng. Trong đó lợi ích từ việc giãn nộp thuế VAT quý 

II trong vòng 6 tháng là 16 nghìn tỷ đồng, còn 13 nghìn tỷ đồng ưu đãi từ việc giảm 

30% thuế thu nhập doanh nghiệp, thuế đất, bổ sung chi tiêu công, thuế thu nhập cá 

nhân… Tuy nhiên, xét một cách toàn diện thì tỷ lệ giảm các khoản thu vào Ngân sách 

Nhà nước vẫn chưa đáng kể, tổng giá trị được hưởng của các doanh nghiệp theo tính 

toán của Bộ Tài Chính cũng còn rất nhỏ tương đương 1% GDP dự tính, tỷ lệ giảm thu 

chỉ chiếm 1,2% dự toán tổng thu của Ngân sách Nhà nước cả năm 2012. Tổng giá trị 

được hưởng của các doanh nghiệp thấp xa so với quy mô xấp xỉ 10% GDP của gói 

kích thích kinh tế năm 2009 mặc dù tình hình kinh tế vĩ mô giai đoạn 2012 - 2013 và 

thời gian tới là khó khăn hơn rất nhiều.  

Thực tế cho thấy, thuế giá trị gia tăng quý II năm 2012 trung bình mỗi doanh 

nghiệp chỉ được gia hạn chưa đến 60 triệu đồng, thuế thu nhập doanh nghiệp được gia 

hạn khoảng 43 triệu đồng/1 doanh nghiệp, đối với thuế môn bài năm 2012 của các hộ 

đánh bắt thuỷ, hải sản cũng chỉ được miễn 276.000 đồng/1 hộ. Chỉ có thị trường bất 

động sản với chủ trương phá băng thị trường thì chính sách giảm thu Ngân sách Nhà 

nước mới có nhiều ưu đãi đáng kể với khoảng 8 tỷ đồng/1 doanh nghiệp,  gia hạn tiền 

phí sử dụng đất cho gần 350 doanh nghiệp nhưng chừng đó chính sách cũng chưa đủ 

sức để tác động đến giá và thật sự phá băng cho thị trường. Vì vậy các giải pháp thực 

hiện theo Nghị quyết 13/NQ-CP của Chính phủ vẫn không thật sự mang lại hiệu quả 

gì to lớn và lâu dài. 

Đầu năm 2013 Chính phủ đã ban hành Nghị quyết số 02 về các giải pháp tháo 

gỡ khó khăn, tạo thuận lợi cho các doanh nghiệp tái sản xuất - kinh doanh và khắc 

phục những thiếu sót của 2 Nghị quyết 13 và 29. Nghị quyết này đưa ra những giải 

pháp hữu hiệu hơn hẳn với chính sách thuế phí mạnh mẽ và bài bản cũng như các ưu 

đãi hỗ trợ từ chính sách tài khoá. Tuy nhiên điều đáng tiếc là Nghị quyết này lại không 

được triển khai thực hiện khẩn trương và rộng rãi, về việc sửa đổi Luật thuế giá trị gia 
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tăng và Luật thuế thu nhập doanh nghiệp mãi đến cuối tháng 3 năm 2013 mới được 

đưa ra bàn bạc, nếu đến khi được thống nhất thì năm tài chính 2013 cũng đã đi được 

hơn một nửa. Ngoài ra một số điều của Luật thuế giá trị gia tăng khi đưa ra bàn bạc 

cũng không được thay đổi nhiều, việc giảm mức thuế suất giá trị gia tăng 10% xuống 

mức thấp hơn đã được kiến nghị nhưng Chính phủ lại không đồng tình, các nhóm thuế 

suất 5% cũng chưa được thu hẹp mà chỉ dựa vào những hiện trạng thực tiễn để tiến 

hành tháo gỡ khó khăn trước mắt. 

Về chính sách chi Ngân sách Nhà nước trong thời gian qua, những vấn đề yếu 

kém trong nội bộ nền kinh tế vẫn chưa được giải quyết triệt để, tỷ lệ nợ xấu vẫn ở mức 

cao gây những gây cản trở nền kinh tế. Chính sách chi Ngân sách Nhà nước chưa được 

triển khai đúng hướng, đúng đối tượng. Quá trình tái cơ cấu đầu tư công tuy có gặt hái 

được thành quả nhưng nhìn chung diễn ra còn chậm, các thể chế liên quan đến tái cơ 

cấu đầu tư công như Luật Quy Hoạch, Luật Đô thị, Luật Quản lý, sửa dụng Ngân sách 

và sản xuất kinh doanh, Luật Ngân sách Nhà nước sửa đổi, Luật Đầu tư công... còn 

chậm được ban hành. 

Do hoạt động kinh tế khó khăn, kết hợp với việc thực hiện những điều chỉnh 

chính sách thu, dự kiến tỷ lệ huy động ngân sách không đạt kế hoạch: Tỷ lệ huy động 

từ thuế, phí so với GDP bình quân 3 năm đạt 20,9% GDP, so với mục tiêu là 22-23% 

GDP, tác động lớn đến việc đảm bảo các nhiệm vụ chi lớn cũng như yêu cầu giảm bội 

chi, đặc biệt trong điều kiện các chính sách an sinh xã hội và tiền lương đã ban hành là 

rất lớn. Trong giai đoạn vừa qua, đã phải giảm tỷ trọng chi đầu tư phát triển trong tổng 

chi Ngân sách Nhà nước từ 26,4% năm 2011 xuống 20,2% năm 2013, qua đó ảnh 

hưởng đến việc triển khai khâu đột phá cơ sở hạ tầng; đồng thời bội chi ngân sách 

chưa thể giảm như dự kiến trong giai đoạn 2013 và 2014. 
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Do chính sách thu Ngân sách Nhà nước giai đoạn 2012 - 2013 không thể đạt 

được dự toán nên một phần nào đó tạo gánh nặng cho chính sách chi, thâm hụt Ngân 

sách Nhà nước đã gia tăng nhanh chóng trong hai quý đầu năm từ 4,6% - 4,8%. Sau 

chín tháng của năm 2012, tỷ lệ thâm hụt Ngân sách đã đạt 6,2%, tức là thâm hụt trên 

120 nghìn tỷ đồng, trong năm 2013 là 162 nghìn tỷ đồng. Qua đó để bù đắp vấn đề bội 

chi trong nước, Việt Nam buộc phải vay trong nước và vay nước ngoài đặc biệt là vay 

Ngân sách Nhà nước, các khoản vay đa số được dùng vì mục đích ít sinh lợi hoặc 

không thể sinh lợi làm cho quy mô nợ Chính phủ của Việt Nam ngày càng lớn. 

 

 

 

 

 

 

Nhìn tổng thể kết quả 3 năm thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế – xã hội của 

kế hoạch 2011-2013, các cân đối lớn của nền kinh tế được cải thiện khá tích cực và 

mục tiêu tổng quát năm 2013 là: “tăng cường ổn định kinh tế vĩ mô, lạm phát thấp 

hơn, tăng trưởng cao hơn năm 2012” về cơ bản đã thực hiện được. Kết quả điều hành 

chính sách tiền tệ và chính sách tài khóa, cũng như những thành quả bước đầu của tiến 

trình tái cấu trúc nền kinh tế, đã có những đóng góp nhất định vào thành tựu chung 

này. 

Tuy nhiên, về cơ bản, kinh tế nước ta vẫn đang trong giai đoạn khó khăn, tiếp 

tục phải đối mặt với nhiều thách thức trong ngắn hạn và chưa thể trở lại quỹ đạo tăng 

trưởng nhanh trong 1-2 năm tới. Những tồn tại, hạn chế trong trong công tác quản lý 

và điều hành kinh tế vĩ mô nói chung thời gian qua được xác định là một trong những 

nguyên nhân chính gây lên tình trạng trên. 

Nhìn chung, một số khó khăn và bất cập trong chính sách tài khoá thời gian qua 

có thể tóm gọn trong một số ý sau đây: 

+ Do tác động trì trệ của nền kinh tế nên chính sách thu Ngân sách Nhà nước 

không thể đạt được dự toán đề ra. 
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+ Thu Ngân sách Nhà nước khó khăn có thể gây ra một số hệ luỵ như làm gia 

tăng quy mô thâm hụt Ngân sách Nhà nước, tăng nợ công, tạo bất ổn cho nền kinh tế 

vĩ mô. 

+ Chính sách chi Ngân sách Nhà nước do bị tác động tiêu cực từ chính sách thu 

nên khả năng chi bị giảm, nhiều gói kích thích kinh tế, tăng đầu tư công cũng như xử 

lý nợ xấu không được đầu tư đúng mức. 

+ Chính sách hỗ trợ miễn, giảm, giãn thuế hỗ trợ cho các doanh nghiệp trong 

giai đoạn khó khăn cũng như quản lý giá và phí tác động tới lạm phát nhưng không hỗ 

trợ nhiều cho tăng thu Ngân sách Nhà nước do sức tiêu thụ bị hạn chế. 

 

 

 



 

 11 

III. KIẾN NGHỊ GIẢI PHÁP KHẮC PHỤC: 

Để nâng cao, thức đẩy hiệu quả huy động Ngân sách nhà nước cần giải quyết 

những vấn đề còn tồn đọng, cần có những giải pháp mang tính dài hơi và cả những 

giải pháp tình thế. Trước mắt cần điều chỉnh chính sách tài khoá làm mở rộng không 

gian huy động nhằm tăng hiệu quả huy động và sử dụng nguồn Ngân sách Nhà nước. 

Giải pháp tình thế trước mắt cần triển khai khẩn trương chỉ đạo, hướng dẫn các 

bộ, ngành, địa phương thực hiện nghiêm túc chỉ thị 09/CT-TTg ngày 24/05/2013 về 

tăng cường chỉ đạo thực hiện nhiệm vụ tài chính và chỉ thị số 14/CT-TTg ngày 

28/06/2013 về tăng cường quản lý đầu tư, xử lý nợ đọng xây dựng cơ bản từ nguồn 

Ngân sách và trái phiếu chính phủ. Tiếp tục tiến hành các giải pháp tháo gỡ khó khăn 

cho doanh nghiệp theo các Nghị quyết 01 và 02 của Chính phủ nhằm thúc đẩy sản 

xuất kinh doanh, tăng tổng cầu nền kinh tế. Tiến hành nhanh gọn các biện pháp nhằm 

giải ngân vốn đầu tư xây dựng cơ bản, đặt biệt đối với các dự án cấp bách có thể giải 

quyết nhanh đưa vào sử dụng. 

Cần tiếp tục triển khai quyết liệt thực hiện các giải pháp tài chính - ngân hàng 

được xác định trong Nghị quyết 01/NQ-CP của Chính phủ, theo đó chỉ đạo điều hành 

thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và dự toán ngân sách trong giai đoạn sắp 

tới. Tiếp tục hỗ trợ tháo gỡ khó khăn cho hệ thống doanh nghiệp theo Nghị quyết 02 

của Chính phủ nhằm thúc đẩy sản xuất - kinh doanh và kích thích sức mua của thị 

trường. 

Trong thời gian tới cần đẩy mạnh hơn nữa tốc độ giải ngân vốn đầu tư xây dựng 

cơ bản nhằm tăng tiến độ chi đầu tư xây dựng cơ bản. Tăng cường quản lý chi Ngân 

sách Nhà nước theo hướng tiết kiệm, chặt chẽ và hiệu quả hơn nữa. Các bộ, ban, 

ngành, địa phương cần phải tiến hành rà soát theo dõi quá trình phân bố nguồn chi 

Ngân sách Nhà nước cho các dự án Nhà ở xã hội và các dự án an sinh xã hội khác, bố 

trí kinh phí hợp lý cho các lĩnh vực giáo dục, y tế, văn hoá và môi trường theo các 

chương trình, đề án lớn của Chính phủ, Đảng và Quốc hội đề ra. 

Trên cơ sở thực trạng và triển vọng của nền kinh tế, nhằm tăng cường hiệu lực, 

hiệu quả quản lý kinh tế vĩ mô, ứng phó kịp thời, hiệu quả với các biến động kinh tế – 

xã hội trong và ngoài nước, góp phần thực hiện các mục tiêu kinh tế – xã hội do Quốc 

hội và Chính phủ quyết định, ngày 06/8/2013, Thủ tướng Chính phủ đã ký Quyết định 

số 1317/QĐ-TTg phê duyệt Đề án cải cách cơ chế phối hợp trong quản lý và điều hành 

kinh tế vĩ mô do Bộ Kế hoạch và Đầu tư trình lên. Quyết định đang được các cơ quan 
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liên quan, chủ trì và đầu mối là Bộ Kế hoạch và Đầu tư tích cực triển khai, trước mắt 

là việc sớm thống nhất ban hành Quy chế phối hợp trong điều hành và quản lý kinh tế 

vĩ mô giữa 4 cơ quan là Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Ngân hàng Nhà nước Việt Nam, Bộ 

Tài chính và Bộ Công Thương. 

Nội hàm của quy chế này chủ yếu là sự phối hợp giữa các chính sách tài khóa, 

tiền tệ, tín dụng, đầu tư, thương mại và giá cả nhằm đảm bảo thực hiện nhất quán và 

cân đối các mục tiêu kinh tế vĩ mô, bao gồm tăng trưởng, lạm phát, các cân đối lớn và 

việc làm. 

Trước mắt cho năm 2014-2015, trên cơ sở định hướng điều hành Quốc hội yêu 

cầu: “tiếp tục thực hiện chính sách tiền tệ linh hoạt, chính sách tài khóa chặt chẽ”. Cụ 

thể: 

Chính phủ sớm tuyên bố sẽ theo đuổi mục tiêu lạm phát 7% /1 năm trong 2014-

2015 và có thể sẽ thấp hơn ở trung hạn và kiên định các chính sách nhằm ưu tiên giữ 

ổn định kinh tế vĩ mô. Điều này giúp các chủ thể kinh tế và nhân dân có thể kỳ vọng 

lạm phát hợp lý và yên tâm triển khai các kế hoạch, dự án sản xuất, kinh doanh hay 

thực hiện các dự định tiêu dùng cá nhân. Theo đó, Ngân hàng Nhà nước khẩn trương 

xây dựng và triển khai khuôn khổ điều hành chính sách tiền tệ theo lạm phát mục tiêu. 

Khi có sự xung đột giữa các mục tiêu hoạt động được giao, Ngân hàng Nhà nước được 

phép theo đuổi mục tiêu ưu tiên số một là lạm phát. 

Ngân hàng Nhà nước cũng sớm tuyên bố sẽ theo đuổi mục tiêu ổn định tỷ giá 

với biên độ biến động hẹp trong 2014-2015, không quá 2%-3%, để các nhà đầu tư cả 

trong nước và ngoài nước yên tâm đầu tư kinh doanh, cũng như nhân dân có thể sẵn 

sàng chuyển hóa tài sản ngoại tệ sang nội tệ để sử dụng. Ngân hàng Nhà nước có thể 

cân nhắc, sử dụng đến dư địa cuối cùng về lãi suất ngoại tệ đối với các tổ chức kinh tế 

để hỗ trợ cho định hướng điều hành tỷ giá này. 

Tuy nhiên, căn cứ vào lộ trình thực hiện các cam kết với quốc tế và khu vực, và 

khi thực lực quỹ dự trữ ngoại hối được đảm bảo, Ngân hàng Nhà nước cần có những 

điều chỉnh tỷ giá thích hợp để phản ánh đúng hơn giá trị đối ngoại thực của Đồng Việt 

Nam theo nguyên tắc ngang giá sức mua. 

Trong năm 2014-2015, sự phối hợp chặt chẽ, nhịp nhàng giữa chính sách tài 

khóa và chính sách tiền tệ càng có ý nghĩa đặc biệt quan trọng khi mà Ngân sách Nhà 

nước gia tăng mức bội chi và Bộ Tài chính phải đẩy mạnh phát hành trái phiếu chính 

phủ. Cụ thể, Ngân hàng Nhà nước trong khi vẫn cần đảm bảo cung ứng đủ thanh 
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khoản cho hệ thống tổ chức tín dụng, khích lệ hệ thống đáp ứng đủ vốn tín dụng cho 

nền kinh tế trên nguyên tắc hiệu quả, nhưng không được làm gia tăng áp lực lạm phát 

tiền tệ, đồng thời phải tạo điều kiện cho Bộ Tài chính phát hành thành công tín phiếu 

và Trái phiếu Chính phủ theo kế hoạch của giai đoạn 2014-2015. Ngược lại, Bộ Tài 

chính cũng cần tính toán kỹ và thống nhất với Ngân hàng Nhà nước về lượng, cơ cấu 

kỳ hạn, thời điểm cũng như mức lãi suất trái phiếu dự kiến phát hành. 

Mức lãi suất có thể cần nhích lên để đáp ứng kỳ vọng nhà đầu tư, nhưng không 

phá vỡ mặt bằng lãi suất trong nền kinh tế mới hình thành. Một điều cần phải hết sức 

lưu ý là hệ thống tổ chức tín dụng hiện đang nắm giữ tới gần 450 nghìn tỷ đồng tín 

phiếu và Trái phiếu Chính phủ, chiếm khoảng 90% tổng lượng Trái phiếu Chính phủ 

đang lưu hành là một vấn đề cần phải lo ngại. Với áp lực phát hành Trái phiếu Chính 

phủ gộp, cả để đảo nợ đến hạn, nguy cơ nợ công chuyển sang trạng thái mất an toàn là 

hoàn toàn có thể xảy ra. 

Cán cân thương mại tuy đã thăng bằng, nhưng không bền vững và thực ra 

không thật sự đáp ứng nhiều kỳ vọng. Nếu tính cả lượng vàng miếng trong năm 2013 

lẽ ra nền kinh tế sẽ nhập về nếu Ngân hàng Nhà nước không đứng ra nhập thay để bán 

đấu thầu can thiệp thị trường, cán cân thương mại có thể sẽ bị âm bất cứ lúc nào. Một 

điều cần thiết phải lưu ý là, số ngoại tệ lẽ ra nền kinh tế phải bỏ ra để nhập khẩu lượng 

vàng vật chất, phải chảy về Ngân hàng Nhà nước thông qua hệ thống tổ chức tín dụng 

làm gia tăng quỹ dự trữ ngoại hối nhà nước và Ngân hàng Nhà nước sử dụng chính số 

đó để nhập vàng về bán đấu thầu. 

Tuy nhiên, thực tế không hoàn toàn là như vậy. Điều này chứng tỏ nền kinh tế 

có dấu hiệu găm giữ, đầu cơ, tích trữ ngoại tệ, tức là mức độ đô-la hóa dù đã giảm 

nhiều, nhưng vẫn còn khá nặng. Như vậy, có lẽ đã đến lúc cần thiết cân nhắc, xem xét 

lại chủ trương quản lý thị trường vàng miếng theo Nghị định 24/CP để đảm bảo lợi ích 

thu được lớn hơn chi phí bỏ ra và về dài hạn và tuân thủ quy luật của  thị trường.  

Ngân hàng Nhà nước cũng cần chủ động tính đến các công cụ chính sách tiền tệ 

thích hợp và sẵn sàng sử dụng được để trung hòa bớt lượng tiền đẩy ra qua kênh chiết 

khấu trái phiếu VAMC, bởi lượng này dự tính có thể lên tới 70-80 nghìn tỷ đồng trong 

năm 2014 khi mà khả năng Công ty Quản lý tài sản của các tổ chức tín dụng Việt Nam 

– VAMC tới cuối 2014 sẽ mua vào khoảng 100-120 nghìn tỷ đồng. 

Ngân hàng Nhà nước nên cân nhắc, có thể tạm thời phải lùi tiếp thời hạn hiệu 

lực của Thông tư 02/2013/TT-NHNN, ngày 21/012013 quy định về phân loại tài sản 
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có, mức trích, phương pháp trích lập dự phòng rủi ro và việc sử dụng dự phòng để xử 

lý rủi ro trong hoạt động của tổ chức tín dụng, chi nhánh ngân hàng nước ngoài, thêm 

6 tới 12 tháng nữa để các tổ chức tín dụng có thêm thời gian củng cố, chấn chỉnh, khắc 

phục khó khăn hiện tại. Bởi trong bối cảnh kinh tế – tài chính hiện tại, việc sớm thực 

thi Thông tư 02 đồng thời với việc xử lý triệt để hiện tượng sở hữu chéo, đầu tư chéo, 

hệ thống tổ chức tín dụng chắc chắn sẽ bị rơi vào tình trạng sụt giảm vốn chủ sở hữu, 

kéo theo thu hẹp quy mô tài sản và làm xấu đi các tỷ lệ an toàn, lành mạnh tài chính. 

Nhiều tổ chức tín dụng, kể cả ngân hàng thương mại nhà nước có thể phải đối mặt với 

nguy cơ cụt vốn tự có, đổ vỡ, phá sản. 

Rộng và bao trùm hơn, Bộ Kế hoạch và Đầu tư phối hợp với Ngân hàng Nhà 

nước, Bộ Tài chính và Bộ Công Thương nên tích cực triển khai “Lập chương trình tài 

chính” trên cơ sở nguồn dữ liệu chuẩn mực và các điều kiện, tình hình kinh tế hợp lý 

để thực sự có thể khai thác và sử dụng công cụ này một cách hữu hiệu, giúp cải thiện 

hiệu quả phối hợp trong quản lý và điều hành kinh tế vĩ mô. Bên cạnh đó, những giải 

pháp căn bản nhằm tạo nền tảng phát triển bền vững cho những giai đoạn tiếp theo là 

đẩy mạnh triển khai cải cách thể chế và tái cơ cấu tổng thể nền kinh tế. 

Ngoài ra, các vấn đề an sinh xã hội trong bối cảnh kinh tế khó khăn cũng cần 

được quan tâm đúng mức, các cơ quan từ Trung ương đến địa phương khi giao dự toán 

chi hoặc phân bổ nguồn lực cũng cần phải đảm bảo đủ nguồn để thực hiện các chính 

sách an sinh và phúc lợi xã hội. Thực hiện cải cách tiền lương ở các địa phương nhằm 

thực hành tiết kiệm tạo nguồn đầu tư cần thiết cho các dự án an sinh xã hội. 

Như vậy, trước mắt cần giải quyết nhanh tình trạng nợ xấu của Ngân hàng 

thương mại để giải quyết bài toán hấp thụ vốn. Trong đó phải xử lý một phần nợ xây 

dựng cơ bản mà ngân sách đang nợ doanh nghiệp. Về thị trường nhà đất cần điều 

chỉnh lại Nghị quyết 02 của Chính phủ về gói hỗ trợ tín dụng 30 nghìn tỉ đồng theo 

hướng kích thích phân khúc thị trường nhà ở cho người thu nhập thấp, hỗ trợ trực tiếp 

cho người mua chứ không hỗ trợ cho người bán. Vực dậy nền kinh tế bằng cách tái cơ 

cấu gắn liền với chuyển đổi quy mô tăng trưởng, tận dụng cơ hội của quá trình hội 

nhập để đạt được những mức tăng trưởng đã từng đạt được vào giai đoạn 1991-1996 

và 2001-2007. Nếu không đạt được mức tăng trưởng này trong vòng vài thập niên thì 

khó mà kỳ vọng đến sự nghiệp công nghiệp hoá - hiện đại hoá cũng như tiền đề vật 

chất để nâng cao phúc lợi xã hội. 


