NHUNG VAN PE VE CHINH SACH TAI CHINH CUA VIET NAM
TRONG THOI GIAN QUA

I. NHUNG KET QUA PAT PUQC:

Trong nam 2013, chinh sach thu Ngan sach vai muc tiéu trong tdm la tap trung
thao g& kho khin cho doanh nghiép duoc tién hanh kha hiéu qua, véi cac hoat dong
giam thué, gian thoi han nop thué 1am giam bét ganh niang cho doanh nghiép théng
qua giam bét nghia vu tai chinh cua doanfdnghiép ddi voi Nha nudc. Nhd do tao diéu
kién cho doanh nghiép dau tuméi san xuat, thesday kinh doanh tao ra nguén cung
doi dao gilp ha gia thanh san pham va tang st¢ mua cia ngudi dan.

Chinh sach chi Ngan sach Nha nude trong nam 2013 dé phu hop véi tinh hinh
chung ciing da c6 mot sé diéu chinh, caeskhoan chi khdng thuc su quan trong da duoc
cit giam, thuc hanh tiét kiem & mét sb linh vare. duoc tién hanh khé hiéu qua. Ra soét,
sap xép lai cac khoan chi thuong xuyén, tiét kiém duoc 10% du toan chi thuong xuyén
con lai cia 7 thang cudi nim 2013, t6i thieu 20% chi. phi dién nudc, van phong
pham... duoc tiét kiém, chi phi cho cac dip 18 hoi, tiép khach, hoi nghi, cong tac phi. ..
cling duogc tiét kiem 30%. Viéc kiém soat cac hoat d6ng st dung dau tu ngudn von
Ngén sach nha nudc ciing dugc thuc hién chat chg, muc tiéu giam t6i da ng dong xay
dung co ban.

Viéc diéu chinh chinh sach tai khoa theo-hudng thuc hién cac bién phap mién,
giam, gidn thué da phan nao dé hd trg giam bét ganh niang va kho khin cho céc doanh
nghiép trong hoat dong san xuét - kinh doanh. Trong thoi gian qua, sé lugng doanh
nghiép giaithérngimgrhoat déng-dared dau hiéu giam, tham chi mot sé doanh nghiép
da c6 dau hiéu tro'Tai da tang treong, nhieu doanh nghiép da giai toa dugc ap luc vé
hang ton kho dé phuchoi kinh doanh - san xuat. Nhiéu khoan thuéco'ban cua doanh
nghiép duoc chinh sach hd tro mién, giam hoac gian thoi gian nop. Ddi véi cac doanh
nghiép cé quy mod vira va nho, doanh nghiép su dung lugng lao dong Ién, cac doanh
nghiép dau tu kinh doanh nha & va cac doanh nghiép hoat dong trong linh vuc gia
cong, ché bién néu 1a sé thué thu nhap doanh nghiép quy I nim 2013 dugc gia han
thém 6 thang; con ddi vai sé thué thu nhap doanh nghiép phai nop quy 11 va quy 1
nam 2013 dugc gia han thém 3 thang thoi han nop thué. Ngoai ra, gia han thém 6
thang thoi han nop thué gia tri gia ting cua thang 1, thang 2 va thang 3 ndm 2013 ddi
vé6i doanh nghiép ¢ quy mé vira va nho, doanh nghiép du tu kinh doanh nha ¢ va vat
licu xay dung. B4i voi cac chu dau tu dy an chua hoan thanh nghia vu tai chinh vé
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quyén st dung dat khi d3 duogc Nha nudc giao dat truée d6 ma do kho khan vé tai
chinh dugc cho phép nop tién st dung dat theo tién d6 thanh toan tién ban hang trong
thoi gian toi da 24 thang ké tir ngay cd théng bao nop tién sir dung dat cia co quan
thué.

Ngoai viéc tap trung thao go kho khan cho doanh nghiép, chinh sach thu Ngan
sach Nha nudc trong thoi gian vira qua tiép tuc c6 nhitng diéu chinh phi hop nham hd
tro giam chi phi san xuét kinh doanh cua doanh nghiép, tir d6 mai c6 thé ha duoc gia
thanh san pham va tiang sic mua cuathifruong:

Mot s6 khoan thu caa Ngan sach Nha nudc & mot so linh vuc ciing dugc giam
ty 1& thu. Phi trudc ba cua 6 to dang ky 1an dau va 6 to cho nguoi dudi 10 chd ngdi déu
ap dung mac 10%, d6i voi cac dia phuong thi khong duoc diéu chinh ting qua 50% so
v6i mitc quy dinh chung, riéng ddi véi xe 6 t6 da dang ky 1an thi 2 tré di mic thu ap
dung théng nhat chung toan quéc 1a 2%. Céc t6 chirc kinh té, ca nhan hoic ho gia dinh
dugc Nha nude cho thué dat ma chi phi thué dat phai.ndp theo-quy dinh tai Nghi dinh
121/2010/ND-CP ngay 30/12/2010 ting quéa 2 1an so Vi mac nop nam 2010 thi duoc
giam 50% phi thué dat trong nam 2013 va 2014.

Déi véi hoat dong dau tu - kinh doanh nha ¢ x4 hoi wu dai giam 50% thué gié tri
gia ting dau ra trong vong mot nam. Nham thao g& khé khan cho doanh nghiép hoat
dong trong linh vuc bat dong san, ciing nhu tao diéu Kién cho ngudi c6 thu nhap thap
nhanh chéng mua duoc nha, Chinh Pha da'dé xuat Quoc hoi theo to trinh sé 128/TTr-
CP gti cho Ban Thuong Vu Quéc Hoi. Cu thé, d6i vai hoat dong dau tu - kinh doanh
nha & véi dién tich 70m? tré xubng va gia ban dudi 15 tridu ddng/1 m? thi tién hanh
giam 30% thué gia tri gia tang dau ra thoi han trong vong mot nam; ddi vai cac doanh
nghiép c6 tong doanh thu nim khéong vuot qua 20-ty-dong va s dung dudi 200 lao
dong duoc 4p dung.thué.suat,20%:; cac doanh nghiép.daustu.~-kinh doanh cac du &n
nha ¢ & hoi'sém hon 6 thang so vai 16 tfinh du kién thi thuc hién Luat sta doi, bo
sung mot sé diéu cua Luat thué thu nhap doanh nghiép va ap dung muc thué suat 1a
10%. Tién hanh hoan lai tién thué bao vé méi truong doi véi cac doanh nghiép, t6
chire, c4 nhan kinh doanh da nop thué nay cho cac hoat dong déng goéi bao bi bang tui
nylon, théng tu sb 30/2013/TT-BTC ngay 18/03/2013 ciing da huéng dan cu thé quy
trinh hoan lai tién thué bao vé méi trudng cho cac doanh nghiép, ca nhan ké trén.

Luat stra ddi, bd sung mot sé diéu cua Luat thué thu nhap doanh nghiép da duoc
Chinh phu xay dung va hoan thién xong, theo d6 tao méi truong dau tu, san Xuat -
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kinh doanh thuan lgi cho céc doanh nghiép, té chac, c& nhan. Nhaim dam bao cac
chinh sach thu Ngan sach Nha nuéc ph hgp hon vai tinh hinh thyc té cling nhu thuc
hién cac muc tiéu caa chién lugc cai cach hé théng thué giai doan 2011 - 2020, céc
thong tu hudng dan ché do thu nop, quan Iy va sir dung phi, 1& phi trong cac linh vuc
vién thong, buu chinh, biéu dién nghé thuat, dién anh, chin nuéi... ciing da duoc dan
dan bo sung va hoan thién hon.

Co cau thu NSNN c¢6 dich chuyén
Co cau thu NSNN 2006-2013

100%
90% 1
80% A
70% A
60% 4
50% A
40% 4
30% A
20% o
10% 4

0% A

QT2006 QT2007 QT2008 QT2009 QT2010 TH2011 TH2012 DT2013

BThu ndi dja B Thu tir diu thd
BThu cin ddi tir XNK O Thu vi¢n trg khang hoan lai

Ngué‘n: TCTK, BTC va tinh toan theo sd liéu cua TCTK va B0 Tai chinh.
Doi véi maot so linh vuc can khuyén khich va thu hiat dau tu duoc bo sung va

quy dinh rd chinh sach wu dai thué suat, cac du an c6 quy mo Ion tac dong tryc tiép

dén tinh hinh=kinhrté w? Eﬁﬁ g quy dinh vé tham quyén caa Chinh pha
uu dai dau tu cac

trong viéc quyét din 1 an nay.

Poi vo chi Ngan sach Nha nu¢ 2013 diém noi bat

da dugc céac cap cd tham quyén phé duyét. Veé tang cuong tiét kiém va chong lang phi,
cac quy dinh ghi rd trong chi thi 1792/CT-TTg dugc thuc hién nghiém, qua do tang
cudng quan 1y dau tu tir vén Ngan sach Nha nudc va vén trai phiéu Chinh phu.
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Quy mé va tdc d6 tang chi ngan sach quy | giai doan 2010-2013

Nguon: Bo Tai chinh

I1. NHUNG BAT CAP VA NGHICH LLY:

Chu truong ndi long chinh séch tai khoa nham hd.tro doanh nghiép trong thoi
gian qua dat dwoc mot s6 hiéu qua nhat dinh nhung ciing vitvay ma nhitng hé luy kéo
theo 1a khdng hé nho. Céc nhiém vu phat trién kinh té < x& hoi can nguon von tir Ngan
sach Nha nuéc mic di van dugec dam bao nhung gay ap luc I6n ctho Ngan sach. Két
qua thu thap va cham so véi tién d6 dé ra so véi cung ky cac nam trudc.

Bén canh nhitng két qua dat duoc, Chinh pht nhan dinh, nén kinh té vin con
nhitng mit han ché, yéu kém. Kinh té vi mé co ban 6n dinh, lam phat dugc kiém ché,
nhung chua that viing chac, con phai d6i matvai nhiéu kho khan, thach thic. Can ddi
thu chi nganyséeh kho gehangrhamphét tay: duoc kiém ché nhung nguy co ting trd lai
van con do chua thirc Hién cai cachtién Tuong, chua thuc hién duoc mot sé loai gia
(than, dién, y té, gido duc...) theo gia thi truong; toc d6 ting CPTvan cao hon toc do
tang GDP; bién do dao dong lam phét giira cac nam rat I6n ching to tinh 6n dinh chua
Cao.

Trong khi ting trudong kinh té trong ndm 2013 luén & mirc d6 cham nhung lai
khong duoc bu dip boi tbe do lam phat ting cao nhu miy nam trudc 1am cho chinh
sach thu Ngan sach Nha nuéc gap nhidu khé khin. Tuy ¢d nhiéu chu truong hd tro cho
cac doanh nghiép nhung da s6 doanh nghiép trong nudc khong cé du siuc dé khang dé
chdng choi véi nhitng su khiac nghiét mai caa thi trudng nén sb lugng doanh nghiép
giai thé, ngirng hoat dong vén ting 1én bao dong; ngay trong 2 thang ddu nam 2013 da
c6 dén 8.600 doanh nghiép dirng hoat dong va tuyén bd pha san.



Thu Ngéan sach Nha nudc nam 2013 van cha yéu dya vao nguon thu tir noi dia
Véi ty trong chiém khoang 2/3 tong thu can d6i Ngan sach Nha nudc. Trong khi d6 cac
khoan thu tir dau thé ¢6 xu huéng giam dan gan vé ty trong 10% tong thu, con ngudn
thu tir xuat - nhap khau ciing chi dat xap xi v&i nam 2012. Muc thu tir xuat - nhap
khau chi dat 146 nghin ty déng, do kim ngach xuét - nhap khau c6 mac do ting qué
thap so véi du kién nén khong thé dat dugc muc thu du toan 1a 153.900 ty déng. Theo
ké hoach kim ngach xuat - nhap khau nam 2013 phai ting 19% so véi 2012 nhung
diéu nay khé ma thyuc hién khi san xuat va ticu dung trong nudc van roi vao tinh trang
tri tré, hang hoa tén kho qua nhiéu ma chua tim duge dau ra.

Thu can doi NSNN tir XNK 2006-2010
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Nguoén: TCTK, BTC va tinh toan theo s6 liéu cia TCTK va Bo Tai chinh.

Trong khi hang loat cac khoan thu Ngan sach Nha nudc quan trong bi giam sut

va khong dat duoc chi tiéu dé ra thi cac khoan thu tir dau thé va cac loai thué tai

nguy@n lai vuot dy toan. Diéu nay khong phai 1a dau hiéu dang ming vi mot nén kinh

té tang trudNg phulthudc)chii yuvao taiguyén khoang san thi khdng thé goi 1a mot

nén kinh té phat trién bén viing. Trong khi san lugng dau thd khai thac va xuat khau

nam 2013 du tinh duéi 10 triéu tan thi kha nang hoan thanh thu Ngan sach Nha nudc
vuot du toan chi yéu phu thudc vao dién bién vdn bat dinh cua gia dau thé gidi.

Thu NSNN tir dau thé (10 ty VND)

18,000
16,000 9
14,000 9
12,000 19 11,021 11,200

8,9 9,900

10,000 1
8,335

7,6
8,000 4 6918
6,114
4,000 o T T T T T T Tt 5

QT2006 QT2007 QT2008 QT2009 QT2010 TH2011 TH2012 DT2013

Kioman: TOTE: BTC a3 Snbitntn thea st litrcns TCTE v BE TS chtah



Nhitng kho khin cua san xuét - kinh doanh trong nuéc anh huéng dén chinh
sach thu Ngan sach Nha nudc phan anh kha rd & giai doan 2012 - 2013. Cac loai thué
gia tri gia tang, thué thu nhap doanh nghiép trong giai doan vira qua déu thu khéng du
dat dyu toan vao Ngan sach Nha nudc. Ngoai ra, tinh trang dong bang cua thi truong
bat d6ng san hién nay ciing anh huong xau.dén chinh sach thu Ngan sach Nha nudc tir
dat dai. Theo dy toan ctia nim 2043 thi'nguon tién dong vao Ngan sach Nha nudc phai
dat 45,7 nghin ty dong, tuy nhién trong nam 2013 thi ffwong bat dong san van chua c6
duoc mot chuyén bién nao that sy khéi sac nén dén cudi nam viéc thu vao Ngan sach
Nha nuéc tir thi trudng ndy van chua thé dat du toan dé ra.

Trong xu thé giam ty 1& huy dong vao Ngan sach Nha nuéc doi hoi viéc huy
dong cac nguon luc vao Ngan sach Nha nudc phai hiéu qua, cé tinh bén viing. Tuy
nhién, trong thoi gian qua, mac du céc chinh sach vé thu Ngan sach Nha nude di duoc
ban hanh va thudng xuyén dugc hoan thién nhung viée huy.dong mot sé nguon luc tai
chinh con chua hiéu qua nhu huy dong nguon luc tir dat dai, hay viéc quy dinh ty I¢
dau tu trd lai chua rd rang va ¢ su khac nhau giira cac nganh, linh-vuc ciing 1am cho
hiéu qua huy dong nguon luc bi han ché.

Chu truong gia han thoi gian déng thué, mién thué, giam thué cho cac doanh
nghiép ciing mang lai nhiéu tac dong tiéu cuc cho chinh sach thu Ngan sach Nha nuéc.
Tinh dén thang 8 nim 2013 so vdi cling ky ¢ae nam trudc, tong sé thu cia Ngan sach
Nha nudc van dat con $6 cao hon nhung toc do ting thu co xu huéng giam rd rét. Cac
hang ngach déulthu-¢hua ding nang-lre-va chua dat ké hoach. Bén hét thang 8 nam
2013, c6 dén-40 dia phuong trong ca nudc chua dat yéu cau-vé tién do-thu, chi co 23
dia phuong la-thwdattiéndodéraban. dau. Mac-dusovaicling kin2012.¢0.dén. 57 dia
phuong thu vugt nhung mire taing khong dang ke.

Két qua thuc hién cac gidai phap thao g& khé khan cho deanh nghié&p
= Theo Nghi quyét 13 caa Chinh pha
- Gia han 11.124 ty dong tién thu€ GTGT gquy I1/2012 cho gan 190.000 doanh nghiép.
- Gia han 3.327 ty déng no thué€ thu nhap doanh nghiép cho 77.295 doanh nghiép.
- Gia han tién sir dung dat cho 346 doanh nghiép vdi téng s6 tién 2.778 ty dong.
- Giam 509%% tién thué dat nam 2012 cho 3.609 doanh nghiép, vdi sé tién giam la 445.,2 ty dong.
Mién va hoan thué moén bai nam 2012 cho 44_897 hdo danh bat hai san va hdé 1am mudi, vJi so tién
12,4 ty dong.
*Theo Nghi quyét 29 cda Qudc hdi: Gigm t6ng cong 6.488 ty déng (nam 2072 giam 4.7150 ty déng va
ndm 2073 gigm 2.338 ty dong). Cu thé:
- Giam 5.144 ty déng tién thué TNDN (nam 2012 giam 3.060 ty dong: nam 2013 giam 2.084 ty
asng).
- Giam 39 ty dong tién thu€ GTGT (nam 2012 giam 36 ty déng va nam 2013 giam 3 ty dong).
- Giam 1.305 ty dong tién thué TNCN (nam 2012 giam 1.054 ty dong; nam 2013 giam 251 ty

dong).




Tuy nhién theo dai bo phan cac doanh nghiép thi cac bién phap dé ra trong hai
Nghi quyét 13 va 29 cua Chinh phi van chua dap tng dugc ky vong cua ho vé nhiéu
mat nhu quy mé hd trg ca vé mic d6 va cach thac hd tro.

Vé Nghi quyét 13 cua Chinh phu, theo B Tai Chinh tong giam thu vao Ngan
sach Nha nudc du kién khoang 9000 ty déng, nhung thuc té con s cac doanh nghiép
dugc wu dii 1én dén 29 nghin ty7dong. Trong dé'leitich tir viéc gidn nop thué VAT quy
Il trong vong 6 thang 1a 16 nghin ty dong, con 13 nghin ty dong wu dai tir viéc giam
30% thué thu nhap doanh nghiép, thué dat, bé sung chi tiéu cong, thué thu nhap cé
nhan... Tuy nhién, xét mot cach toan dién thi ty 1¢ giam cac khoan thu vao Ngan sach
Nha nudc van chua dang ké, tong gia tri dwoc huong cua cac doanh nghiép theo tinh
toan ciia Bo Tai Chinh ciing con rat nho twong duong 1% GDP du tinh, ty 1¢ giam thu
chi chiém 1,2% du toan téng thu ciia Ngan sach Nhanudc ca nam 2012. Tong gia tri
dugc huong cua cac doanh nghiép thip xa so véi quy md.xap xi 10% GDP cua goi
kich thich kinh té nam 2009 mac du tinh hinh kinh té vi mé giai doan 2012 - 2013 va
thoi gian t6i 1a khé khan hon rat nhiéu.

Thuc té cho thay, thué gia tri gia tang quy 1L ndgm 2012 trung binh mdi doanh
nghiép chi dugc gia han chwa dén 60 triéu dong, thué thu nhap doanh nghiép duoc gia
han khoang 43 triéu d6ng/1 doanh nghiép, d6i véi thué moén bai nam 2012 cta cac hd
danh bat thuy, hai san ciing chi dugc mién 276.000 déng/1 ho. Chi c6 thi truong bat
dong san véi_chu trrong pha bang thi truong thi chinh sach giam thu Ngan sach Nha
nudc méi coinhidulwn dai dang kévesi kheang 8 ty dong/1 doanh nghiép, gia han tién
phi sir dung -dat cho.gan-350doanh nghiép.nhung chimg d6-chinh sach eiing chua du
stc dé tac dongrdénigiavarthatisupha bang cho.thistrddNGIViVayIcae:giai phap thuc
hién theo Nghi quyét 13/NQ-CP cua Chinh pha van khong that su mang lai hiéu qua
gi to I6n va lau dai.

Pau nam 2013 Chinh phu di ban hanh Nghi quyét s6 02 vé cac giai phap thao
gd khé khan, tao thuan lgi cho céc doanh nghiép tai san xuat - kinh doanh va khic
phuc nhitng thiéu s6t cua 2 Nghi quyét 13 va 29. Nghi quyét nay dua ra nhitng giai
phap hiru hiéu hon han véi chinh sach thué phi manh mé va bai ban ciing nhu cac uu
dai hd tro tir chinh sach tai khod. Tuy nhién diéu dang tiéc 1a Nghi quyét nay lai khdng
duoc trién khai thuc hién khan truong va rong rai, vé viéc stra d6i Luat thué gia tri gia
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tang va Luat thué thu nhap doanh nghiép mai dén cudi thang 3 nim 2013 méi dugc
dua ra ban bac, néu dén khi duoc théng nhat thi nim tai chinh 2013 ciing da di duoc
hon mét nira. Ngoai ra mot sé diéu caa Luat thué gia tri gia ting khi dua ra ban bac
cling khong duoc thay do6i nhiéu, viéc giam muc thué suat gia tri gia tang 10% xudng
muc thip hon da duogc kién nghi nhung Chinh phu lai khong dong tinh, cac nhom thué
Suit 5% ciing chua duogc thu hep ma chi dua vao nhitng hién trang thuc tién dé tién
hanh théo g& khé khin trugc mit.

Vé chinh sach chi Ngan sach.Nhad nuéestrong thoi gian qua, nhitng van dé yéu
kém trong ndi bo nén kinh té van chua duoc giai quyeét.triét d¢, ty 1é ng xau van ¢ muc
cao gay nhitng gay can tro nén kinh té. Chinh sach chi Ngan sach Nha nudc chwa duoc
trién khai dung hudng, ding ddi tuong. Qua trinh tai co ciu dau tu cong tuy co git héi
duoc thanh qua nhung nhin chung didn'fa’con cham, cac thé ché lién quan dén tai co
ciu dau tu cong nhu Luat Quy Hoach, Luat Bénthi, Luat Quan ly, sta dung Ngan séach
va san xuat kinh doanh, Luat Ngan sach Nha nuéc stra doi, Luat Pau tu cong... con
cham duoc ban hanh.

Do hoat dong kinh té kho khan, két hop véi viée thuc hién nhitng diéu chinh
chinh sé&ch thu, du kién ty 18 huy dong ngan sach khong dat ké hoach: Ty & huy dong
tir thué, phi so v&i GDP binh quéan 3 nam dat 20,9% GDP, so vai muc tiéu la 22-23%
GDP, tac dong lén dén viéc dam bao cac nhiém var€hi lén cling nhu yéu cau giam boi
chi, dac biét trong diéu kién céc chinh sach ansinh x& hoi va tién luvong di ban hanh 13
rat 16n. Trong giai doan vira qua, da phai giam ty trong chi dau tu phat trién trong tong
chi Ngin sach Nha nudc tir 26,4% nam 2011 xubng 20,2% nim 2013, qua dé anh
hudéng dén Viscrtrién khai khiau dot phdeo so ha tang; ddng thoi boi chi ngan sach
chua thé giam nhu dy kién trong giai doan 2013 va 2014.

Boi chi NSNN qua cacnam

OO0

SO0000

v o ®
@

1 SA00O0D
1 60000 3 00"
-1 80000 0. .00

—— EOr chi NSNN (ty dong) il BOL Chii NSNN O GDP (%)

Nguoén: Bo Tai chinh



Do chinh sach thu Ngan sach Nha nudc giai doan 2012 - 2013 khong thé dat
duoc du todn nén mét phan nao dé tao ganh niang cho chinh sach chi, tham hut Ngan
sach Nha nudc di gia ting nhanh chong trong hai quy dau nim tir 4,6% - 4,8%. Sau
chin thang cia nam 2012, ty 1€ thdm hut Ngan sach da dat 6,2%, tirc la tham hut trén
120 nghin ty dong, trong ndm 2013 13 162 nghin ty dong. Qua d6 dé bu dap van dé boi
chi trong nuéc, Viét Nam budc phai vay trong nudce va vay nudc ngoai dac biét la vay
Ngén sach Nha nuéc, cac khoan vay da sé duoc dung vi muc dich it sinh lgi hoic
khdng thé sinh lgi 1am cho quy mé no Chifh.phu cia Viét Nam ngay cang 1on.

Dung cdng, dung Chinh phiiva du no nudc ngoai ctia qudc gia (% GDP)

Chi tiéu an toan’

Noi dung 2010 2011 2012 2013
2011-2015  2016-2020
Du ng cong 563 549 557 56  <65%(2015) <65% (2020)
Du ng Chinh phd 446 431 435 435 <55%(2015) <55% (2020)

Dungnudcngoai cliaquocgia 422 415 42 452 <55%(2015) <50% (2020)

’ Nhin tong thé két qua 3 nf?tm thuc hiér‘I nhiém vy phat Kré‘?fb}r(”'i?ot?zﬁ Xahpi cua
ké hoach 2011-2013, cac can doi Ién caa nén Kinh té dwgc cai thién kha tich cuc va
muc tiéu tong quat nam 2013 1a: “tang cuong on dinh Kinh t& vi mo, lam phat thap
hon, ting truéng cao hon nam 2012” vé co ban da thuc hién duoc. Két qua diéu hanh
chinh sach tién té va chinh sach tai khoa, cling nhu nhitng thanh qua budc dau cua tién
trinh tai cau trdc nén kinh té, di c6 nhitng déng gdp nhat dinh vao thanh tyu chung
nay.

Tuy nhién, vé“co-ban,-Kinh'té-rude’ta van dang trong giai doan kho khan, tiép
tuc phai d6i'mat.véi-nhiéu'théch thic trong-ngan han va chua thé tré-laiquy dao tang
truonggnhanhstfong -2 nam t6i. Nhitng, ton taigshai 'ché trong trong'cdngstaciguan ly
va diét hanh kinh té vi mé noi chung thei gian qua duoc xac dinh 1a mot trong nhing
nguyén nhan chinh gay I&n tinh trang trén.

Nhin chung, mét s6 kho khin va bat cap trong chinh sach tai khoé thoi gian qua
c6 thé tdm gon trong mot s6 v sau day:

+ Do tac dong tri tré cua nén kinh té nén chinh sach thu Ngan sach Nha nudc
khdng thé dat duoc du toan dé ra.



+ Thu Ngan sach Nha nudc kho khian c6 thé gay ra mot s6 hé luy nhu 1am gia
tang quy mo tham hut Ngan sach Nha nuéc, ting no cdng, tao bat 6n cho nén kinh té
vi mo.

+ Chinh sach chi Ngan sach Nha nudc do bi tac dong tiéu cuc tir chinh sach thu
nén kha nang chi bi giam, nhiéu goi kich thich kinh té, ting dau tu cong ciing nhu xir
ly no xau khong duoc dau tu ding mic.

+ Chinh séch hd tro mién, giam, gidn thué hd trg cho cac doanh nghiép trong
giai doan khé khin ciing nhu quanl§/'gia va phi.tic.dong ti lam phat nhung khong hd
tro nhiéu cho ting thu Ngan sach Nha nuéc do stc tiélithu bi han ché.

(o cau chi NSNN 2006-2013
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Ngz.té‘n.' TCTK, BTC va tinh toan theo $0 liéu cua TCTK va B6 Tai chinh.

Chi trd ng goc

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

DT Qr DT ar D] ar DT Qr DT Qr DT TH Dl TH

Chitra

ng géc 31,380 39,649 36,679 44473 34950 40,930 34,722 40,120 45330 62,516 49,240 63,440 50,340 58,850

Nguén: BTC va tinh toan dya trén sd liéu cua BTC.
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111. KIEN NGHI GIAI PHAP KHAC PHUC:

Dé nang cao, thac day hiéu qua huy dong Ngan sach nha nuéc can giai quyét
nhitng van dé con tén dong, can cd nhitng giai phap mang tinh dai hoi va ca nhiing
giai phép tinh thé. Truéc mat can diéu chinh chinh séch tai khoa lam mé rong khdng
gian huy dong nhim ting hiéu qua huy dong va sir dung ngudn Ngan sach Nha nudéc.

Giai phap tinh thé trugc mét can trién khai khan truong chi dao, huéng dan cac
bo, nganh, dia phuong thuc hién nghiém_tdc chi thi 09/CT-TTg ngay 24/05/2013 vé
ting cuong chi dao thuc hién.nhiém vu tai chinh va chi thi sé6 14/CT-TTg ngay
28/06/2013 Vé ting cuong quan 1y dau tu, xt Iy ng dong xay dung co ban tir nguén
Ngan sach va trai phiéu chinh phu. Tiép tuctién hanh céc giai phap thao g& khé khan
cho doanh nghiép theo cac Nghi quyét 01 va 02 cua Chinh phi nham thuc day san
xuat kinh doanh, tang téng cau nén kinhté. Tién hanh nhanh gon céc bién phap nham
giai ngan von dau tu xay dung co ban, dit biét d6i véi cac dy an cap bach cé thé giai
quyét nhanh dua vao st dung.

Can tiép tuc trién khai quyét liét thuc hién cac giai phéap tai chinh - ngan hang
duoc xac dinh trong Nghi quyét 01/NQ-CP caa Chinhpht, theo d6 chi dao diéu hanh
thuc hién ké hoach phat trién kinh té - x& hoi va du toan ngan sach trong giai doan sap
tgi. Tiép tuc hd trg thao g& khé khan cho hé théng doanh nghiép theo Nghi quyét 02
cia Chinh phi nham thuc day san xuat - kinh doanh va kich thich sac mua cua thi

truong.

Trong thoi gian toi can ddy manh honnira toc do giai ngan von dau tu xay dung
co ban nham ting tién_do chi dau tu_xdy dung co ban. Tang cudng quan Iy chi Ngan
sach Nha nudc lthee’ huéng-tiét-Kiém, ‘chit ché va hiéu qua hon nita. Cac bo, ban,
nganh, dia phuong.can-phaitién hanh ra. soéat theo ddi qué trinh.phan-bé ngudn chi
Ngan sach NhamuderehocacdiwansNha o x4 hoivarcaerdirananisinhaxa.hoi khéc, bo
tri kinh"phf hop 1y cho cac linh vuc giéo duc, Y té, van hoa va moi truong theo cac
chuong trinh, dé &n 16n caa Chinh phu, Pang va Qudc hai dé ra.

Trén co sé thuc trang va trién vong caa nén kinh té, nham tiang cuong hiéu lyc,
hiéu qua quan ly kinh té vi md, tng phd kip thoi, hiéu qua véi cac bién dong kinh té —
x4 hoi trong va ngoai nudc, gop phan thuc hién cac muc tiéu kinh té — xa hoi do Quéc
hoi va Chinh pha quyét dinh, ngay 06/8/2013, Thu tuéng Chinh phu di ky Quyét dinh
s6 1317/QD-TTg phé duyét Bé an cai cach co ché phdi hop trong quan 1y va diéu hanh
kinh t& vi mé do Bo Ké hoach va Pau tu trinh 1&n. Quyét dinh dang duoc cic co quan
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lién quan, chu tri va dau méi 1a B6 Ké hoach va Pau tu tich cuc trién khai, trudc mit
la viéc som théng nhat ban hanh Quy ché phéi hop trong diéu hanh va quan ly kinh té
vi mé giita 4 co quan 1a B6 Ké hoach va Pau tu, Ngan hang Nha nuéc Viét Nam, Bo
Tai chinh va Bo Cong Thuong.

Noi ham cua quy ché nay chu yéu 1a su phéi hop gitra cac chinh sach tai khoa,
tién té, tin dung, dau tu, thuong mai va gia ca nham dam bao thuc hién nhat quéan va
can d6i cac muc tiéu kinh té vi mé, bao gdm ting truong, lam phat, cac can d6i lon va
viéc lam.

Truéc mit cho nim 2014-20135, trén co 86 dinhhwéng diéu hanh Qudc hoi yéu
cau: “tiép tuc thuc hién chinh séch tién té linh hoat, chinh sach tai khda chit ch&”. Cu
thé:

Chinh phti sém tuyén b s& theo dubi muc tiéu lam phat 7% /1 nim trong 2014-
2015 va cd thé s& thap hon ¢ trung han va kién dinh cac chinh sach nham uu tién giit
6n dinh kinh té vi mé. Piéu nay gilp cac cha thé kinh.té va nhan dan co thé ky vong
lam phét hop 1y va yén tam trién khai cac ké hoach, dur &n san xuat, kinh doanh hay
thuc hién cac du dinh tiéu dung c4 nhan. Theo d6, Ngan hang Nha nudc khan truong
xay dung va trién khai khudn khé diéu hanh chinh sach tién té theo fam phat muc tiéu.
Khi cé su xung dot gitra cac muc tiéu hoat dong duoc giao, Ngan hang Nha nudc dugc
phép theo dudi muc tiéu wu tién sé mot 1a lam phét.

Ngan hang Nha nudc cling s6m tuyén bé sé theo dudi muc tiéu 6n dinh ty gia
V6i bién do bién dong hep trong 2014-2015, khong qua 2%-3%, dé cac nha dau tu ca
trong nudc yi ngodi nudc yén tim dau tu kinh doanh, cling nhu nhan dan c6 thé sin
sang chuyén'hoa tai-San-ngoai té-sang néirté dé sir dung. Ngan hang Nha nudc co thé
can nhac, siedung dén-du-diacudi cling vé l4i-suat ngoai té déi-vaoi cac to-chic kinh té
dé hd tro chodinlvhuéng diduhanhity.gia nay.

Tuy nhién, can ctr vao 16 trinh thuc hién cac cam két véi qudc té va khu vuc, va
khi thuc luc quy du trir ngoai hdi duoc dam bao, Ngan hang Nha nudc can ¢ nhiing
diéu chinh ty gia thich hop dé phan anh dting hon gia tri d6i ngoai thuc cua Bong Viét
Nam theo nguyén tic ngang gia sic mua.

Trong nim 2014-2015, su phdi hop chat ch&, nhip nhang gitra chinh sach tai
khoa va chinh séch tién té cang co ¥ nghia dac biét quan trong khi ma Ngan sach Nha
nudc gia ting mac boi chi va Bo Tai chinh phai ddy manh phat hanh trai phiéu chinh

phii. Cu thé, Ngan hang Nha nudc trong khi van can dam bao cung ung du thanh
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khoan cho hé théng to chuc tin dung, khich 18 hé théng dap tng da vén tin dung cho
nén kinh té trén nguyén tac hiéu qua, nhung khong duoc lam gia ting ap luc lam phat
tién té, dong thoi phai tao diéu kién cho Bo Tai chinh phat hanh thanh cong tin phiéu
va Trai phiéu Chinh phu theo ké hoach cua giai doan 2014-2015. Nguoc lai, Bo Tai
chinh ciling can tinh toan k¥ va théng nhat véi Ngan hang Nha nudc vé luong, co cau
ky han, thoi diém ciing nhu muc 13 suat trai phiéu du kién phat hanh.

Murc 13i suat c6 thé can nhich 1én dé dap ung Ky vong nha dau tu, nhung khong
pha v& mat bang I3i suat trong nén.kinh®é mai hinh thanh. Mot didu can phai hét sac
lwu y 1a hé théng to chic tin dung hién dang nam gii.tsi gan 450 nghin ty dong tin
phiéu va Trai phiéu Chinh phu, chiém khoang 90% tong lwong Trai phiéu Chinh pha
dang luu hanh 1a mot van dé can phai lo‘ngai. V/é1 ap luc phat hanh Trai phiéu Chinh
pht gop, ca dé dao ng dén han, nguy co'fig €6ng chuyén sang trang thai mat an toan Ia
hoan toan co thé xay ra.

Can can thuong mai tuy da thing bang, nhung khong-bén viing va thuc ra
khong that sy dap tng nhiéu ky vong. Néu tinh ca luong vang miéng trong nim 2013
1& ra nén kinh té s& nhap vé néu Ngan hang Nha nuéc khéng ding ra nhap thay dé ban
dau thau can thiép thi trudng, can can thuong mai c6 thé s& bi &m bat cir 1ic nao. Mot
diéu can thiét phai luu y 13, s6 ngoai té I8 ra nén kinh té phai bo ra dé nhap khau lugng
vang vat chat, phai chay vé Ngan hang Nha nudc.thdng qua hé théng to chic tin dung
lam gia ting quy dy trir ngoai héi nha nudc va Ngan hang Nha nudc st dung chinh sé
d6 dé nhap vang vé ban dau thau.

Tuy nhién, thuc té khdng hoan toan 1a nhu vay. Piéu ndy chiing té nén kinh té
c6 dau hiéu gam gify, dau co, tich trir Agoai té, tac 1a mac do do-la hoa du da giam
nhiéu, nhung van con kha niang. Nhu.vay, c6 1& da dén lic can thiét can nhac, xem xét
lai chi treong quan. y.thi-tiudng.vang miéng theo Nghi.dinh-24/CP.dée dam bao loi ich
thu duge I6n hon chi phi bo ra vavé dai hai'va tuan tha quy luat cua thi truong.

Ngén hang Nha nudc ciing can chu dong tinh dén cac cong cu chinh sach tién té
thich hop va san sang sir dung duoc dé trung hoa bot luong tién day ra qua kénh chiét
khau trai phiéu VAMC, boi lugng nay du tinh 6 thé 18n téi 70-80 nghin ty dong trong
nim 2014 khi ma kha nang Cong ty Quan ly tai san cua cac t6 chac tin dung Viét Nam
— VAMC t6i cudi 2014 s& mua vao khoang 100-120 nghin ty dong.

Ngéan hang Nha nuéc nén can nhic, cd thé tam thoi phai lui tiép thoi han hiéu

lyc cuia Thong tu 02/2013/TT-NHNN, ngay 21/012013 quy dinh vé phan loai tai san
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6, mac trich, phuwong phap trich 1ap du phong rai ro va viéc sir dung du phong dé xur
ly rai ro trong hoat dong cua té chuc tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai, thém
6 ti 12 thang nita dé cac to chie tin dung c6 thém thoi gian cang ¢6, chan chinh, khac
phuc khé khin hién tai. Bai trong bdi canh kinh té — tai chinh hién tai, viéc som thuc
thi Thong tu 02 dong thai véi viec xu Iy triét dé hién tuong so hitu chéo, dau tu chéo,
hé thdng t6 chuc tin dung chéc chan s& bi roi vao tinh trang sut giam vén chu sé hitu,
kéo theo thu hep quy md tai san va 1am xau di cac ty 1¢ an toan, lanh manh tai chinh.
Nhiéu to chic tin dung, ké ca ngan hangthwong mai nha nudc c6 thé phai d6i mat voi
nguy co cut von ty co, d6 v, pha san.

Rong va bao trum hon, Bo Ké hoach.va Pau tu phdi hop véi Ngan hang Nha
nudc, Bo Tai chinh va Bo Cong Thuongmén tich cuc trién khai “Lap chuong trinh tai
chinh” trén co s¢ nguon dir liéu chuanmuc va cac diéu kién, tinh hinh kinh té hop ly
dé thuc sy c6 thé khai thac va str dung cong cusndy mot cach hixu hiéu, gilp cai thién
hiéu qua phdi hop trong quan 1y va diéu hanh kinh té vi mé. Bén.canh d6, nhitng giai
phap can ban nham tao nén tang phat trién bén viing chornhing giai doan tiép theo la
day manh trién khai cai cach thé ché va tai co cau tong thé nén kinh té.

Ngoai ra, cac van dé an sinh x& hoi trong béi canh kinh té kho khin ciing can
dugc quan tim ding mirc, cac co quan tir Trung wong dén dia phuong khi giao du toan
chi hoac phan bd ngudn luc cling can phai dam bao'da nguén dé thuc hién cac chinh
sach an sinh va phuc loi x& hoi. Thuc hién cai céch tién Iwong ¢ cac dja phuong nham
thuc hanh tiét kiém tao ngudn dau tu can thiét cho cac dy an an sinh x& hoi.

Nhu vay, trudc mat can giai quyét nhanh tinh trang no xau caa Ngan hang
thwong mai dé gial-quyét bai toan hap thu, von. Trong d6 phai xtr Iy mot phan ng xay
dung co ban ma ngan sich dang ng doanh nghi¢p. V& thi truong nha dat can diéu
chinh lai Nghi_quyét.02.cua-Chinh pht vé g6éi ho_tro.tin.dung-30.nghin ti dong theo
hudng Kich thich phan khtc thi treong nhd cho ngudi thu nhap thap, hé trg:truc tiép
cho nguoi mua chir khéng hd trg cho ngudi ban. Vuc day nén kinh té bang cach tai co
cau gan lién vai chuyén d6i quy mé tang truong, tan dung co hoi cua qua trinh hoi
nhap dé dat dugc nhitng mirc ting trudng da ting dat duoc vao giai doan 1991-1996
va 2001-2007. Néu khong dat dugc mic ting trudng ndy trong vong vai thap nién thi
kh6 ma ky vong dén su nghiép cong nghiép hoé - hién dai ho4 ciing nhu tién dé vat
chat dé nang cao phuc loi xa hoi.
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