PANH GIA TINH HINH THUC HIEN CHINH SACH TiN DUNG POI VOI
VIEC XOA POI GIAM NGHEO

I.CO SO PHAP LY

Xoba doi giam nghéo 1a mot trong cac chuwong trinh muc tiéu quéc gia cua Pang, Nha
nuéc ta. Theo d6 co rat nhidu cac van ban quy pham phép luat duoc ban hanh quy dinh,
huéng dan thuc hién. Nghi dinh 78/2002/ND-CP ngay 04/10/2002 ctia Chinh phu vé tin dung
d6i voi nguoi nghéo va cac dbi twong chinh sach khac 1a khung phép 1y va la co sé thyc hién
chuong trinh muyc tiéu quéc gia x6a doi giam nghéo, 6n dinh x& hoi ma Ngan hang chinh
sach xa hoi 1a co quan dugc PangvaNha nuéc giao nhiém vu dé thyc hién nhiém vu cao ca
nay tai Quyét dinh s6 131/2002/QB-TTg ngay 04/10/2002,ciia Thu tuéng Chinh phu nham
tap trung cac ngudn vén tin dung wu dai dé dau. tur cho churong trinh muc tiéu xoa doi giam
ngheo.

Muc tiéu x6a doi giam ngheo (XPGN) duoc cac tinh xac dinh la nhiém vu quan trong
trong chién lugc phat trién kinh té x4 hoi cua dia phuong. Tinh uy, Hoi dong nhan dan, Uy
ban nhan dan céc tinh da xay dung chuong trinh muc tiéu xéa doi giam nghéo giai doan
2001-2005; giai doan 2006-2010; giai doan 2010-2015 vadd ban hanh nhiéu vin ban hudng
dan vé chuong trinh giam nghéo cu thé cho cac dia phuong ¢in ci trén chuwong trinh muyc
tiéu quéc gia.

Bén canh d6, Hoi d6ng nhan dan céc tinh, thanh phé cling da ban hanh nghi quyét vé hd
trg ngudn lyc tai chinh cho chwong trinh giam nghéo nham trién khai Nghi quyét s6 80/CP
ctia Chinh phu vé dinh huéng giam nghéo bén virng thaisky tir nam 2011 dén nam 2020. Dé
tao diéu kién cho ngudi nghéo va cac doi tugng chinh séch khac tiép can tét hon cac dich vu
xa hoi co ban trong d6 c6 dich vu tin dung, NHCSXH Viét Nam va cac ban nganh lién quan
d3 kip thoi ban hanh cac vin ban chi dao diéu hamh, van ban huéng dan thuc hién cac chuong
trinh tin dung wu dai ap dung d6i véi cac doi twong chinh sach 1a ho nghéo, ho can nghéo va
cac ddi tuongrehinhsach khacnhim [cai thién va ting bude nang cao diéu kién séng cua
nguoi ngheo, trudc Mét 186 khtrvyemién nti, ving dong bao dan toc thiéu so; tao su chuyén
bién manh mé, toan dién-¢-cac viing nghéo; thu hep khoang cach-chénh léch giita thanh thi va
ndng thon, gita cacvungpeacidandtoc.va cac nhom dan.cus

Chi nhanh NHCSXH céc tinh xay dung déan tin dung uu dai 2011- 2015 trinh thudng
truc UBND cép tinh va thuong truc tinh ay céc tinh théng qua, phé duyét va thong béo vé
viéc trién khai thuc hién dé an tin dung 2011-2015 dén cap ay chinh quyén dia phuong, cac
nganh, cac té chtc chinh tri- x4 hoi. Uy ban Nhan dan cac tinh thuong co van ban giri dén
c4c nganh chirc nang nhu S¢ Tai chinh, So Ké hoach va Pau tu, Uy ban nhan dan céac huyén,
thanh thi dé bd tri von ngan sach cho NHCSXH.

Mt khac, uy ban Nhan dan céc tinh da c6 vin ban hudng dan vé viéc sir dung nguon
von ngan sach dia phuong aty thac cho ngan hang chinh sach xa hoi tinh sir dung mot phan
ngudn von ngan sach dia phuong uy thac dé cho vay giai quyét viéc 1am theo quyét dinh sé

1



71/2005/QD-TTg ngay 05/4/2005 cua Tha tuéng Chinh phi, dau tu thuc hién cac chuong
trinh phat trién néng nghiép trong diém cua tinh, wu tién cho chuong trinh nudi trong thay
san.

Mic di hé théng van ban duoc xay dung ban hanh tir trung wong dén dia phuong da thé
hién tinh thong nhat, tinh kha thi gitta cac chinh sach trong van ban so véi muc tiéu chung
cta chuong trinh giam ngheo va chuong trinh phat trién kinh té - xa hoi cho ting giai doan,
c6 sy ké thira va diéu chinh chinh sach trong ting giai doan khac nhau nhung mot s6 quy
dinh khdng con phi hop can phai chinh stra bd sung dé phi hop véi diéu kién tinh hinh thuc
té hién nay nhu: Lai suit cho vay cao (chuon@trinh cho vay ho can nghéo, cho vay cho vay
nuéc sach va vé sinh méi truonggeho Vay hé san xuat.kinh doanh vino kho khin, cho vay
thuong nhan hoat dong thuong mai tai viing kho khan); Mic vay thap ( chuong trinh nuéc
sach va vé sinh méi truong ndng thon). Két qua théng tin, tuyén truyén va phd bién chinh
sach, phép luat vé giam nghéo.

Viéc cho vay cua Ngan hang chinh‘sach xa hoi dugc thuc hién theo phuong thic uy
thac tirng phan qua cac to chire chinh tri xa hoi thee. hop ddng uy thac hoic cho vay truc tiép
dén ho vay. Viéc cho vay dugc dugc can cir vao két qua binh xét cua to tiét kiém va vay von.
T Tiét kiém va vay vdn la mot t6 chic do cac td chie chinh tri X3 héi hodc cong dong dan
cu ty nguyén thanh 1ap trén dia ban hanh chinh cia xa va dugc UBND cap xa chap thuan
bang van ban. Mang lu6i cia NHCSXH duoc pha khap dén tan thon, ap, ban, lang nén cong
tac thdng tin truyén truyén duoc phd bién rong réi, moi ngudi dan déu biét va hiéu dugc hoat
dong caa NHCSXH la muc tiéu giam nghéo. Két qua 1a cae déi twong thu huong theo quy
dinh déu duoc tiép can voi ngudn vén tin dung wu dai phuc vu san xuat, kinh doanh, tao viéc
lam, cai thién doi sdng gop phan thuc hién chuong'trinh muc tiéu qudc gia x6a doi giam
nghéo, 6n dinh x4 hoi.

Il. THUC TRANG TRIEN KHAI THUC HIEN CHINH SACH TIN DUNG
TRONG XOA POI, GIAM NGHEO

1. Nhirng két qua dat duoc

Vén dau tu theo ting chuong trinh tin dung wu dai dén tay dung d6i tugng thu huong,
cho vay.ding-quystfini coSEbinhxétti.co so Uy thaethongguacac torchae chinh tri xa hoi
co ban|da gial quyét cong an vieC lam & néng thon, doi' m4i tu duy lam an nho lé'manh man,
thay d6i co cAu san xuat tap trung, cai tao khai thac tiém ning dat d6i ring, ao ho cdy con cii,
nudi tréng cay con giéng mai mang lai hiéu qua kinh té cao & cac viing néng thén mién nai.
vbn vay di tao diéu kién cho nhiéu ho gia dinh du tu vao chin nubi, nudi trong thay san, cai
tao dat ddi rimg, chim bon cay tre, cay son ta 1iy nhua, hoat dong san xuat kinh doanh, chi
phi hoc tap, sinh hoat cong dong,... gop phan tich cyc thuc hién chuong trinh myc tiéu giam
nghéo cua tinh, gép phan dwa Pht Tho ra khoi tinh nghéo vao nam 2015.

Két qua thuc hién chinh sach, chuong trinh giam nghéo budc dau thyc hién dy an tin
dung wu dii tai dia ban tinh Pha Tho da tac dong tich cuc dén nhan thtc cua cac cap, cac
nganh, va nhan dan tao su chuyén bién co ban trong nhan thic vé chinh sach tin dung uu dai
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dé tir 46 d6i méi t6 chirc thuc hién bao dam vén von wu dai dugc sir dung dang ddi tuong, co
hiéu qua, gop phan giam nghéo & dia phuong thyuc hién duoc nhanh chong va bén viing.

Két qua viéc té chiec thuc hién chinh sach, phap luat vé giam nghéo

1.1 Két qud thec hién cac chinh sach hé tre' giam nghéo chung (tin dung: day nghé,
tao viéc 1am, xuat'’khau lao dong; y té, cham soc suc khoe; gido duc; nha o; hd trg san xuat,
kinh doanh; trg giup phap ly, thdng tin,...)

Két qua cu thé trong viéc thuc hién cac chuong trinh tin dung chinh sach trén dia ban
giai doan 2005-2012.

Churong trinh cho vay hé ngho: duoc xac dinh dua.trén nguyén tic ngudi nghéo vay
von phai dam bao nguyén tic st dung vén dang véi mue dich xin vay va phai hoan tra no
g6c va 13i vay ding thoi han thoa thuan. Tuy nhién, bén canh nguyén tic nay, ngudi muén
duoc vay von theo churong trinh cho vay ho nghéo phai dam bao cac diéu kién sau”

- H6 ngheo phai c6 dia chi cu tra hop phap tai dia phuong dugc Uy ban nhan déan
(UBND) xa xac nhan trén danh sach 03/TD.

- C6 tén trong danh sach ho nghéo tai xa, phuong, thitran theo chuan ho nghéo do Bo
Lao dong thuong binh va Xa hoi cong b ting thoi ky.

- Nguoi vay von 13 nguoi dai dién ho gia dinh chiu tréch nhiém trong moi quan hé véi
Ngéan hang Chinh sach xa hoi NHCSXH), l1a nguoi ky nhan ng va chiu trach nhiém tra ng
NHCSXH.

- Ho nghéo phai tham gia T tiét kiém va vay von (TK&VV) trén dia ban.

Muc dich cua viéc sir dung von vay 1a nham dau tu mua sim céc loai vat tu, gidng cay
trdng, vat nudi, phan bén..., céng cu lao dong, chi phi thanh toan cung @ng lao vu, dau tu 1am
nghé thu cong, chi phi nudi trong, danh bat, ché bién thay hai san; Gop vén dé thuc hién du
&4n san xuat Kinh!doanh do cong [ddng ngudi lao dong séang lap va duoc chinh quyén dia
phuong cho phép thuc hién; cho.vay giai quyét mot phan nhu cau thiét yéu vé nha &, nuéc
sach, dién thap sang va hoc tap. NHCSXH cho vay von hd trg mot phan chi phi hoc tap cho
nhimg con em dang theo hoc phé thong dé trang trai cac chi phi sau:

+ Tién hoc phi phai nop theo quy dinh ciia Bo Giéo duc va Pao tao ddi véi truong
cong lap va theo quy dinh cua nha truong ddi véi truong dan 1ap.

+ Kinh phi xay dung truong theo quy dinh cia dia phuong phu hop véi quy dinh caa
B gido duc va dao tao.

+ Tién mua dung cu hoc tap va sach gido khoa theo gia ghi trén bia sach (khdng cho
vay mua sach tham khao, sach nang cao).

+ Tién mua quan 4o hoic trang phuc hoc duong caa hoc sinh theo quy dinh.



Can cr vao tinh hinh thyc té nguon vén va nhu cau vén tai dia phuong, Giam déc chi
nhanh NHCSXH co sd uu tién, tap trung ngudn von cho vay ho nghéo san xuat kinh doanh
trude, sau d6 maéi xét dén cho vay giai quyét mot phan nhu cau thiét yéu vé nha &, nudc sach,
dién thap sang va hoc tap tai cac truong phd thong.

1.5. Mwc cho vay
Mtic cho vay quy dinh di véi tirng loai muc dich cu thé nhu sau:
- Cho vay san xuét, kinh doanh, dich vu: muc cho vay t6i da 30 triéu dong/1hd.

- Cho vay giai quyét mot phan.ahuseau thiétyéu vé nha ¢, nudc sach, dién thap sang va
hoc tap v&i mirc cho vay cu thé nhw sau:

+ Cho vay sira chira nha ¢, mic cho vay téi'da 3 triéu dong/1hs.
+ Cho vay dién thap sang, muc cho vay t6i da 1,5 triéu dong/1ho.
+ Cho vay nuéc sach, muc toi da 4 triéu d6ng/1ho.

+ Cho vay chi phi hoc tap tai cac truong pho théng: Tong giam déc uy quyén cho Giam
dbc chi nhanh NHCSXH céc tinh, thanh phd quyét dinh mite'eho vay nhung khong vuot qué
téng 4 khoan chi phi hoc tap cao nhat dugc vay.

Lwu y: Muc cho vay ti da ctia chuong trinh cho vay hé nghéo 1a; 30 triéu dong/1ho
(bao gdm ca nhu cau san xuat kinh doanh va nhu cau thiét yéu vé nha &, nuéc sach, dién thap
séng, chi phi hoc tap cho con em hoc trudng pho thdng).

Churong trinh cho vay giai quyét viéc lam
4.1. Péi twong vay von

Péi tugng vay vén chuong trinh Qudc gia giai quyét viéc 1am 13 cac co sé san Xuat,
kinh doanh va ho gia-dinh.

Trong do6:

+Ho gia dinh: Cac ho gia dinh c6 nhu cau vay von giai quyét viéc 1am, trong do wu tién
cho vay nguoi lao dong bi thu hoi dat nong nghiép.

+Co sé san xuat, kinh doanh gém: cac ho kinh doanh cé thé; t6 hop san xuat; hop tac xa
hoat dong theo luat Hop tac x&; co sd san xuat kinh doanh cta ngudi tan tat.; doanh nghiép
nho va vira hoat dong theo Luat doanh nghiép; chu trang trai (c6 du tiéu chi theo quy dinh
hién hanh cta Nha nudc).

4.2. Piéu kign vay von

W VB sb 297/NHCS-TDNN ngay 04/02/2013 cua Téng giam dbc NHCSXH v/v huéng dan thyc hién cho vay ngudi lao
dong bi thu hoi dat nong nghiép theo QP 52/2012/QD-TTg ngay 16/11/2012 cta Thu tuéng Chih phu.
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4.2.1. Déi véi cdc co sé san xudt, kinh doanh:

- Phai ¢6 du an vay vén kha thi, phi hop véi nganh nghé san xuat kinh doanh, tao viéc
lam méi, thu hat thém lao dong vao 1am viéc 6n dinh.

- Du 4n phai c6 xac nhan cia UBND cap x4 hoic co quan thuc hién chuong trinh & dia
phuong noi thyc hién du 4n; (riéng ddi vé6i cac du an thuoc nguon vén do Tong lién doan
Lao dong quan ly thi phai c6 xac nhan cua Giam déc doanh nghiép va Cong doan co so).

- D6i véi du &n c6 muc vay trén 30 tridu dong phai c6 tai san thé chap, cam cé theo quy
dinh hién hanh hoic bao d¢am tién vay theo vanban huéng din cia NHCSXH. Béi véi ngudn
vén do Tong Lién doan Lao dongiguan Iy thi nhat thiético sé san xuét kinh doanh phai ¢6 to
chttc Cong doan.

4.2.2. Péi Véi ho gia dinh:

Pé dam bao diéu kién vay von san xuatho gia dinh phai dam bao tao thém tdi thiéu 01
chd 1am viéc mai; phai c6 dy an vay von duoc UBND cap x& hodc co quan thuc hién chuong
trinh & dia phuong noi thuc hién dy an xac nhan. Dong thoi phai ding ky cu tra hop phap tai
dia phuwong noi thuc hién du an.

Luu ¥ : Bi v6i ngudn von do Tong lién doan Lao dong quan ly thi Ho gia dinh duoc
vay von phai ¢6 da nhitng diéu kién sau: Ho gia dinh phai 1a gia dinh cong nhén, vién chuc,
lao dong (CNVC - D) dap trng mét trong cac tiéu chi sau:

+ C6 vo hoic chdng, hoic con (goi chung 13 thanh vién trong gia dinh) trong do tudi lao
dong nhung chua c6 viéc lam.

+ C6 thanh vién trong gia dinh bi mat viée, théi viéc, bi doi du trong qua trinh sap xép
doanh nghiép Nha nuéc, thudc dién tinh giam bién ¢hé trong co quan hanh chinh, don vi sy
nghiép.

+ C6 thanh viéfi'trong gia dirhyl1a ngudi nghi huu sém, nghi mat sirc lao dong nhung
thuc té van con kha nang lao dong.

+ C6 thanhwviénitrong giaidinhinghi cho viéc daingay khdng huéngluong.

Doi tuong vay von dap wng mot trong eae tiu chi trén phai dugc Thi trudng co quan,
don vi hoic Giam d6c doanh nghiép va Cong doan co sé lwa chon va xac nhan. Cac ho
CNVC - LB ¢6 thé cung nhau gop von thanh du an nhém ho.

4.3. \én vay dwot si dung VAo CAC Viéc

Cac ho gia dinh duoc giai quyét vay von phai thuc hién dung v6i cam két ban dau nhu:
mua Sam Vit tu, may moc, thiét bi, mé rong nha xuéng, phuong tién van tai, phuong tién
danh bat thuy, hai san nham mo rong, nang cao nang luc san xuat, kinh doanh; mua sam
nguyén liéu, gidng cay trdng, vat nudi, thanh toan céac dich vu phuc vu san xuét, kinh doanh.



4.4. Muc cho vay

Mtc vay von duoc can cir vao cac diéu Kién nhu: nhu cau vay vén; von tu ¢6 cua co so
san xuat kinh doanh, ho gia dinh; kha ning hoan tra cta co sé san xuat kinh doanh, ho gia
dinh; ddi véi cac co sé san xuat kinh doanh: muc cho vay ti da khong qua 500 triéu dong/duy
an va khéng qua 20 triéu dong/1 lao dong thu hat mai. Boi véi ho gia dinh: muc cho vay toi
da khong qua 20 triéu dong/ho.

Ngoai ra, d6i v&i nhitng du 4n nhdém hd, mic cho vay téi da phu thudc vao sé ho tham
gia du an nhung mtrc cho vay mdi ho téi da khong qua 20 triéu dong. Riéng dbi véi nguon
vbn do Tong Lién doan Lao dong Viét-Nam quéam ly: Muc cho vay cao nhat ddi voi ho gia
dinh khong vuot qua 20 triéu ddng va thap nhat khong dugi 5 triéu dong.

Chuwong trinh cho vay hoc sinh, sinh vién €6 hoan canh kho khan.
3.1. Poi twong dwoc vay von

- HSSV c¢0 hoan canh kho khan theo hoc tai cac truong dai hoc (hoac tuong duong dai
hoc), cao dang, trung cap chuy@n nghiép va tai cac co'so dao tao nghé duoc thanh lap va hoat
dong theo quy dinh cua phap luat Viét Nam theo Quyét dinh s67157/2007/QD-TTg ngay
27/9/2007 cua Thu tuéng Chinh phu.

- Bo doi xuat ngii theo hoc tai cac co s day nghé thuée Bé Qudc phong va cic co s
day nghé khéc thudc hé théng gido duc qudc dan theo quy dinh tai Quyét dinh s
121/2009/QD-TTg cua Thu twéng Chinh phu.

- Lao d6ng nong thon trong d6 tudi lao dong, cé frinh d6 hoc van va sic khoe phi hop
véi nghé can hoc, hoc nghé trong cac truong cao-dang, trung cap nghé, trung tam day nghé,
truong dai hoc, trung cap chuyén nghiép cua cac Bo, nganh, to chac chinh tri - x4 hoi, cac co
s& dao tao nghé khac theo quy dinh tai Quyét dinh sé 1956/QD-TTg ngay 27/11/2009 cua
Thu tuéng Chinh ph.

Luuy:

Dbi vai tredng hop HSSV hoc trung cdp, cao dang hoc lién thong 1én cao diang, dai
hoc; HSSV dang hoc trudng nay nhung do chuyén sang truong khac, HSSV hoc hé dai hoc
tai chirc, dao tao tir xa du diéu kién thude diet 2 Quyét dinh 157/2007/QD-TTg ngay
27/9/2007 cua Thu twéng Chinh phu van dugc giai quyét cho vay. Tuy nhién, hoc vién cao
hoc, nghién cuiru sinh, can bo cong tac tai cac nganh & x&, huyén, tinh hoc tai chuc, HSSV ¢6
hoan canh kho khin bj cac co quan xt phat hanh chinh tré 18n vé: c& bac, nghién hat, trom
cép... HSSV dang bi céc truong hoc ky luat tir canh céo tro 1én, HSSV hoc vén bang the 2.9
s& khong trong nhom ddi tugng duoc giai giai quyét cho vay tai ngan hang chinh sach.

3.2. Quy dinh vé HSSV c6 hoan cinh khé khin

(%) VB 3386/NHCS-TDSV ngay 26/11/2009 V/v gidi ddp vieéng mdc vé cho vay HSSV cé hoan canh khé khan
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Déi vai hoc sinh, sinh vién c6 hoan canh kho khin theo hoc tai cac trudng dao tao duoc
vay vén tai NHCSXH trong truong hop mé cdi ca cha va me, hodc chi mo cdi cha hoic me
nhung ngudi con lai khdng cé kha nang lao dong; 1a con (con dé hoac con nudi hop phap)
ctia ho gia dinh, thudc mot trong cac dbi tuong thuoc hd nghéo theo quy dinh cia phép luat.
Hoac 14 con cua ho gia dinh c6 thu nhap binh quan téi da biang 150% muc thu nhap binh
quén diu ngudi cua ho nghéo.®

Ngoai ra, hoc sinh, sinh vién ma gia dinh gip kho khan vé tai chinh do tai nan, bénh tat,
thién tai, hoa hoan, dich bénh trong thoi gian theo hoc cé xac nhan caa UBND x&, phuong,
thi trdn noi cu tri ciing dugc xem Xxét cho vay:udn tai ngan hang chinh sach xa hoi.

3.3. Piéu kién va thia tuc vay von
Dé dugc vay von, HSSV phai co du cac diéu kién sau:

(1) HSSV dang s6ng trong ho gia dinh cu trit hop phap tai dia phuong noi cho vay ¢6
du céc tidu chuan nhu muc 3.2.

Noi cu tri hop phép cua ngudi vay vén 1a nei ngudi d6 thuong xuyén sinh song.
Truong hop khong xac dinh dugc noi cu tra ctia ngudi Vay von théo quy dinh thi noi cu tra
1a noi nguoi d6 dang sinh séng duge UBND x4, noi quan Iy ho gia dinh dang sinh sdng xéac
nhan (trén mau s6 03/TD).

(2). HSSV duoc vao hoc va dang theo hoc tai cac truong dal hoc (hoac tuong duong dai
hoc), cao ding, trung cip chuyén nghiép va tai cac co so dao tao nghé duoc thanh 1ap va hoat
dong theo quy dinh cua phap luat Viét Nam.

Cu thé phai c6 mét trong 02 loai gidy to sau:

- B6i véi sinh vién nam thir nhat phai c6 Gidy bdo nhap hoc cia nha trudng (hoic gidy
xac nhan mau 01/TDSV).

- Pbi vdi sinh vién nani thir 2°ro di'phai c6 Gidy xac nhan cia nha truong theo mau
quy dinh (mau 01/TDSV).

(3). La HSSVsedrhoan canhnkho.khan duoc UBND Cép xa noithorgia,dinh cua HSSV
sinh séng xac nhan.

3.4. Mikc von cho vay

(a). Muc cho vay cu thé dbi véi timg HSSV duge xac dinh cin ctr vao kha ning tai
chinh cuia NHCSXH va nhu cau vay vén cia ngudi vay, nhung khong vuot quéa mac cho vay
ti da theo quy dinh ctia Thu tuéng Chinh phi cdng bd tirng thoi ky. Muc cho vay téi da:

() QP sb 09/2011-Qb- TTg ngay 30/01/2011 ban hanh cbuén ho nghéo va h¢ can ngheo va vén ban huéng dan sb
2364/NHCS-TDSV ngay 27/9/2011 vé giai dap vudng mac nghiép vu vé cho vay HSSV
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- Tur ngay 01/10/2007 dén 25/8/2009 d6i vsi mdi HSSV 1a 800.000 dong/thang;
(8.000.000 ddng/nam hoc).

- T ngay 26/8/2009 dén 14/11/2010 d6i vsi mdi HSSV 1a: 860.000 dong/thang;
(8.600.000 dong/nam hoc).

- Tur ngay 15/11/2010 dén 31/7/2011 d6i véi mdi HSSV la: 900.000 dong/thang;
(9.000.000 dong/nam hoc).

- Tir ngay 01/8/2011 dén 31/7/2013 ap dung muc cho vay méi dbi véi mdi HSSV 1a:
1.000.000 dong/thang; (10.000.000 ddng/nim hoc).

- Tur ngay 01/8/2013 &p dung mic cho vay méinddi vsi mdi HSSV 1a: 1.100.000
ddng/thang; (11.000.000 dong/nam hoc).

Dbi v6i HSSV dang trong qua trinh giai ngan dé dang (vay vén truc tiép tai NHCSXH
noi Nha trudng dong tru s hoac vay théngrgua ho gia dinh), néu ¢ nhu cu vay theo muc
méi, thi ké tir ngay 01/8/2013 dugc ap dung thee muc cho vay mai.

(b). S6 tién xem xét cho vay téi da dbi vai moihé. gia dinh cén ‘et vao s6 lugng HSSV
trong gia dinh, mac von cho vay téi da cia NHCSXH, s6 thang tirng sinh vién con phai theo
hoc tai treong Ké tir ngay ¢6 nhu cau vay von.

(¢). Béi véi nhitng HSSV thudc dién dugc mién, giam hoc phi hoic HSSV theo hoc tai
cac truong Cong an, Quan su da dugc mién hoc phi va sinh hoat phi thi loai trir khdng cho
vay ddi véi so tién da dugc mién, giam hoc phi, sinh hoat phi... M&c hoc phi 1am cin cir giam
trir 1a mic hoc phi cua cac truong dio tao hé cong lapicia co quan c6 tham quyén quy dinh.

(d). Béi v6i HSSV thudc ddi tuong duoC vay von nhung hoc hé dai hoc tai chic, dao
tao tir xa thi HSSV van duoc vay, nhung muc cho vay phai cin cir vao sé thang thuc té
HSSV phai theo hoc tai trudng, mac thu hoc phf cua tirng thang, chi phi mua sam sach vo,
phuong tién hoctapychipphi amd, ditairéurhoc tai chirc) dé xem xét xac dinh mirc cho vay.

3.5. Von vay dwoc sir dung vao viéc

Nop hoc.phigchisphirdémmuarsam,sach vo, phuengstiénrhoeitapmghién.ciu va cac chi
phi khac phucvu cho viec hoc tap caa HSSV.

3.6. Thai han cho vay

Thoi han cho vay la khoang thoi gian duoc tinh tir ngay ngudi vay nhan mén vay dau
tién cho dén ngay tra hét no géc va lai duoc thoa thuan.

Thai han cho vay bao gom thai han phat tién vay va thai han tra no.

a. Thoi han phat tién vay: La khoang thoi gian tinh tir ngay ngudi vay nhan mon vay
dau tién cho dén ngay HSSV két thic khoa hoc, ké ca thoi gian HSSV duoc nha trudng cho
phép nghi hoc ¢6 thoi han va duoc bao luu két qua hoc tap (néu cd). Trong thoi gian phat tién
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vay, HSSV chua phai tra ng goc va l4i. Lai tién vay duoc tinh tir ngay nhan mon vay dau tién
cho dén ngay tra hét no gdc.

b. Thoi han tra ne: La khoang thoi gian duoc tinh tir ngay ngudi vay tra mon no dau
tién dén ngay tra hét no gbc va 1ai. Nguoi vay va Ngan hang thoa thuan thoi han tra no cu thé
nhung khong vuot qué thoi han tra no téi da duoc quy dinh cu thé nhu sau:

- Pbi véi cac chuong trinh dao tao c6 thoi gian dao tao dén mot nam, thoi gian tra no
t6i da bang hai lan thoi han phat tién vay.

- Dbi Vi cac chuong trinh dao tao trénmot nam, thoi gian tra no toi da bang thai han
phét tién vay.

Truong hop, mot ho gia dinh vay vén dé ehi phi hoc tap cho nhiéu HSSV ciing mét
lac, nhung thoi han ra truong cua titng HSSV khac nhau, thi thoi han cho vay dugce xac dinh
theo HSSV c¢6 thai gian con phai theo hoc tai truong dai nhat.

Trudng hop HSSV da vay von, sau khi tét nghiép, di nghia vu quan sy, néu con du no
chuong trinh cho vay HSSV ¢6 hoan canh kho khan tai NHCSXH thi s6 du ng d6 duoc kéo
dai thoi gian tra ng va duoc mién I3 tién vay tuong wng.voi thai gian phuc vu tai ngii cua
HSSV d6, nhung t6i da khong qua 24 thang ké tir ngdy HSSV hhap ngi.

Dbi voi HSSV ma gia dinh gip khé khin vé tai chinh da duwoc vay von nhung nay thudc
dién ho nghéo hozc ho cé thu nhap binh quan bang 150% mic thu nhap binh quan cua ho
nghéo, thoi han phéat tién vay phai duoc xac dinh lai bao gom thoi han phét tién vay trudc
day va thoi han phét tién vay lan nay.

* Luwu y: MOn no goc va lai dau tién duoc tra'khi HSSV ra trudng, c6 viéc lam, cé thu
nhap nhung khong qua 12 thang ké tir ngay HSSV két thiic khoa hoc. Nhu vy, thoi han cho
vay tdi da bao gdm thoi han phét tién vay, thoi gian HSSV ra truong chd viée 1am chua co
thu nhap va thoi han tra no vay.

Churong 'trinh ¢ho vay doitiwong chinh'stich di lao déng c6 thoi han ¢ nwéc ngoai:
5.1. Poi twong dwoC vay
- Mo (chéng), con cua liet sf.

- Thuong binh (ké ca thuong binh loai B dugc xac nhan tir 31/12/1993 tré vé trude, nay
goi 12 quan nhan bj tai nan lao dong), ngudi hudng chinh sach nhu thuong binh, mét sic lao
dong 21% tro 1én (goi chung la thuong binh).

- Vo (chdng), con caa thuong binh.

- Con cua: Anh hung luc lugng vii trang, Anh hung lao dong; ngudi hoat dong khang
chién, nguoi c6 cong gitp d& cach mang duge thuong huan, huy chwong khang chién; can b
hoat dong cach mang trudc thang 8 nam 1945.



- Nguoi lao dong thudc hd nghéo theo tiéu chuan quy dinh cia phap luat.

- Nguoi lao dong thudc céc ho gia dinh truc tiép san xuat ndng nghiép trén pham vi ca
nuéc bi Nha nuéc thu hoi dat ndng nghiép ma khong cé dat dé bdi thuong (goi 1a nguoi lao
dong bi thu hdi dat ndng nghiép).

5.2. Piéu kién vay von

* Cho vay di véi nhitng ddi twong di lao ddng c6 thoi han & nwée ngoai theo vin
ban 1034/NHCS-KH ngay 21/4/2008:

- Cu tra hop phap tai dia phuongmeiNHCSXH cho vay dong tru So.

- C6 xé&c nhan cua UBND cap xa noi nguoi vay cu fru vé viéc ngudi vay thudc doi
tugng chinh sach. Truong hop, doi tweng chinh'sach khong thuoc UBND cap xa quan ly thi
ngudi vay ¢6 thé xuit trinh gidy to dé ching minh (nhu thé thuong binh, gidy chimng nhan,...)
dé UBND c6 co s Xac nhan,

- Puoc bén tuyén dung chinh thic tiép nhan ditlao dong co thai han & nude ngoai.

* Cho vay di lao dong c6 thoi han & nwéc ngoai @éi véi ngudi lao dong bi thu hdi
dat néng nghiép theo vin ban 279/NHCS-TDNN ngay 04/02/2013:

- C6 ho khau thudng trd tai ho gia dinh c6 dat ndng nghiép bi thu hoi.

- C6 Quyét dinh thu hoi dat trong vong 3 nam ké tir ngdy Quyét dinh thu hoi dat cé hiéu
luc.

- Pugc bén tuyén dung chinh thic tiép nhan dilao déng co thoi han & nudc ngoai.

Lwu y: Trudong hop nguoi lao dong di XKLP tai Libya, cac nudc Bic Phi va Trung
Péng phai vé nude trude han do nguyén nhan khach quan, néu con du no va ¢d nhu cau vay
von di XKLB.a.nuoe-khac, ngoai cac tha tue, theo quy dinh hién hanh phai c6 thém cac diéu
Kién sau:

+ C6 ban "Thanh 1y hop ddng dwa nguoi lao dong di 1am viéc ¢ nudc ngoai” hoac gidy
to khac.chingminhfguoi 140 dong vémudc trudc han:

+ Nguoi vay di str dung toan bo cac khedn tién dugc nhan lai khi thanh Iy Hop dong
lao d6ng theo khoan vay trudc (duoc néu cu thé trong Thanh 1y hop ddng dwa nguoi lao dong
di lam viéc ¢ nudc ngoai gom: tién phi dich vy, tién phi méi gigi, tién dat coc...) dé tra no
NHCSXH.

+ P4 hoan tat cac thu tuc theo quy dinh vé xur Iy no rai ro do nguyén nhan khéach quan
v&i NHCSXH (nhu gia han ng, khoanh ng...)

5.3. Muc dich sir dung vén vay
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Chi tra cac chi phi, 1& phi hop phap can thiét dé duoc di lao dong c6 thoi han & nudc
ngoai. Cu thé la:

- Phi dao tao.

- Phi tur van hop dong.

- Phi dat coc.

- Vé méy bay mot luot tir Viét Nam dén nude ma ngudi lao dong toi lam viéc.
- Chi phi can thiét khac tai hop dong lab déng.

5.4. Thai han cho vay

Viéc xac dinh thoi han cho vay duge can et vao thoi han di lao dong ¢ nude ngoai theo
Hop ddng tuyén dung va kha ning tra ng cia ngudi vay nhung toi da khéng qua thoi han di
lao dong ¢ nudc ngoai theo Hop dong lao dong.

5.5. Murc cho vay

- Mtec cho vay cu thé dbi vai timg nguoi di lao dong eé.thoi han & nuée ngoai duoc xac
dinh cin c&r vao nhu cau vay vén cia ngudi vay dé chi phi'di lao dong & nudc ngoai theo hop
dong tuyén dung, kha ning tra ng cua ngudi vay va kha nang nguon von cia NHCSXH,
nhung khong vugt qua mic cho vay tdi da do Hoi dong quan tri NHCSXH quy dinh ting
thoi k.

Hién nay, Hoi dong quan tri NHCSXH quy.dinh‘méc cho vay téi da 1a 30 triéu
doéng/ngudi di lao dong ¢ nudc NGoai.

- Péi véi nguoi lao dong bi thu hdi dat ndng nghiép, mie cho vay duoc xac dinh theo
nhu cau va kha ning tra no cia ngudi vay, nhung t6i da bang tong cac khoan chi phi can thiét
ma nguoi lao.dong phai,dong gdp theo-quy.dinh ghi trén Hop dong va khong vuot qua muc
tran cho vay thea ting thi'traong a6 dong.dd duoc Bo Lao dong - Thuong binh va x3 hoi
quy dinh ting thoi ky (tai phu-lue-dinh kém vin ban-s6-3354/LDTBXH-QLLDNN ngay
09/9/2009 va van ban 3328/ DPIBXH-QLLDNN ngay 04/10/2011).

Luwu ¥: D6 voi nguoi lao dong bi-thu héi dat nong nghiép, muc cho vay khéng bao
gom céc khoan chi phi: Hoc phi hoc nghé, hoc ngoai ngit va bdi dudng kién thic; 18 phi 1am
vi sa, ho chiéu, kham stc khoe, 1& phi 1y lich tu phap. Cac khoan chi phi nay da dugc Nha
nudc ho tro 100%.

Chuong trinh cho vay nwoc sach va vé sinh moi truong ndng thon.
7.1. Pham vi thuc hién

Tir nam 2004, thuc hién cho vay tai 10 tinh: Son La, Hai Duong, Nam Dinh, Ninh
Binh, Nghé An, Khanh Hoa, Binh Thuan, Bak Lak, Tién Giang va Kién Giang.
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Tir nam 2006, thuc hién ma rong cho vay céc tinh, thanh phé trén toan quéc.
7.2. Pbi twong dwoc vay

Cac ho gia dinh thudc khu vuc ndng thon bao gém céc xa thudc huyén, cac xa thuoc thi
x4 va xa thuoc thanh phé thudc tinh.

7.3. Piéu ki¢n vay von
NHCSXH xem xét va quyét dinh cho vay khi ho vay c6 du cac diéu kién sau:

- C6 ho khau thuong trd hoic ding k¢ tam.trG dai han tai khu vuc néng thén noi chi
nhanh NHCSXH dong try so.

- Chua c6 cong trinh nuéc sach va ve sinh. méi truong (NS&VSMT) hodc da ¢6 nhung
chua dat tiéu chuan quéc gia vé nudc sach va chua dam bao vé sinh méi truong ndng thon
dugc UBND cap x& X&c nhan.

- Ho vay khéng phai thé chap tai san nhung,phai 13 thanh vién T6 TK&VV, dugc T6
binh xét lap thanh Danh sach d& nghi vay von c6 xacnhan caa UBND cip x4 vé dija chi cu
trd hop phép cua cac ho gia dinh tai xa, chua c6 cong trinh NS&VSMT hodc da c6 nhung
chua dat tiéu chuan quéc gia vé nuéc sach va vé sinh méi truong.

7.4. Muc dich sir dung von vay
- Mua nguyén vat li¢u.
- Tra cong xay dung.

- Céc chi phi can thiét khéc cho viéc xay-dung mai, cai tao, nang cip cong trinh nuéc
sach, cong trinh vé sinh bao dam theo tiéu chuan quéc gia vé NS&VSMT néng thdn (hd xi
hoac hé xi kém bé biogaz, chudng trai chin nudi gia suc, gia cam; Xt Iy nudc thai, rac thai
khu vuc lang.nghé-.ndng thon),

7.5. Mirc cho vay va phwong thiwc cho vay

Cho vay hai_loai.cong trinh:.cong trinh nwdc sach va.céng.trinh.vé sinh. Muc cho vay
d6i voi mai loai cong trinh t6i da khong qua 4 triéu dong/ho, thuc hién phuong thiic cho vay
uy thac tirng phan qua cac t6 chuc chinh tri - x& hoi.

7.6. Thai han cho vay

Thoi han cho vay tdi da khong quéa 60 thang, trong d6 thdi gian an han 1a 6 thang.
Trong thoi gian an han, ho vay chua phai tra no goc va lai tién vay.

7.7. Pinh ky han ng, thu ng, thu léi, gia han ng
- S6 tién gdc dugc phan ky han tra no téi da 6 thang/1 1an.

- Tién 14i thu theo thang.
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- Truong hop ho vay khdng tra ng dugc dung han do nguyén nhan khach quan lam thiét
hai d&én cong trinh xay dung cua ho dan hoic anh hudong dén doi séng cua ho vay lam ho vay
kho khin trong viéc tra no va co giay dé nghi gia han ng (mau 09/TD) thi NHCSXH xem xét
cho gia han ng.® Viéc gia han ng c6 thé thuc hién mét hay nhiéu lan nhung thoi gian cho gia
han no t6i da khong qua 1/2 thai han cho vay ghi trén S6 vay vén.

Churong trinh cho vay hg san xudt kinh doanh tai viing khé khan.
9.1. Péi tuwgng dwoc vay von

- C4c ho gia dinh theo quy dinh caa Ba'Luat dan su (bao gdm ca ho gia dinh 1am kinh
té trang trai) khdng thuoc dién he'nghéo thuc hién.cée hoat dong san xuat, kinh doanh tai
ving kho khin trong nhitng linh virc ma phap luat khéng cam.

Ving kho khian dugc thy husng chinh sach tin dung dbi véi ho gia dinh san xuat, kinh
doanh quy dinh tai Quyét dinh nay bao gom icac xa, phudng, thi tran quy dinh trong danh
muc ban hanh kém theo Quyét dinh s6°30/2007/QD-TTg ngay 5/3/2007 cua Thi tudng
Chinh phu.

- Chu ho vay von tai NHCSXH 1a ngudi dai dién che.ho gia dinh chiu trach nhiém giao
dich v&i NHCSXH trong quan hé vay von, tra no, tra 1ai (I3 ngudi da thanh nién) duoc
UBND cap x& s tai xac nhan.

9.2. Piéu kién vay von
- Nguoi vay von phai cé nang luc hanh vi dan su day da.

- Nguoi vay von cu tra hop phép tai noi thuc hién du &n hoic phuong an san xuat, kinh
doanh.

* Truong hop ho vay vén trén 30 triéu dén 100 triéu dong thi ngoai cac diéu kién trén
con phai c6 3 diéu kién sau :

- Ngudoi vay von phai cd du dn hoac phuong an san xuat, kinh doanh dugc UBND x4
noi thuc hién du an, phuwong an san xuét, kinh doanh xac nhan.

- C6 von ty ¢ tham gia toi thiéu bang 20% tong nhu cau von cia dy an hoic phuong an
san xuat, kinh doanh.

- Cam két sir dyng tai san hinh thanh tir von vay lam tai san bao dam tién vay.
9.3. Muc dich sir dung von vay

- Mua sam vat tu, thiét bi, phuong tién phuc vu san xuat; cay tréng, vat nudi, sira chira,
xay dung méi nha xudng san xuat, kinh doanh (SXKD); xay dung va cai tao dong ruong,
trang trai chan nudi; cac nhu cau vé vé sinh méi trudng; thanh toan tién thué nhan cong va
cac dich vu phuc vu san xuit, kinh doanh.

() Vin ban 2492/NHCS - TDSV ngay 10/10/2011 vé viéc gia han ng chuong trinh NS& VSMTNT.
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- Gop vébn thuc hién cac dy an hoic phuong an hop tic SXKD:

+ Nguoi vay va cac bén gop von tu nguyén sir dung vén vay gop vén véi cac ho, cac to
hop, cc chu trang trai, cac t6 chtc kinh té trén dia ban dang cing sinh song, ¢é truyén thng
1am #n gioi, truc tiép thuc hién cac phuong 4n san xuét.

+ NHCSXH khéng cho vay gop vén kinh doanh tién té nhu mua ban chiing khoan, mua
X0 $0...

- Giai quyét mot phan nhu cau thiét yéu vé nha ¢, dién thip sang va dao tao tay nghé c6
lién quan mat thiét dén du an hodc phuong an'SXKD.

NHCSXH khong dugc cho vay nhting du an, phuong an SXKD nhitng mat hang thudc
danh muc hang héa cim luu théng, dich vu thuong mai ¢dm thuc hién (theo phu luc s6 01
Nghi dinh 59/2006/ND-CP ngay 12/6/2006 cua Chinh phu).

9.4. Vén tw c6 tham gia vao dw an, phuong an SXKD
- Vit tu: nguyén vat liéu, phan bon, giéng cay trong, vat nudi...

- Quyén sir dung dat: gia tri quyén sir dung dat mahd nam-gid theo gia tri thi truong.
Truong hop di thué 1a gid tién thué da duoc thanh toan cho thoi han thué dit con duoc st
dung.

- Gi4 tri tai san trén dat: tinh theo gié tri thi truong. Truong hop di thué 1a gia tién thué
da dugc thanh toan cho thoi han thué tai san con duoc sur dung.

- Lao dong: gia tri ngdy cong lao dong ma ngudi vay tham gia phuong an san Xuat.

- Vén bang tién: tién mat, du c6 cac tai khoan tién gui tai cac ngan hang, gia tri cac
chung chi, ky phiéu, trai phiéu, c6 phiéu...

9.5. Thai.han cho vay

- C4c loai: Ngan han dén 12 thang, trung han tir trén 12 thang dén 60 thang, dai han tir
trén 60 thang.

- M6n vay ngan han tra no goc 1 1an khi dén han. Mén vay trung, dai han dinh ky tra no
6 thang hodc 1 nim 1 1an.

- Béi véi cho vay dai han, thoi gian an han tbi da 1a 2 nam. Thoi gian an han cu thé do
giam déc NHCSXH noi cho vay quyét dinh. Trong thoi gian an han, nguoi vay chua phai tra
no gbc nhung phai tra 14i theo thang.

- Thoi gian gia han no ddi véi cac khoan cho vay ngan han téi da bang thoi han da cho
vay. Thoi gian gia han ng d6i véi cac khoan cho vay trung han va dai han téi da bang 1/2
thoi han cho vay ghi trén S6 vay vén hoic Hop ddng tin dung.
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Cho vay thuwong nhéin hoat dong thwong mai tai viimg khé khan theo Quyét dinh so
92/2009/QT-TTg:

Cho vay hd tro- hg nghéo vé nha ¢ theo Quyét dinh 167/2008/0P-TTg:

2.2. Két qud thuec hign cdc chinh sich hé trg gidm nghéo dic thii (giam ngheo doi véi
vung dong bang dan tdc thi€u so, cac xa ngheo, huyén ngheo, vung dac biét kho khan, ATK,
bién gioi, hai ddo...)

Thuc hién Quyét dinh sé 32/2007/QD-TTg ngdy 05/3/2007, Nghi quyét sb
30a/2008/NQ-CP ngay 27/12/2008, Quyét dinh 71/QD-TTg ngay 29/4/2009 cia Thu tuéng
Chinh phu; Theo d6 ho nghéo, ngudi.nghéo danstoc thiéu sb sinh sbng & xa nghéo, huyén
ngheo dic biét kho khian duoc huéng cae chinh sach'tru tién nhu: chinh sach hd tro san xuat,
tao viéc 1am, tang thu nhap; chinh sach giéo duc, dao tao, day nghé, nang cao dan tri; chinh
sach cén bo ddi véi cac huyén nghéo; chinh sach, co ché dau tu co sé ha ting & ca thon, ban,
x& va huyén. Trong d6 chinh sach tin dung (h6 trg I&i suat cho vay d6i véi ho nghéo khi vay
von tir Ngan hang chinh sach x& hoi). Két qua thuc hién cac chinh sach hé o giam nghéo
dic thu dugc thé hién ¢ 02 chuong trinh:

- Chuong trinh cho vay von phat trién san xuat d6\Vy6i ho dong bao dan toc thiéu sb
dac biét kho khan.
- Cho vay theo Quyét dinh 30a (huyén mién nii dic biét kho khan).

2.3 B6 tri nguén lwc: viéc bé tri, phan b, sir dung ngan sach nha-nuéc; viéc huy dong,
st dung ngudn luc xa hoi trong nudce, nudc ngoai va thuc hién chi truong xa hoi hoa; co ché
long ghép, quan ly ngudn lyc.

Quy trinh, cach thie xac dinh ho nghéo vamat s6 néi dung khac:

- Quy trinh, cach thac xac dinh hé nghéa, xa ngheo, huyén ngheo, viéc xac dinh va
quan 1y d6i twong thu hudng chinh sach; quy trinh dua mot hd nghéo, xa nghéo, huyén nghéo
thoat ngheo.

Viéc xac.dinh ho.ngheo, ho can ngheo, xa ngheo, huyén ngheo la can ci-cho viéc xay
dung va thuc hién.co-hiéuquaseac.chinh sach phat trién kinhstévasansinh.xa hoi cua ca nudc
noi chung va cua tong dia phwong noi riéng. Theo do:

Ngay 08/7/2005,Thii tuéng chinh phi dd ban hanh Quyét dinh s6 170/2005/QD-TTg
ngay 08/7/2005 quy dinh chuan nghéo giai doan 2006-2010:

+ Khu vuc néng thdn: nhitng ho ¢ muc thu nhap binh 'quan dau nguoi tir 200.00
ddng/thang tré xudng 1a ho nghéo;

+ Khu vuc thanh thi: nhitng ho ¢ mac thu nhap binh quan dau ngudi tir 260.000
ddng/thang tré xudng 1a ho nghéo;
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Ngay 30/01/2011, Thu tuéng Chinh phii d ban hanh quyét dinh s6 09/2011/QD-TTg
vé viéc ban hanh chuan ho nghéo, ho can nghéo ap dung giai doan 2011-2015:

+ Ho nghéo & ndng thdn 1a ho c6 mac thu nhap binh quan tir 400.000 dong/ngudi/thang
(tir 4.800.000 ddng/ngudi/thang) tré xudng;

+ Ho nghéo & thanh thi 1a hd ¢6 muac thu nhap binh quén tir 500.000 dong/ngudi/thang
(tir 6.000.000 dong/ngudi/thang) tré xudng;

+ Ho can nghéo ¢ ndng thon 1a ho c6 mac thu nhap binh quan tir 401.000 dong dén
520.000 ddng/ngudi/thang;

+ Ho can nghéo ¢ thanh thi'la hé ¢6 mac thu nhap_binh quan tir 501.000 dong dén
650.000 dong/ngudi/thang;

Ngay 27/12/2008 Chinh pha ban hanh‘Nghi quyét 30a/2008/NB-CP caa Chinh Phi vé
chuong trinh hd tro giam nghéo nhanh va bénwviing dbi véi 61 huyén nghéo trong ca nudc.

Ngay 29/4/2009 Thu tudéng Chinh phu ban hanh quyét dinh s6 71/QB-TTg vé viéc hd
trg céc huyén nghéo day manh xuét khau lao dong gép phan giam nghéo bén ving giai doan
2009-2020.

Can ctr vao cac van ban cua Chinh Phu va cac B6 nganh lién quan Ngan hang chinh
sach x& hoi da ban hanh cac van ban huéng dan quy trinh tha tuc cho vay ddi voi cac doi
twong 1a ho nghéo, ho can nghéo, cho vay ddiiydi huyén nghéo theo phwrong thuc uy thac qua
cac to chuc chinh tri x& hoi can ctr vao két qua binh xét cua to Tiét kiém va vay von co xac
nhan cia UBND cép x4. Sau khi dugc vay von cac déi tugng thu huong dugc NHCSXH, to
chtc hoi nhan uy thac, to tiét kiém va vay von phdi hop Véi cic co quan chtic ning nhu:
khuyén néng, khuyén 1am, khuyén ngu,.. t6 chtc tap huan, hudng dan ho vay sir dung von
vay ddu tu vao cdy trong, vat nudi va lam nhu thé nao dé déng vén phat huy hiéu qua tir do
dan dan ting budc thoat nghéo, cai thién cudc song.

- Panh gi4 tinh"bénviing etia' giamNgheéd va viéc nang cao chit luong cudc séng:

Vén tin dung cua Ngan hang chinh sach xa hoi da tiép can t4i tat ca cac ho nghéo va
cac ddi tuong chinh sach khéc trong toan tinh, dén tan ving sau, ving xa, thén, xém, ban,
lang, nhiéu chuong trinh tin dung, nhiéu déi tweng vay von, vai thu tuc nhanh gon, thuan
tién, phuc vu ba con tai chd, tai diém giao dich dit tai uy ban nhan dan xa di gitp ba con
giam bat kho khan vé thoi gian, chi phi di lai d ton kém. Vén vay da giup ba con nong dan
chu dong ngudn tai chinh ¢é mua sdm cbng cu san xuat, phan bon, giéng cav tréng. vat nuéi,
chi phi hoc tap va doi sbng sinh hoat do d6 da phong ngira va han ché nan cho vay ning lai,
ban IGa non ton tai 1au doi trong néng thon.

Thong qua chinh sach cho vay wu dai véi 1di suit thap, ho ngheo va cac doi twong chinh
sach duoc tro gitp mot phan chi phi san xuét kinh doanh, tir d6 gép phan giam gia thanh san
XUat, Va nang cao gia tri san pham, giup nguoi dan cai thién, nang cao chat lugng cudc séng.
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Qua I3i suat cho vay vu dai, hang nim ngudi nghéo va cac ddi twong chinh sach khac dugc
huang loi tryc tiép tir 14i suat 1én téi hang tram ty dong.

Tin dung chinh sach dd gop phan lam thay do6i dién mao nong thon, thuc day kinh té
ndng thdn phat trién vé trong trot, chin nudi, thuy san, tiéu tha cdng nghiép, thuong nghiép
dich vu .V.V.. mat khc, tin dung chinh sach d3 giai quyét duoc cac van dé buc xUc trong
nhan dan nhu: van dé nha &, van dé viéc 1am, van dé moéi truong va nuée sach, vin dé hoc
tap v.v... Tir d6 gop phan thu hep khoang cach vé mirc séng trong nhan dan gitta cac ving
mién trong tinh.

Thong qua cac to chic hoi doan-thé‘thamgia dich vu ay thac ting phan di tao nén
phong trao thi dua lam tot, phat trién thém hoi vién, gan két hoat dong cua hoi véi cong tac
x6a doi giam nghéo ¢ dia phuong, do @6 da gop phan tang cuong va mé rong hoat dong cua
cac doan thé chinh tri - x& hoi nhan uy thac.

Tao ra méi lién két gan b gitta cac hé.trong thon ban, théng qua hoat dong cua to tiét
kiém céc ho vay vén da trao doi kinh nghiém, huéng dan giup d& 1an nhau, tao nén maot sic
manh cong dong dan cu dam 4m tinh lang nghia x6m, ting cudng su doan két trong cong
ddng dan cu, gop phan 6n dinh an ninh trat tu xay dung ndng thén mai:

Vén vay wu dii da lam thay doi nhan thic ciia nguoi 'dan v tin dung chinh sach va lam
chuyén bién y thac st dung von vay cua ngudi nghéo vé viéc ( co vay cd tra), nguoi dan
khdng con y lai vao nha nudc.

Ngan hang chinh sach xa héi cac tinh dugc cung cé va hoan thién, nang cao chat luong
hoat dong tir tinh dén co s, nang cao chat lugng hoat-d6ng giao dich xa, dio tao doi ngii can
bo ngan hang co trinh d6 nghiép vu chuyén mén gioi Véi ¥ thire tinh than trach nhiém cao da
thuc hién tét cong tac cho vay dung, thu hdi von Kip thoi, tai dau tu vén cé hiéu qua, gop
phan thyc hién myc tiéu giam nghéo bén vimng tuén dia ban tinh.

Qua do-da-chorthay-sir phil hep giita ehn trrong chinh sach tin dung vu dii cua chinh
phu véi tinh hinh'thuetién'tai 'dia phitong vamhu cau cia ngudi dan. Tin dung chinh sach da
mang lai hiéu qua kinh té - xa hoi to-lén; dugc céc-cap-chinh-quyén dia phuong va nhan dan
trong tinh dong tinh ing.ho,phan khoi, tin twéng vao su lanh dao.cliia Dang va nha nudc.

2.4°Trach nhiém quan ly Nha nwéc

Chuong trinh XPGN ciia cac tinh di dwoc to chuc trién khai dong bo o tat ca cac cap,
cac nganh, cac to chirc xa hoi. Céc tinh da cang ¢b va kién toan bo may chi dao Ban chi dao
XDGN cua tinh. Ban chi dao XPGN cua cac tinh thudng do déng chi Phé chu tich UBND
tinh lam Trudng Ban. Cac sa, ban, nganh vai tu cach la thanh vién cua Ban chi dao chuong
trinh da phéi hop chat ché trong viéc t6 chic trién khai chi dao thuc hién chuong trinh theo
su phan cdng. Trong qué trinh to chac thuc hién da c6 su phdi hop tich cuc caa ty ban
MTTQVN tinh va céc t6 chitc doan thé nhu Hoi Phu nit, Hoi Néng dan, Hoi Cuu Chién binh,
DPoan Thanh nién cong san H6 Chi Minh. Céc t chuc nay c6 vai trod tich cuc trong cong tac
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x6a d6i giam nghéo & cap co so, la cau ndi gitra Pang va Chinh pha véi ngudi dan théng qua
van dong, tuy@én truyén, pho bién cac ché do chinh séch.

Nhan thirc tim quan trong ciia cong tic XPGN, Tinh uy va UBND c4c tinh di chi dao
Ccac cap uy dang, chinh quyén to tinh téi cac xa, phuong, thi trin xay dung Nghi quyét cua
cap ty Pang va HDND vé 1anh dao cong tac XDGN. UBND tinh chi dao céc huyén, thi x&
thanh 1ap Ban chi dao XPGN cac cap. C6 sy phan cip va phan cong trach nhiém t6 chuc
thuc hién rd rang, cu thé giita cac cap, cac nganh, phat huy vai trd cua cac to chic doan thé
trong viéc tham gia, giam sat thuc hién.

Ngéan hang chinh sach x& hoi la,den‘vi dugc giao nhiém vu thuc hién chinh sach tin
dung wu dii, chuyén tai ngudn von uu dai dén tay céc dbi trong thu husng 1a ho nghéo, ho
can nghéo va cac ddi twong chinh sach khéc thong qua ky hop dong uy thac véi cac to chic
chinh tri xa hoi (HND, HPN, HCCB, PTN). Cac to chrc hoi nhan ay thac con tao diéu kién
cung cap céc dich vu tin dung cho ngudi nghéo théng qua viéc thanh l1ap cac t6 TK&VV, 1am
trung gian giira ngan hang va cac d6i tuong duoe huong loi. UBND cép xa 1a ¢au méi phu
trach XDGN, cac Trudng thon 1a dau mbi XDGN eap thon. Hau hét cac to chic nay chi lam
cong tac kiém nhiém dugc giao trach nhiém khong chi thuc hién-chuong trinh XDGN ma
con ca cac chuong trinh phét trién kinh té x& hoi khac va thuong Xuyén co su thay doi vi tri
cong tac nén cling anh huong khdng nho téi cong tac giam-ngheo.

2. Ton tai, han ché trong thuc hién muc tiéu giam nghéo bén viing, thay déi nhan thic,
sw tham gia ciia ngudi nghéo, xay dung co ché diéu hanh, long ghép trong chinh sach
giam nghéo.

Tin dung wu dai dwgc thuc hién trén co so thanh lap céc t6 TK&VV tir thon, xém, ban,
lang. Pugc Chinh phu giao cho NHCSXH, cée Té chie chinh tri x4 hoi (HND, HPN, HCCB,
DTN), Ban x04 doi giam nghéo cép xi va Ban dai dién Hoi dong quan tri NHCSXH céc cip
quan ly. Bo may va qui mé hoat dong rong 16n, nhung su phéi hop, su quan tam ctua mdi
nganh, mdi cip.c.su.khac nhau.nén.hiéu qua hoat dong chwa twong xtng voi s6 von bo ra.

Ngudn vén danh cho chuong trinh nay 1a rat I6n, tuy nhién ngudn vén tir Ngan séach
tinh, huyén tham gia lai qué it, mac du hoi dong nhan dan céc tinh da co6 nghi quyét vé viéc
mdi nam ngansaehtiniSEChtYenImotso.ticn nhat dinhyphirAgpVéirtinlehinh.agan sach moi
tinh cho'NHCSXH tinh dé lap quy cho vay hé nghéo & dia phuong, nhung viée thuc hién
chuyén vén lai khong day da, khong kip thoi. Nguon luc tai dia phuong it khong nhitng thiéu
vén dau tu ma con anh huong dén viéc xin hd trg von tir ngan sach trung wong. Mot s6 noi
cap uy chinh quyén dia phuong chua quan tim dung mirc dén chwong trinh giam nghéo & dia
phuong,vé nhan thac mot bo phan khdng nho ngudi nghéo va dia phuong nghéo van con tu
tuéng v lai, tréng chod vao su hd trg cia Nha nude, nén chua chu dong vuron 1én thoat nghéo.

Nhitng két qua dat dwoc ma chinh sach giam nghéo mang lai la rat Ion. Tuy nhién, két
qua giam nghéo chua thyuc sy bén viing, s6 ho da thoat nghéo nhung muc thu nhap nam sat
chuan nghéo con 16n, ty 1& ho tai nghéo hang nam con cao; chénh 1éch gidu - nghéo giira cac
ving, nhom dan cu van con kha 16n, doi séng nguoi nghéo nhin chung van con nhiéu kho
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khan, nhat 12 & khu vuc mién nui, ving cao, viing dong bao dan toc thiéu s6. Mot sé nguyén
nhan dan dén d6i nghéo:

+ Trinh d6 hoc van thap khdng c6 kha ning tu giai quyét cac van dé vudng mac lién
quan dén phap luat, it c6 so hoi kiém viéc 1am tét 6n dinh anh huéng dén thu nhap, anh
hudéng dén cac quyét dinh ¢ lién quan dén gido duc, sinh d¢ (sinh con nhiéu, déng con), nudi
dudng con cai gy kho khan cho ho trong viéc vuon 1€n thoat nghéo.

+ Phong tuc, tap quan lac hau nhu nguoi dm khong dwa dén cac tram y té dé chira bénh
ma moi thay cung dén 1am 18 dé cing “con ma” 4m vao nguoi bénh, bénh ciia ngudi 6m ngay
cang nang thém va rat tbn kém vé kinh.té;dan dén gia dinh nghéo cang nghéo thém. Va cac
té nan x& hoi nhu budn ban thudc phién, khai thac khoang.san bira bai va di dan tu do ciing 1a
nguyén nhan dan dén doi nghéo

+ Bénh tat va suc khoe kém ciing 13 yéu t6 day con ngudi vao tinh trang doi nghéo. Khi
bi bénh tat, ho phai ganh chiu mat di thu nhap tir lao dong va chi phi cao cho viéc kham chira
bénh; do vay day ho vao chd vay muon, cam €6 tai san dé trang trai chi phi.

+ Dai bo phan nguoi dan & ving sau, ving xa, ving dong bao dan toc thiéu sé thuong
khong c6 diéu kién tiép can véi hé théng thong tin do dé ¢6:it co hdi tiép can cac ngudn luc
va loi ich do chinh sach mang lai. Kién thiic va k§ ning vé san xuit yéu, phuong phap canh
tac co truyén da an sdu vao tiém thirc. San xuat ty cung, tu cap 1a chinh, chwra c6 khai niém
vé san xuat hang hoa, ban c4c san pham 1am ra nhung chua qua ché bién nén gia tri thip; san
phdm 1am ra chua xuat phét tir nhu cau cua thi treong (ban san pham cia'minh co, chir khong
ban cai ma thj truong can). Cong thém diéu kién vi tri khéng thuan loi da han ché nhiéu dén
san xuit, tiéu thu san pham va sinh hoat cua cac h gia dinh khién cho cac diéu kién sinh
séng va san xuat cia ngudi dan cang thém khé khan, dac biét sy kém phat trién) vé ha tang
co s& da lam cho cac ving nay cang bi tach biét'véi cac ving khac (thiéu phuong tién théng
tin lién lac, con céi that hoc...)

+ Viéc ' mo ¢ac lap bdi dudhg-vé khod hoc ki thuat méi con it, hiéu qua chua cao: Nha
nuée chua dinh hudong cu thé cho ngudi dan nén trong cay gi, nudi con gi cho phl hop Véi
diéu kién tirng vung, tirng thoi ky. Rui ro trong chin nubi, trong SXKD chua duoc xt 1y kip
thoi dé hd trodamechorhoimatkhamang khac phuc raisrevacdthecon gapiriise.hon nia.

+ Bén canh d6 ngudn luc con nhiéu han'ehé (von SXKD, kién thirc va ki nang lam an,
tur liéu san xuat: Pat san xuat, cdng cu lao dong, strc kéo...); trong d6, thiéu kha ning tiép can
cac nguon tin dung dé SXKD 1a mét luc can 16n nhat trong viéc thoat khoi déi nghéo. Thiéu
vbn 1a mot trong nhitng nguy@én nhan tri hodn kha niang d6i maéi san xuat, ap dung khoa hoc
cong nghé, gidong mai...Mic du trong khubn khé cua du an tin dung wu dai thuéc chuong
trinh XDGN qudc gia, kha ning tiép can tin dung da ting 1én rat nhiéu. Song van con khé
nhiéu nguoi nghéo, dic biét 1a ngudi rat nghéo khdng c6 kha nang tiép can véi cac ngudn tin
dung. Mot mat, khong cé tai san thé chap, nhitng ngudi nghéo phai dya vao tin chap véi cac
khoan vay nho, hiéu qua thap da 1am giam kha niang hoan von. Mat Khac, da s6 nguoi nghéo
khong c6 ké hoach san xuét cu thé, hoac sir dung cac ngudn vén vay khong dang muc dich,
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do yay ho khé cé diéu kién tiép can céc ngudn vén va cudi cing sé 1am cho ho cang nghéo
hon.

+ Mot bo phan ngudi nghéo c6 tdm ly y lai, chua tich cuc, chu dong vuon 1én thoat
nghéo.

+ Do co ché chinh sach Nha nuéc thiéu hoic khong dong b vé chinh sach dau tu xay
dung, két cau ha ting cho tirng viing nghéo, chinh sach khuyén khich san xuat, chinh sach tin
dung, chinh séch gido duc dao tao, y té, chinh sach dat dai,...viéc to chac thuc hién muc tiéu
giam nghéo & mot sé noi chua sau sat...dd anh huong dén két qua XDGN.

+ Viéc trién khai chinh sachséhua duoc Sau rongnén cach 1am, cach van dung ¢ cac noi
c6 khac nhau, mot sé noi binh xét x8p loai chura chinh Xac;/qué chit ch& con rat nhiéu ho gia
dinh thudc dién nghéo, can nghéo nhung khong duoc dua vao danh sach vi bénh thanh tich.
Bén canh d6 mot so noi do thiéu kiém tra gidm sat dan dén cac ngudn von chinh sach, céc du
an dau tu bi phan tan.

3. Nguyén nhan tén tai, han ché
3.1. Nguyén nhan chia quan

- L& tinh mién nai con nghéo, dbi twong chinh séch nhiéu, Ké hoach hang nam duoc
xay dyng tir cap thon, cap x&. Tuy nhién ké hoach cudi cing lai 13 Trung wong phé duyét,
muc tang truong tin dung hang nam con thip chua tuong xang Vi ké hoach xay dung cua
dia phuong. Do vay viéc xay dung ké hoach tir co s¢ hang ndm chi mang tinh hinh thuc
khong sat voi thuc té, nhidu doi tuong thu hudng chua-tiép can duwoc nguon vén wu dai dé
phét trién san xuét.

- Cong tac chi dao thyc hién co ché uy thac qua té chirc chinh tri x& hoi, cang ¢ to Tiét
kiém va vay von, Ban giam nghéo cip xa c¢6 noi, c6 luc chua quyét liét. Nguoi dugc giao
trach nhiém phu trach cong tac xéa do6i giam nghéo cap xa khdng chi thuc hién chuong trinh
x6a do6i giam ngheo ma con ea ¢ac-chwrong trinh phat trién kinh té x& hoi khac do d6 trong
nhiéu trudng hop can bo dia phuong lo 1a trong viéc giam sét, thuc hién cac hoat dong cua
Chuong trinh. Nigoai ra tai cic dia phuong khong c6 can bo chuyén trach, khéng bé tri bién
ché chaxcan:bérgiam nghéo.

- Bo may tac nghiép cia NHCSXH con mong, méi huyén binh quan chi ¢ 9-10 ngudi
(bao gom ca lanh dao) thuong xuyén phai di truc giao dich theo ngay ¢ xa. Cong tac kiém
tra, giam sat con han ché.

3.2. Nguyén nhan khach quan

- Mot sb co ché chinh sach bién phap hd tro x6a doi giam nghéo chua phu hop, viéc t6
chtre thuc hién con bat cip, mang tinh bao cap nén khdng tao dugc dong luc dé ngudi nghéo
chu dong vuot ngheo.
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- Viéc t6 chic thuc hién chuong trinh x6a do6i giam nghéo cac xa. phuong khong dong
déu, doi ngii can bo vira thiéu sé luong va chat luong, phan 16n can bo chua dugc bdi dudng
dao tao thuong xuyén. Thuong thi mot nguoi s& kiém nhiém nhiéu viéc, ho thong thudng
xuyén lui t&i giam sét viéc lam an str dung nguon von vay cua nguoi nghéo cé hiéu qua hay
khong.

- Hé thong giao théng, thdng tin truyén thdng con han ché, chwa rong khap nén viéc
nam bit tin tic vé& nhimg chinh sach x6a do6i giam nghéo cua nha nudc dbi véi ho chua
nhiéu, dic biét 1a nguoi dan ¢ cac huyén mién nii, ving sau ving Xa, vung dic biét kho
khan. Kho tiép can véi kinh nghiém lam anghitng mo hinh san xuit méi, tim guong nong
dan vuot khé thoat ngheo.

I11. BAl HQC KINH NGHIEM

- Xoa d6i giam nghéo la nhiém vu chinh tri caa cap ty, chinh quyén, caa ca hé thong
chinh tri, lam thuong xuyén, lién tuc

- C6 sy lanh dao, chi dao kip thoi cua cap ay; UBND cac cap, dong thoi lam tét cong
tac tuy@n truyén nhiing chu truong chinh sach ciia Pang, Nha nude va dac biét 1a Nghi dinh
78/ND-TTg vé chinh sach tin dung wu dai ddi voi ho nghéo.va céc ddi twong chinh sach dé
nhan dan trén dia ban hiéu va tir d6 tao sy dong thuan cao trong trién khai thuc hién

- Thuong xuyén 1am tdt cong tac giam sét, kiém tra ‘@6i vai hoat dong tin dung chinh
sach, xtr Iy nghiém cac truong hop vi pham. Dac biét phai tang cuong su gidam sat cua Ban
dai dien HDQT NHCSXH céc cap ddi vai hoat dong cho vay.

- Khéng ngimg nang cao trinh d6 vé chuyén mén nghiép vu doi véi can bo ngan hang,
can bo to chuc hoi va to truong t6 TK&W ¢ ede khu dan cu, co nhu vay s& lam giam thap
nhat nhitng sai s6t vé chuy&n mén, nghiép vu va rai ro trong qué trinh cho vay

- Cong tac thi dua khen thuong can duoc quan tdm mot cach thudng xuyén, dam bao
cong bang khach guan

IV. PE XUAT. GIAl PHAP VA KIEN'NGHI
1. Giai phap
1.1. Nhom giai phap vé thé ché chinh sach

- Thudng xuyén ra soat bo sung di twong 1a hd nghéo, ho can nghéo hang nim theo
thuc té phat sinh dé cac ddi twong duogc tiép can cac dich vu x& hoi co ban nhat, trong d6 co
dich vu tin dung wu dai cho vay ho nghéo va cac d6i twong chinh sach khéc

- Nha nuéc can tinh toan va c6 co ché chinh sach diéu chinh chuan nghéo theo truot gia
hang nam phu hop vai tinh hinh phat trién kinh t& xd hoi khong nén quy dinh tiéu chi ho
nghéo, ho can nghéo theo giai doan 5 nam nhu hién nay.

1.2.  Nhém giai phap vé té chic thuc hién
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- Quén triét trong cap uy, chinh quyén cac cip nhan thicc vé chu truong xo4 déi giam
nghéo 1a chinh sach I6n cua Pang va Nha nudc, thuc hién cong bang an sinh x& hoi, nang cao
dan tri 6n dinh chinh tri & ndng thon, tao ap 1ong tin caa néng dan, dan nghéo ddi véi Pang.

- To chtic tuy@n truyén sau rong chinh sach tin dung wu dai dén cac ving nong thén,
ving sdu, vung xa, dén c4c tang 16p nhan dan, cac ddi twong thu huong dé ho nim duoc noi
dung chu truong chinh sach dam bao vén dén tay ngudi hudng dugc minh bach cdng bang,
cong khai.

TTBD DBDC




