THUC TRANG PHAN LUONG VA LIEN THONG
TRONG HE THONG GIAO DUC VIET NAM

Tur cudi nhitng nam dau thé ky 21 tro lai day, Viét Nam da thoat khoi tinh
trang kém phat trién, tré thanh nudc dang phat trién ¢ thu nhap vuot qua mébc
GDP binh quan dau nguoi 1.000 USD va bat d¢au budce vao ngudng nudc cd thu
nhap trung binh (thap). Tuy nhién, tg 011, tinh hinh thé giéi dién bién rat
phirc tap, kinh té phuc hoi hoang no cdng dién ra tram
trong ¢ nhiéu quoc gia. Khing 0ai kinh té toan cau lam
cho nhitng yéu kém noi tai cua o6c 16 nang né hon. Thién tai,
dich bénh gay thiét hai cho nén kinh t khi yéu cau bao dam an sinh x&

hoi, ting cudng qubc phong an nin cang cao. Truéc dién bién mai cua
tinh hinh kinh té thé gii va thuc trang

da quyét dinh diéu chinh muc tiéu, nhiém vu p

trong nude, Dang va Nha nudc
ién KT -&X’H}heo huéng: tap
40 'dam an sinh xa hoi,
gan véi day manh

trung vu tién kiém ché lam phat, on dinh kinh té vi
cai thién doi séng nhan dan; duy tri ting truéng & ma
thuc hién ba dot pha chién lugc, co cu lai nén kinh m&i mo hinh tang

N O
mam cuoi cua ké
hoach 5 nam. Mot s6 thanh tyu va han ché, yéu kém tia phat trién KT -
¢ dén 1a:

truong; tao tién dé viing chic cho ting trudng cao h

XH c6 tac dong manh dén gido duc trong 5 na

- Toc do tang gia tiéu ding giam 8,13% nam 2011 xudng con
khoang 5% vao nam 2015. Mt bang l4i 1am, phu hop véi dién bién lam
phat. Tong kim ngach xuét khau tiang kha cao, dat binh quan khoang 18%/nam ,

can caTxFlTonBiuBB}B G can thanh toan qUOc té thang du & muac

chi ngan sach chua phu hop, chi thuong xuyén tang nhanh; boi chi ngan sach
con cao, chua dat myc tiéu giam xubng con 4,5% GDP. Tuy van bao dam trong
gidi han an toan theo quy dinh, nhung ng cong tang nhanh, ap luc tra ng 16n; st
dung vén vay & mot sb du an kém hiéu qua. Do that chat chi tiéu ngan sach nha
nudc va ty 1é ngan sach nha nudc danh cho giéo duc da dén muc giéi han (20%),
trong khi d6 quy mo gido duc tiép tuc ting da dan dén tinh trang thiéu hut
nghiém trong ngudn luc tai chinh danh cho viéc cai thién chat luong gi4o duc.



Tang truong xuat khau caa khu vuc kinh té trong nuéc thap nén chua thu hut

duoc phan 16n s lao dong duoc dao tao theo cac trinh do.

- Tang truéng GDP binh quan 5 nam dat khoang 5,9%/mam; riéng nam
2015 udc dat trén 6,6%. Toc do ting truong GDP binh quan 2011 - 2015 thap
hon giai doan 2006 - 2010 (2006 -2010: 7%/nam). GDP nam 2015 dat khoang
204 ty USD . Thu nhdp binh quan theo dau ngudi tang lién tuc, tir 1.168 USD
(nam 2010), 1.900 USD (nam 2013) vagdat 2.228 USD (nam 2015).

sng CNH, HPH va dugc diéu
rong lao dong trong cac

- Co cau kinh té tiép
chinh theo hudng phéat huy lo
nganh cong nghiép, xay dung 1
hoi. Nén kinh té phat trién véi su dong
cbng nghiép va dich vu trong GDP
dich vu: 44%), tang so v&i nam 2010 da
vu: 38,3%). Tuy nhién, co cau kinh té va co ¢
tng yéu cau CNH, HPH. Tét ca diéu nay dan téi

1én trong co ciu lao dong x&
a cac thanh phan kinh té. Ty trong
2015 dat 83% (cong nghiép: 39%,
% (cbng nghiép: 41,1% va dich
dong chuyén dich chua dép
31 V3 lao dong theo cac
trinh do dao tao thap so voi tong cung lao dong dugc , nhat 1a di véi sb
t6t nghiép cac trinh do dao tao hay ty 18 that nghié hoém lao dong tét
nghiép céc trinh d6 dao tao hing nam dang gia ting.
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- Bao dam su 6n dinh chinh trj, xa hoi, qu an ninh, budc dau
ng nganh. Tuy nhién,
vuc con lén. San xuit ndng

phat huy duoc loi thé ciia dat nuéc, cua tir
khoang cach phat trién so véi cac nué
nghiép hiéu qua chua cao; cong nghiép Ve u tang thap hon giai doan trudc.

Phat trién kinh té phu thudc nhiéu vao vén, tai nguyén, lao dong trinh do thap.

TTBD BJBD\QI’I theo hu’ong tap trung hon cho nhung

CN tiang binh quan 16,5%/nam, dat khoang 2% tong chi ngan sach nha nudc.
Dau tu x3 hoi cho KH - CN tang nhanh, wéc dat 1,3% GDP vao nim 2015. Ngan
sach nha nuéc dau tu cho gido duc dat 20% tir nam 2007 va git on dinh tr d6
dén nay.

- "Ba d6t pha chién lugce duoc tap trung thuc hién va dat két qua tich cuc™:
Thé ché kinh té thi truong tiép tuc duoc hoan thién; méi truong dau tu, Kinh



doanh duoc cai thién, canh tranh minh bach, binh dang hon giira c4c thanh phan
kinh té, c4c loai hinh doanh nghiép. Vai trd kinh té ngoai nha nudc (khéng ké
dau tu nude ngoai) ngdy cang duoc phat huy, dong gop 39% tong dau tu toan xa
hoi va khoang 50% GDP.

- Dich vu vién thdng phét trién manh dan dén ty I nguoi dan s dung
internet tang cao, 52% nam 2015. Ty I¢ ngudi dan st dung internet cao la mot
trong nhiing yéu t6 tao diéu kién phét tsién md hinh hoc tir xa va sir dung tai liéu
hoc qua mang.

Mac du tinh hinh trong
Chinh phu Viét Nam ludn dat
la mot trong nhitng qudc gia dau tién
két va thyc té da phan bo 20% nga
doan 2011 -2015, ty trong von dau tu ch
khu vuc kinh té nha nudc theo gia so sanh n 010 da tcga}ig:manh tor 3,95%
(nam 2010) 1én 5,62% (ndm 2013) va 5,35% (na - Theo s6 lidu cia Bo
Tai chinh, tong chi ngan sach nha nudc cho GD&D ng trong khoang tir
19,8% dén 21,4% tir nam 2011 - 2015. Piéu dang ;
cua phan ngan sach phan bé cho gido duc nim sau ¢
cua nhimg nam truéc. Tién bo 1on trong phat trién K
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n bién phtc tap, nhung
inh vuc giao duc va Viét Nam
u vuc Pong Nam A dua ra cam
¢ gia cho linh vic ndy. Trong giai
DT trongtong s6 von dau tu tir

oK@ 50 Vi 20%
tac dong tryc tiép
theo hudng tich cuc dén cac co hoi tiép can gi
1. Hi nhap kinh té quéc té va van cho giao duc
Viét Nam 1a mot thanh vién tich 'ewc tham gia xay dung Cong dong
ASEAtf 3 kykétwvachuin bi phé chuan "Hiép dinh Bdi tdc Xuyén
Thai Binh P o«ehiém khoang 40% GDP va 30% thuong

mai tog

Co moi va cling dua den . Hol nhap quoc té da tao co he
thuan loi dé gido duc nudc ta tiép can véi cac xu thé méi, tri thac méi, nhitng
md hinh gi4o duc hién dai va tranh tha cac ngudn luc cta cac nudc dé phat trién
gido duc. Phat trién kinh té thi truong va hoi nhap gido duc 1am nay sinh nhing
van dé méi, trong d6 hién hitu nhat 1a rai ro vé dich vy giéo duc kém chét luong
va nguy co xdm nhap cua van hoa va 16i séng khong lanh manh. Mit khéc, ning
suat lao dong ctia Viét Nam thuoc nhém thap nhat & chau A - Thai Binh Duong,



thap hon Singapore gan 15 lan, thap hon Nhat Ban 11 lan va Han Qudc 10 lan.
So véi cac nude lang giéng ASEAN cd mic thu nhap trung binh, ning suét lao
dong cua Viét Nam ciing chi bang 1/5 cua Malaysia va 2/5 cua Thai Lan. Pay s&
1a kho khan d6i voi Viét Nam khi tham gia canh tranh quéc té.

Tuy nhién, cong ddng kinh té ASEAN s¢ tao ra tiém ning 16n dé cac nuéc
c6 thé chuyén dich co cau kinh té tir cic nganh c6 ning suit lao dong thap sang
céc nganh c6 ning suat lao dong Ccao.
gido duc va ky nang virng
trong nhitng quéc gia dugc

i loi thé luc luong lao dong co trinh d6
5 toan, Viét Nam ¢ thé 1a mot
h nay. Hién nay, cé hai
oc gia ASEAN. Mot la tang
g cach &p dung cong nghé mdi,
¥ ning va dao tao nghé. Mt khac,
6ng qua con duong chuyén dich
ol vay, Vlet N,am can chuyén

con duong dé ting nang suét [
hiéu qua ctaa cac nganh cong nghlep
nang cip may moc va dau tu vao
ning suat lao dong co thé tang nhiéu
sang cac hoat dong cé gia tri gia tang 16n h
dich tir néng nghiép, ché bién thd va cac nganh of
ché bién tinh, cac nganh ché tao va céc nganh dich
cac co hoi nay, Viét Nam can c6 dinh huéng phan
THCS pht hop véi chuyén dich co cau ngudn nhan Iy

2. Boi canh xa hoi

a) Dan sé
Cong tac dan sb - ké hoach hoa gia d uc dugce day manh. Ty 16 ting
dan sb binh quan trong 5 nam sau Tongidiéu tra (2009) la 1,06%/nam. Nam
2014, mrm gﬁ?@ m i, trong d6 dan sb nir chiém 50,7%; dan
s6 kh uct an sb nong thén chiém 66,9%. Cau trdc
dan sé.lién ¢ thay
doi. m } tuoi ” . Giboticn 1 C giam
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mot vai nam gan day, ty 1¢ phét trién dan s6 da co xu hudng tang trd lai, thé luc
va t6 chit ctia nguoi Viét Nam chua dap Gng yéu cau CNH, HPH, do vay, phét
trién gido duc s& gop phan nang cao chat lwong ngudn nhan luc, chuyén ganh

nang dan s sang loi thé nhan luc trong nén kinh té tri thie toan cau hoa.

b) Lao dong



Thi trudng lao dong cua Viét Nam da timg budc dugc phat trién. Trong 5
nam (2011 - 2015), tuyén sinh ddo tao nghé dugc 9.171.371 ngudi, ting 18% so
Vi giai doan 2006 - 2010. Nam 2015, ty 18 lao dong qua ddo tao nghé & cac cap
trinh d6 dat 38,5%, gop phan nang ty lélao dong qua dao tao chung caa ca nudc
tang tir 15,4% ( 2011) 1én 18% ( 2013). Tuy nhién, nam 2015, ty 1¢ ndy 13 12,5%
(giam so v6&i nam 2013).

Chuyén dich co cdu lao dong cha
nghiép van con 16n. Dich
cau lao dong con han ché. Ty

ty trong lao dong trong khu vyc nong
Ongkho khin. Thong tin vé cung -

hoi giam nam 2015 con khoan
nganh dich vu c6 tiém nang, 1oi thé,
thong tin, truyén thong, logistics,
thuong mai dién ti... dugc chd trong ph

, ty Ie nay 1 48,2%). Mot s6
ong KH - CN cao nhu cong nghé
ng, tai chinh, ngan hang, du lich,

o
A

Trong 5 nam (2011 - 2015) c6 khoang 7,
trong d6 di lao dong & nudc ngoai khoang 450 ng
dao tao o cac trinh do dat khoang 50% vao nam 2015
viéc 1am va viéc 1am khong 6n dinh con nhiéu, nhat |
bo phan HS, SV sau tét nghiép cac trinh d6 dao tao

ngudi dﬂv&di‘iipc tao viec lam,
oi. Ti lé lao dong qua
ién, s6 nguoi thiéu
uc nong thon. Mot
oCViEC 1am va ty
1& that nghiép c6 xu hudng gia tang. Mot trong nhi nhan dan dén tinh
trang trén 1a do su phan ludng trong gido du
nhu cau co cdu nguon nhan luc cua x
chinh séch phu hop dé tuyén chon lao do ng luc va dua nguoi khong dap
ng yeu cau ra khoi khu vuc nha nudc.

S:I- pT‘F“ B—B@l@hay d6i co cau nganh trong nén kinh te
. c .

co cau nganh nghé cua

chua dap ung duoc

au cuanguoi lao dong dugc boi dudng

dong trong xa hoi da lam nay sinh nht

nang cao trinh d6 nghé nghiép va dao tao lai dé chuyén doi vi tri 1am viéc ciing
nhu nghé nghiép. Do d6 hinh thirc GD&DT can phai thay dbi theo hudng mo,
thanh phan gido duc phi chinh quy, theo huéng thuong xuyén, sudt doi ngay
cang maé rong va phat trién tién ti xa hoi hoc tap.



Theo danh gi4 cia Ngan hang Thé gidi tai Viét Nam (WB), hién nay Viét
Nam con thiéu lao dong cd ky ning trong quan ly va san xuat. Néu tinh trang
nay kéo dai, va khong cai thién duoc ning suit lao dong trong vong mot, hai
nam t6i thi Viét Nam kho co thé thoat khoi "bay thu nhap trung binh" dé tro
thanh nudc cong nghiép nhu muc tiéu da dé ra. Biéu nay ham y luc luong lao
dong trong twong lai can phai duoc trang bi kién thirc, k§ ning phu hop véi thi
ja0 duc co vi tri dic biét quan trong dé
nang can thiét cho luc luong gia

truong lao dong. Theo do, hé thong

khoa lap k¥ nang thiéu va pha

nhap thi truong lao dong tro
¢) Nghéo doi

Trong giai doan 2011- 2015, ty
2%/nam, riéng cac huyén nghéo gi

5 ngheéo giam binh quan khoang
4%/nam. Tuy nhién, két qua giam
cao. Khoang cach giau - nghéo
0 ¢ ving.sAu, ving xa, nhat
én, xa 1én dén 50%).

h cang I6n khi tinh

nghéo chua bén vimg, nguy co tai nghe
gitra cac vung, nhém dan cu con 16n. Ty 1€ hg
1a trong dong bao dan toc thiéu s6 van cao (Mo
Chénh léch gitra cac nhém dan toc thiéu sé va dan
dén ty 1é nghéo da chiéu: khoang 29% tré em da
trong khi ty 1& nay & tré em dan toc thiéu sé 1a 81%.

ngheo da chiéu,

Nghéo vé gi4o duc duoc do ludng bang ty
d6 tudi hoac tré em tudi tir 11 - 15 khong ho3

g toi truong dung
ong trinhtiéu hoc. Méi
quan hé gitta nghéo déi véi gido duc da ghién ctiu khang dinh: nhitng
HS c6 hoan canh kho khin c6 két qua ap kém hon so véi nhiing HS ¢6
hoan canh KT - XH kha hon, hoic cha me c6 trinh do hoc van cao hon va ho gia

dinh <T TB@ngBBDG sach. Pay ciing 1a mot yéu té can phai

xem Xét khi hoach din han lud

Lao dong tré em

Theo béo céo cua ILO (2014), tinh dén 2012, trong tong sé trén 18,3 triéu
tré em, c6 khoang 1/6 trong s6 nay (2,83 triéu em) dang tham gia hoat dong kinh
té, trong d6 42,6% la tré em gai. Gan 86% tré em hoat dong kinh té sinh séng &
ndng thén va gan 2/3 sé nay thudc nhém 15 - 17 tudi. Thoi gian 1am viéc cuaa tré
em khé dai, véi khoang 27,4% tré em am viéc trén 42 gio/tuan. Thoi gian lao
dong kéo dai da anh huong dén viéc tham gia hoc tap caa tré em, c6 96,2% sb



tré em nay hién tai khong di hoc. Pia diém lam viéc cua tré em chu yéu la tai
nha, trén canh dong, cic dia diém khéac (doanh nghiép, duong phd, nha hang
khach san, cong truong xay dung, vin phong, mé da...) chiém ty I& thap, vé
nguyén nhan dan dén tinh trang tré em tham gia hoat dong kinh té, khoang gan
1/3 tré em cho biét phai 1am viéc va khoang 1/4 lya chon 1am viéc va hoc nghé,
ngoai ra c6 thu nhap ciing 1a mot dong luc, khi cac em c¢6 mic tién luong kha
cao.

Bdi canh trén da tao thac cho gido duc noi chung
va cho cong tac phan ludng, y

> Thoi co

dau, 1a sy nghiép cua Pang, Nha
ha nudc di cam két va cd nhiing

- GD&DT duoc coi 1a qubc s
nudc va cua toan dan. Lanh dao Pa
hanh dong manh mé& vé ddi méi can ban, to
uarfloi dé gido duc Vit
h gi4o duc tién tién,
ién gido duc. Theo
ugethuoc ca khu
Ju’g va kha nang

- Hoi nhap quéc té ngay cang sau rong tao
Nam tiép can véi ngudn tri thirc méi, véi nhiing
ddng thoi tranh thu dugc ngudn luc cia cac nude
d6, cac co hoi hop tac dau tu gilta cac doi tac trong
vure nha nuéc 1an tu nhan véi muc tiéu ting cudng
canh tranh, d6i méi quan ly cung Gng dich
rong.

ng cling dugC Ma&

- Trong béi canh hién nay, cach m
thong tin va truyén thong tao diéu kién t

phap v-rm[n i40 Bplgn i gido duc (QLGD), tién toi mot nén
gido duc dién (an aU™Cua tirng ca nhan nguoi hoc.
SRS ST quan diu neGOIEHENA0 dict Kich che CAE B amAA w

>

- CN, dac biét la cong nghé
an loi dé d6i mai noi dung, phuong

Théach thac

- Tang truong kinh té cham lai, s6 luong viéc 1am moi trong nude dugc tao
ra khdng nhiéu, trong khi dan sé lai dang & giai doan “co cau dan sé vang". Diéu
nay dan téi nguy co ting sd ngudi that nghiép, ké ca lao dong duoc dao tao theo
cac trinh do, dong thoi 1am nan long nhiéu HS hoac phu huynh HS, dan dén bo
hoc sém.



- Hoi nhap kinh té qudc té didn ra manh c6 thé dan dén nguy co du thira
nhan luc ¢ trinh d6, k§ ning thap va lai thiéu hut lao dong cé chat luong, dan
t6i tang nhap khau lao dong c6 chat luong tir cac nudc trong ving. Didu nay tao
ra thach thirc 16n gitra yéu cau cap thiét phai nang cao chat luong GD&DT trong
nuéc trong khi ngudn lyc dau tu cho GD&DT trén ca phuong dién cong va tu
déu bi han hep.

- Khoang céach giau ngheo tron
binh dang trong tiép cin gié
tinh, viing mién, vi thé xa h¢

inh té thi truong dan tai tinh trang bt
5m khac nhau vé thu nhap, gioi
ng khoang céch vé chat
lwong giao duc gitra nguoi hoc

TTBD bBDC




