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L3I NOI bAU

6i dong nhan dan 1a co quan quyén luc nha nudc

& dia phuong, quyét dinh cac bién phap phat trién

mang ludi co sé gido duc, cac diéu kién dam bao cho
hoat dong gido duc va gia dich vu dao tao ddi véi cac co sé gido
duc dao tao cong lap thudc pham vi quan 1y cia dia phuong; dong
thoi c6 trach nhiém giam sat hoat dong gido duc tai dia phuong.

Dé hd tro dai biéu Hoi déng nhan dan thuc hién nhiém vu,
Ban Cong tac dai biéu chi dao Trung tim Bdi dudng dai biéu dan
ctr xay dung tap san: “Hgi dong nhén dén véi cdc vin dé vé gido
duc ¢ dia phwong”. Myc dich cua tap san nhdm cung cip kién
thirc co ban va k¥ ning chuyén sau phuc vu hoat dong quyét dinh,
giam sat trong linh vuc gido duc tai dia phuong.

Tap san “Hpi dong nhén din véi cdc vin dé gido duc ¢ dia
phwong” & cap tong quan vé giao duc ¢ Viét Nam; chirc ning
quyét dinh, giam sat cia HDND trong linh vuc gido duc; cung cip
k¥ nang can thiét ciia dai biéu HDND khi tham gia quyét dinh,
giam sat trong linh vuc gido duc, cu thé nhu sau:

Phan Mgt: Tong quan veé gido duc ¢ Viét Nam; trach nhi¢m, vai
trd cuia cac co quan quan ly nha nudce vé giao duc, nhat la & dia phuong.

Phén Hai: Hoi dong nhan dan vai viée thuc hién chiic nang
quyét dinh cac van dé vé gio duc & dja phuong: Can ctr phap 1y;
cac ndi dung vé gido duc can quyét dinh; cach thirc xem xét, quyét
dinh cac van dé vé gido duc & dia phuong (cac tiéu chi xem xét,
danh gia du thao chinh sach vé gido duc, quy trinh ra quyét dinh
vé cac van dé giao dyc).
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Phén Ba: Thuc hién chirc ning giam sat vé gido duc o dia
phuong: Can ¢t phap 1y; cac ndi dung can giam sat; cach thirc
giam sat trong linh vuc gido duc & dia phuong (ti€u chi giam sat
thuc hién céc chinh sach vé g1do0 duc; thuc hién cac hinh thirc giam
sat trong linh vuc gido duc).

Hi vong tap san s& gop phan trang bi kién thurc, k§ ning giap
dai biéu Hoi déng nhan dan thyc hi¢n hi¢u qua nhi¢m vu ciia minh
trong linh vuc gido duc.
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PHAN MOT: TONG QUAN VE GIAO DUC G VIET NAM

1. Triét ly giao duc Viét Nam
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Nguén anh: https://bnews.vn/photo/nhung-khoanh-khac-dep-trong-le-khai-
giang-nam-hoc-moi-2016-2017/23484/trang-1.html

Triét 1y gido duc la ¢t 161 cua van dé gido duc, c6 vai tro dac
biét quan trong trong viéc xac dinh muyc tiéu va dinh hudéng trién
khai, phat trién giao duc ctia mdi qudc gia. Trén co s& triét 1y gido
duc hay tu tudng gido duc, mdi qudc gia xay dung chuong trinh
giao duc vdi nguyén ly, muc tiéu, ndi dung va phuong phap giao
duc cu thé phu hop voi dat nudc minh. Trong nén gido duc hién
dai, nhiéu nudc trén thé gidi c6 xu hudéng xay dung chuong trinh
giao duc nham phat trién toan dién con nguoi vé nhén cach, tri luc
va thé lyc, trong d6 1dy nguoi hoc 13 trung tAm, giai phong va phat
huy nang lyc sadng tao, cam x1c trén co s¢ ton trong su phat trién
riéng biét ctia mdi c4 nhan, déng thoi déy manh viéc gido duc con
nguoi theo huéng da van hoa dé hinh thanh cong dan toan cau.
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Tai mdi quoc gia triét 1y gido duc c6 nhiéu hinh thi co cu
khac nhau tiy thudc vao quan diém gido duc va phat trién gido
duc cua ting quéc gia. Tuy nhién, du tudn theo bat ky hinh thai
nao, triét 1y gido duc tai cadc nudc ludn co6 hai thanh td quan trong
la muc tiéu va nguyén 1y gido duc. Trong do “muc ti€u” ludén la
thanh t6 trung tAm, cbt 151, nén tang cua triét 1y gido duc. “Nguyén
ly gido duc” dong vai tro 1a nguyén tic co ban nhat, kim chi nam
xuyén sudt toan bd qua trinh thyc hién “muc tiéu” cua giao duc.
Trén co s& muc tiéu gido duc, nguyén 1y gido duc, cac qudc gia s&
can cr vao dic diém cu thé va diéu kién thuc té cu thé hoa “triét ly
gido duc” thong qua ndi dung chuong trinh giao duc, cac phuong
phap gido duc va ché do thi cir danh gia chét luong gido duyc.

Viét Nam giéng nhu nhidu nude trén thé gidi, khong co van
ban phap 1y dinh danh cu thé cum tir “triét 1y gido duc”. Nhung
tinh than va cac thanh té gdc cua triét Iy gido duc da duoc thé hién
trong nhiéu van kién.

Thir nhat, vé muc dich gido duc, Nghi quyét ) 29-NQ/TW
ngay 4/11/2013'néu 13: “Gido duc con ngudi Viét Nam phat trién
toan dién va phat huy tot nhat tiém ning kha ning sang tao ctia mdi
ca nhan; yéu gia dinh, yéu T6 qudc, yéu dong bao; séng tot va 1am
viéc hiéu qua...”. Cu thé hon, Luat giao duc nim 2019 khing dinh
tai Piéu 2, muc tiéu gido duc cua Vi¢t Nam la “phat trién toan dién
con nguo1 Viét Nam c6 dao dtrc, tri thirc, van hoa, strc khoe, tham
my va nghé nghiép; c6 pham chét, nang luc va y thirc cong dan; co
long yéu nudc, tinh than dan toc, trung thanh véi ly tuong doc lap
dan toc va chil nghia x4 hoi; phat huy tiém ning, kha ning sang tao
ctia mdi ca nhan; nang cao dan tri, phat trién ngudn nhan luc, boi
dudng nhan tai, dap tng yéu cau cua sy nghiép xay dung, bao vé
T6 qubc va hdi nhap qubc té.”

! Nghi quyét ctia Ban chap hanh trung wong vé D6i méi cin ban, toan diéngido duc va dao
tao, dép tmg nhu cau cong nghiép hoa, hién dai hoa trong diéu kién kinh té thi truong dinh
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hudng xa hdi chu nghia.




Thir hai, trén co sé muc ti€u cua gido duc, déng thoi, trudc
yéu cau tat yéu cua viéc dio tao con nguoi thanh “cong dan toan
cau” c6 kha nang lam viéc tot va hoi nhap cao thich tng vdi moi
hoan canh, Viét Nam khang dinh nguyén Iy gido duc s& xuyén xudt
qua trinh gido duc 12 “hoc di d6i v6i hanh, 1y luan gan lién vai thuc
tién, gido duc nha truong két hop véi gido duc gia dinh va gido duc
xa hoi” (Piéu 3, Luat gido duc nam 2019). Nguyén 1y nay dong vai
tro dinh hudng, ton chi trong moi hoat dong giao duc nham dat
dugc muc tiéu dé ra.

Thir ba, vé tinh chat gido duc, Diéu 3, Luat gido duc nam
2019 khéng dinh gidao duc Viét Nam: “Nén giao duc xa hdi chu
nghia c6 tinh nhan dan, dan toc, khoa hoc, hién dai, léy chu ng-
hia Mac - Lé nin va tu tuong HO Chi Minh 1am nén tang”. Chinh
thanh t nay cua triét Iy gido duc Viét Nam cho thiy dugc tinh than
“nhan dan 1a chu, nhan dan lam cha” cua gido duc tai Viét Nam,
trong do nguoi dan viura thyc hién chinh sach giao duc, vura truc
tiép thu huong thanh qua cua nén giao duc.

Thir tw, phuong cham thuc hién phat trién gido duc tai Viét
Nam dugc gan véi cac yéu cau sau: mot 13, can gan voi nhu cau
phat trién kinh té - xa hoi, tién bd khoa hoc, cong ngh¢, cung cd
quéc phong, an ninh; hai la, can thuc hién chuén hoéa, hién dai héa,
x4 hoi hoa; ba 14, can bao dam can dbi co ciu nganh nghé, trinh do,
nguon nhan lyc va pht hop viing mién; mé rong quy mo trén co s
bao dam chat luong va hi¢u qua; bon 14, két hop gitra dao tao va
sir dung; dong thoi, phat trién hé thong gido duc mé, xay dung xa
hoi hoc tap nham tao co hoi dé moi nguoi dugce tiép can giao duc,
dugc hoc tap & moi trinh d§, moi hinh thure, tap sudt doi hoc (Diéu
4, Luat Giao duc nam 2019). Pay la thanh t5 thé hién rd nét va cu
thé hon nira vé muc dich gido duc cua Vi¢t Nam.

.




2. Hé thong giao duc Viét Nam

Hé théng giao duc Viét Nam 1a hé théng giao duc quéc dan,
duoc co cau gdm hai phuong thirc ddo tao: gido duc chinh quy va
gido duc thuong xuyén. Hé thdng gido duc dugc phan dinh thanh
cac cap hoc tir cdp mam non dén dai hoc. Céc cip hoc dugc phan
dinh cu thé nhu sau:

- Gido duc mam non gido duc mam non nudi dudng, cham
soc, giao duc tré em tir 03 thang tudi dén 06 tudi; nhim phat
trién toan dién tré em vé thé chat, tinh cam, tri tué, thAm my,
hinh thanh yéu t6 dau tién cua nhan cach, chuan bj cho tré em
vao hoc 16p mdt. Gido duc mAm non gém gido duc nha tré va
gido duc mau gido.

- Gido duc phé théng: Gido duc phd thong 1a cap hoc duoc
xéac dinh tir 16p 1 cho dén hét 16p 12 va duoc chia thanh 3 cép cu
thé nhu sau:

+ Gido duc tiéu hoc duoc thuc hién trong 05 nam hoc, tur 16p
mot dén hét 16p nam. Tudi cua hoc sinh vao hoc 16p mét 1a 06 tuoi
va duoc tinh theo nam;

+ Giao duc trung hoc co s¢ dugc thuc hién trong 04 nam hoc,
tir 10p sau dén hét 16p chin. Hoc sinh vao hoc 16p sau phai hoan
thanh chuong trinh tiéu hoc. Tudi cua hoc sinh vao hoc 16p sau la
11 tudi va duoc tinh theo nam;

+ Gido dyc trung hoc phd thong duoc thyc hién trong 03 nam
hoc, tir 16p mudi dén hét 16p mudi hai. Hoc sinh vao hoc 16p muoi
phai c6 bﬁng tdt nghi¢p trung hoc co sé. Tubi ctia hoc sinh vao hoc
16p muoi 14 15 tudi va duogc tinh theo nam. Trong mot sb trudng
hop phat trién sém vé tri tué, hoc sinh co thé hoc vuot 16p; hoac
mot sd trudong hop ¢ thé hoc & d6 tudi cao hon quy dinh.

Trong gido duc pho théng dugc chia thanh giai doan gido duc
co ban va giai doan gido duc dinh hudng nghé nghiép. Giai doan
gido duc co ban gdm cap tiéu hoc va cip trung hoc co so; giai doan
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gido duc dinh hudng nghé nghiép 1a cip trung hoc pho thong. Hoc
sinh trong co s gido duc dinh hudng nghé nghiép dugc hoc khdi
luong kién thirc van hoa trung hoc pho thong.

- Gido duc nghé nghiép: 13 cip hoc dao tao trinh d6 so cap,
trinh d6 trung cap, trinh d cao ding va cac chuong trinh dao tao
nghé nghiép khac cho ngudi lao dong, dap img nhu cau nhan luc
truc tiép trong san xuat, kinh doanh va dich vu, dugc thuc hién
theo hai hinh thtrc 1a dao tao chinh quy va dao tao thuong xuyén.

- Gido duc dai hoc 1a cép hoc dao tao trinh d§ dai hoc, thac
si va tién si. Tai cép hoc nay, hoc vién s€ dugc dao tao nhan luc,
nang cao dén tri, bdi dudng nhan tai; nghién ctru khoa hoc, cong
ngh¢ tao ra tri thire, san phém moi, phuc vu yéu cau phat trién kinh
té - x3 hoi, bao dam quéc phong, an ninh va hdi nhap quéc té.

3. Hé thong trwong hoc va co sé giao duc
3.1. H¢ théng truwong hoc va co sé gido duc

Trong hé thong gido duc qudc dan Viét Nam, nha truong duoc
td churc theo ba loai hinh (Diéu 47, Luat gido duc nam 2019):

- Truong cong 1ap 13 truong do Nha nude dau tu, bao dam
diéu kién hoat dong va dai di¢n chu s& hiru.

- Trudng dan 1ap do cong dong dan cu & co s& gom to chirc
va ca nhan tai thon, ép, ban, lang, buén, phum, soc, xa, phuong,
thi tran dau tu xay dung co s vat chat va bao dam diéu kién hoat
dong. Loai hinh truong dan 1ap chi 4p dung ddi vdi co sd gido
duc mam non.

- Truong tu thuc do nha dau tu trong nude hoic nha dau tu
nudc ngoai dau tu va bao dam diéu kién hoat dong. Truong tu thuc
hoat dong khong vi loi nhuén 13 trudng ma nha dau tu cam két va
thuc hién cam két hoat dong khong vi loi nhuan, dugc ghi trong
quyét dinh thanh 1ap hodc quyét dinh chuyén doi loai hinh trudng;
hoat dong khong vi 11 nhuén, khong rut von, khong hudng 191 tic;

.
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phan loi nhuén tich lily hang nim thudc s¢ hitu chung hop nhat

khong phén chia dé tiép tuc dau tu phat trién nha trudng.

Hé thong truong hoc theo cap hoc gdm c6: Trudng mam non,
Truong tiéu hoc, Truong trung hoc co s, Truong trung hoc pho
thong, Co s¢ gido duc nghé nghiép, Co so giao duc dai hoc.

Trong mat ) truong hop dac biét, nha nudc hodc cac co so
tu thuc ¢ thé to chire truong hoc chuyén bi¢t nhu: truong chuyén,
nang khiéu, truong phé thong dan tdc; truong du bi dai hoc, truong
danh cho nguoi khuyét tat, trudng gido dudng danh cho nguoi chua
thanh nién vi pham phép ludt,... hodc céac co s¢ gido duc khac.

Bdng: Co so gido duc, trwong hoc va loai hinh truwong hoc
theo cap hoc?

Co sd giao duc

Cap hoc Trudng hoc theo Loai hinh nha trudng Co sd giao duc khac
cép bac Cong Iap | Tuthuc | Dan lap
Gido duc | Nha tré X X X Nhom nha tré déc lap
mam non Trudng mau giao X X X Lép mau gido doc lap
Trudng mam non X X X Ldp mam non doc lap
Giao duc | Tiéu hoc X X 0
trung hoc | Trung hoc cd sd X X 0
Trung h ho
wong | X | x| 0
Gido duc | Truong  Trung
nghé cép, cao dang X X 0
nghiép  [Trung tam gido . . 0
duc nghé nghiép
Ca sd gido duc nghé nghiép c6 von dau tu nudc
ngoai va lién doanh
Gié}O duc X X 0
bai hoc

2 Tong hop tir: Khoan 12, Diéu 5; Diéu 6,26,33 Lut giao duc nam 2019; Diéu 7, Luat gido
duc dai hoc nam 2012 va Luat gido duc stra doi, bd sung mot so dicu ctia Luat gido duc dai
hoc nam 2018; Picu 5, Luat gido duc nghé nghiép nam 2014.
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Ngoai ra, trong hé thong giao duc qudc dan con co cac co sd
giao duc thuong xuyén. Gido duc thuong xuyén duogc thuc hién tai
co s6 giao duc thudng xuyén, co sé giao duc pho thong, co so gido
duc nghé nghiép, co sd gido duc dai hoc, co sé van hoa, tai noi [am
viéc, cong dong dan cu, qua phuong tién thong tin dai chung va
phuong tién khac. Co so gido duc thuong xuyén bao gdm: Trung
tam gido duc thuong xuyén; Trung tdm gido duc nghé nghiép -
gido duc thuong xuyén; Trung tdm hoc tap cong dong; Trung tim
khac thyc hién nhiém vu gido duc thuong xuyén (Diéu 41, 44 Luat
giao duc nam 2019).

Mot diém can luu ¥, cic trudng clia co quan nha nudc, to
chirc chinh tri, t6 chic chinh tri xa héi, luc lugng vii trang nhan
dan c6 nhiém vu dao tao, bdi dudng can bd, cong chuc, hoac si
quan, ha si quan, quan nhan chuyén nghiép va cong nhin quéc
phong .... cling dugc goi la “truong” va la co s¢ gido duc trong
hé théng gido duc qudc dan nhung khong duge xac dinh 1a “nha
truong” theo cép hoc. (Diém 12, Piéu 5; Piém 1,2 Diéu 48 Luit
gido duc nam 2019).

3.2. Cdc thanh phén trong té chirc nha truong

Co ciu t6 chirc nha truong cua hé théng gido duc quoc dan
thuong duoc to chirc gdm bon thanh phan: Hoi dong trudng/Hoi
ddng quan tri; hiéu truong/giam dbc; hoi dong tu van va cac to
chic Pang, doan thé, xa hoi.

a)Hoi dong trieong - Hoi dong qudn tri

Trong hé théng trudng cong lap, Hoi dong trudong 1a to chirc
quan tr1 nha truong, thuc hién quyén dai dién sé hiru cua nha
truong, cac bén ¢ g1 ich lién quan (Diéu 55, Luat Gido duc; Piéu
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11, Luat Giao duc nghé nghiép; Piéu 16, Luét Gido duc dai hoc).
Ddi v6i co so gido duc nghé nghiép, hoi dong trudng duge thanh
1ap tai truong trung cAp va truong cao dang cong lap; cac trung
tam gido duc nghé nghiép cong lap khong thanh lap hoi dong
truong (Piéu 10,11, Luat Gido duc nghé nghiép 2014).

Trong hé thong truong tu thuc: Hoi dong truong 1 to chirc
quan tri nha truong, thuc hién quyén dai dién cho nha dau tu va
cac bén co loi ich lién quan, chiu trach nhiém t6 chtre thuc hién
quyét dinh cua nha dau tu (Piéu 55, Luat Gido duc; Piéu 17,
Luat Giao duc dai hoc 2018). Pdi v6i truong trung cép, cao diang
tu thuc, khong t6 chtrc hoi dong truong, nhung to chtirc Hoi dong
quan tri dong vai tro la td chirc dai dién duy nhat cho chu s& hiru
ctia nha truong (Piéu 12, Luat gido duc nghé nghiép 2014).

Trong hé théng truong dan 1ap (nha tré, trudng mau gido,
trudong mam non) Hoi déng trudng 13 t6 chire thuc hién quyén
dai dién s¢ hitu ciia nha truong do cong déng dan ctr thanh lap dé
ctr, chiu trach nhiém quyét dinh phuong hudng hoat dong, quy
hoach, ké hoach phat trién,... theo quy dinh cta phap luat.

b) Hiéu truéng, gidm doc

Trong nha truong, Hi¢u truong 1a nguodi chiu trach nhiém
quan 1y, diéu hanh cac hoat dong cta nha truong, do co quan cd
tham quyén bd nhiém hodc cong nhan (Piéu 56 luat gio duc
nam 2019).

Dé6i véi trung tam gido duc nghé nghiép, ngudi dung dau
13 Giam dbc Trung tdm, dai dién cho trung tdm gido duc nghé
nghi¢p trudc phap luat, chiu tradch nhiém quan 1y cac hoat dong

cua trung tm gido duc nghé nghiép.
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c) Hoi dong tu van trong nha truong va cac té chirc Pang,

doan thé, xa hoi

Hoi dong tu van trong nha trudng do hiéu trudng thanh lap dé
tu van gitp hiéu truong thuc hién nhiém vy, quyén han cta minh.
T6 chuc va hoat dong cta hoi dong tu van duge quy dinh trong
diéu 1¢ nha truong (Piéu 57, Luat gido duc nam 2019).

Tai cép giao duc dai hoc, Hoi déng tu van khong duoc thanh
l1ap, nhung lai thanh 1ap hai Ho1 déng doc lap: Ho1 déng dai hoc va
Ho1 déng khoa hoc va dao tao.

Tai cac co s¢ gido duc cong 1ap, T6 churc bang cong san Viét
Nam lanh dao nha truong. Cac td chirc doan thé, to chuc xa hoi
dugc thanh 1ap va hoat dong co6 trach nhiém gop phﬁn thuc hién
muc tiéu gido duc (Diéu 58, 59 Luat gido duc 2019).

4. Khung co’ cau giao duc qudc din va Khung trinh do
qudc gia viét Nam

4.1. Khung co ciu hé thong gido duc quéc din

Khung co cdu hé théng gido duc qudc dan gdm gido duc chinh
quy va gido duc thudng xuyén; dugc xac dinh gdm tai cap hoc tir
cép hoc mam non dén cép hoc dai hoc trong Quyét dinh s6 1981/
QDb-TTg ngay 18/10/2016 cua Thu tuéng Chinh phu quyét dinh
Phé duyét khung co cau hé thong gido duc qudc dan.




So do: Khung co cau hé thong gido duc quéc din
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Theo so d6, c6 thé thay hé thong gido duc cua Viét Nam co
8 cap, tir gido duc mam non dén ting dao tao tién si. Ttr gido duc
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trung hoc pho thong chia thanh hai luong: trung hoc phd thong
binh thudng va trung cap, dai hoc theo huéng nghién ctru va dai
hoc theo huéng tmg dung, cao ding 1a mot con dudng di 1én cho
hoc sinh t6t nghiép THPT hay trung cap. Bén ngoai gido duc chinh
quy, hinh thire gido duc thuong xuyén duoc thuc hién & moi cap
hoc tir tiéu hoc trd 1én.

4.2. Khung trinh d¢ quéc gia

Theo Quyét dinh s6 1982/QDP-TTg, Khung trinh d6 quc gia
duoc ap dung ddi voi cac trinh do cta cip gido duc nghé nghiép
va giao duc dai hoc va dugc quy dinh 8 bac trinh do quéc gia: So
cép I, So cép I, So cép ITI, Trung cép, Cao dﬁng, Pai hoc, Thac
s va Tién si. Chuan dau ra va khoi luong hoc tap tdi thiéu duoc
quy dinh cho tirng bac trinh do dao tao, cu thé: Trinh do so cap
I, yéu cau khoi luong hoc tap t6i thiéu 5 tin chi; So cép IT1a 15
tin chi; So cép III 1a 25 tin chi; Bac 4 yéu cau 25 tin chi dbi véi
nguoi c¢6 bang tot nghiép trung hoc pho thong, 50 tin chi d6i véi
nguoi ¢ bang tét nghiép trung hoc co sd; Bac 5 yéu cau tin chi
t6i thiéu 1a 60; Bac 6 1a 120 tin chi; Bac 7 1a 60 tin chi; Bac 8 1a
90 tin chi d6i véi ngudi co bang thac si hodc 120 tin chi ddi vai
nguoi co béng dai hoc.

Nguoi hoe hoan thanh chuong trinh dao tao dap ung y€u cau
cua chuan dau ra doi voi tirng bac hoc dugce cap “chig chi” doi
véi 3 bac dau tién, va “bang tot nghi€p” doi voi bac 4, cac “bang
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cao dang”, “bang dai hoc”, “bang thac s1”’, “bang tién sT’ tuong

ung doi voi 4 bac cudi.
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5. Chwong trinh giao duc

(Nguon anh: http://redsvn.net/nhung-cau-noi-bat-hu-ve-giao-duc-va-nguoi-thay3/0

Chuong trinh gido duc 1a sy trinh bay c6 hé théng mot ké hoach
tong thé cac hoat dong gido duc trong mot thoi gian gido duc. Trong
mot chuong trinh gido duc thong thuong it nhat c6 ba ndi dung: Thir
nhét, noi dung dao tao thé hién qua muc dich, muc tiéu dao tao. Thu
hai, phuong thurc dao tao, hay cdc md hinh t6 chirc dao tao. Thit ba,
cac hinh thirc danh gia, kiém tra két qua dao tao.

Theo quy dinh chung, chuong trinh dao tao thé hién muc tiéu
gido duc; quy dinh chuan kién thirc, k¥ ning, yéu cau can dat vé
phém chat va nang lyc cia nguoi hoc; pham vi va cau trac nodi
dung gi4o duc; phuong phap va hinh thirc to chic hoat dong gido
duc; céach thirc danh gia két qua gido duc ddi véi cac mon hoc &
mdi 16p hoc, moi cép hoc hodc cdc mon hoc, moé-dun, nganh hoc
ddi véi tung trinh do dao tao.

Chuong trinh gido duc phai bdo dam tinh khoa hoc va thuc
tién; ké thira, lién thong gitra cac cép hoc, trinh d9 dao tao; tao diéu
kién cho phéan ludng, chuyén doi gitta céc trinh d6 dao tao, nganh
dao tao va hinh thtrc gido duc trong hé thong gido duc qudc dan dé
dia phuong va co sé gido duc chii dong trién khai ké hoach gido
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duc phu hop; dap tmg muc tiéu binh dang gidi, yéu cau hoi nhap
quéc té. Chuong trinh gido duc 13 co s bao dam chat luong gido
duc toan dién.

Chuan kién thtrc, k§ ning, yéu cau can dat vé pham chat va
nang lyc nguoi hoc quy dinh trong chuong trinh gido duc phai
dugc cu thé hoa thanh sach giao khoa ddi véi gido duc pho thong;
gido trinh va tai liéu giang day ddi véi gido duc nghé nghiép, gido
duc dai hoc. Sach gido khoa, gido trinh va tai li€u giang day phai
dap tng yéu cau vé phuong phép gido duc.

V& phuong thirc dao tao: Chuong trinh gido duc dugce t6 chirc
thuc hién theo nam hoc doi véi gido duc mam non va gido duc phé)
thong; theo nién ché hoic theo phwong thirc tich liiy mo-dun hoac
tin chi hodc két hop giita tin chi va nién ché ddi véi gido duc nghé
nghiép, gido duc dai hoc.

Vé hinh thirc danh gi4 két qua dio tao: Chuong trinh gido duc
nuéc ta danh gia két qua hoc tdp mén hoc hodc tin chi, mo-dun
ma nguoi hoc tich iy dugce khi theo hoc mot chuong trinh gido
duc dugc cong nhan dé xem xét vé gia tri chuyén ddi cho mén hoc
hodc tin chi, mé-dun tuong ing trong chuong trinh gido duc khac
khi ngudi hoe chuyén nganh, nghé dao tao, chuyén hinh thirc hoc
tap hodc hoc 1én cip hoc, trinh d6 dao tao cao hon.

Trong hé thong gido duc quéc dan, mdi cap hoc khac nhau c6
dic diém va yéu cau khac nhau. Do d6, chuong trinh gido duc tai
mdi cap gido duc s& c6 nhiéu diém khac nhau.

6. Tai chinh cho giao duc

Theo quy dinh tai Diéu 95, Luat gido duc 2019, tai chinh cho
dau tu gido duc gém 6 ngudn sau:

+ Ngan sach nha nudc;




+ Nguon von dau tu hop phap cia to chiic, ca nhan trong
nudc va nudc ngoai;

+ Nguén thu tir dich vu gido duc, dao tao, khoa hoc va cong
nghé; dich vu phuc vu, hé tro hoat dong gido duc cta co sé gido
duc; nguén thu tir hoat dong san xuét, kinh doanh; 13i tién guingan
hang va ngudn thu hop phap khac theo quy dinh cua phap luat;

+ Kinh phi dat hang, giao nhi€ém vu cta Nha nudc;
+ Nguon von vay;

+ Nguon tai trg, vién trg, tdng cho cua cac té chuc, cd nhan
trong va ngoai nudc.

Trong cac ngudn tai chinh dau tu cho gido duc, ngan sach nha
nudce 1a nguodn chinh, 6n dinh nham duy tri va phat trién hé thong
gido duc theo dinh hudéng va muc tiéu gido duc cia nha nudc. Nha
nudc uu tién hang dau cho hoat dong gido duc véi mic chi phi
20% tong chi ctia ngan sach. Pay 1a ti 1& chi 16n d6i voi ngan sach
nha nudc, trong khi phai chi rat nhiéu hoat dong cua by may nha
nuée, cac hoat dong qudc phong, an ninh va dau tu, phat trién...

Ché d6 tai chinh ddi vé6i co sé gido duc khac nhau co quy
dinh khac nhau: (i) i voi co sé gido duc cong lap, ché do tai
chinh dugc thuc hién quan 1y cac khoan thu, chi tai chinh, quan
1y str dung tai san theo quy dinh cuia Luat Ngan sach nha nudc,
Luat Quan 1y st dung tai san cong va quy dinh khac cua phap
luat co6 lién quan; thuc hién ché do ké toan, kiém toan, thué va
cong khai tai chinh theo quy dinh cua phap luat; (ii) Dbi voi
co sO gido duc dan lap, co sé giao duc tu thuc hoat dong theo
nguyén tdc tu chi vé tai chinh, thyc hién ché do ké toan, kiém
toan, thué, dinh gi tai san va cong khai tai chinh theo quy dinh
cua phap luat. Khoan thu cta co s¢ gido duc dan lap, co s¢ gido
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duc tu thuc dugc dung dé chi cho cac hoat dong cua co sO gido
duc, thuc hién nghia vu ddi véi ngan sach nha nudc, thiét lap quy
dau tu phét trién va cac quy khac cua co sd gido duc, phan con lai
duoc phan chia cho nha dau tu theo ty 18 vén gop, trir co sé gido
duc hoat dong khong vi 191 nhuan.

Trong ché d6 tai chinh, cac co s& gido duc phai cong bd cong
khai chi phi cua dich vu gido duc, dao tao va murc thu phi cho tirng
nam hoc dbi voi gido duc mam non, gido duc phd thong; cho timg
nam hoc va du kién cho ca khoa hoc ddi vai gido duc nghé nghiép,
gido duc dai hoc.

Poi véi trwong dan lap, truong tw thue, Nha nudc giao
hodc cho thué dét, giao hodc cho thué co s¢ vat chat, hd tro ngan
sach khi thyc hién nhiém vy do Nha nudc dat hang, dugc hudng
céc chinh sach vu dai vé thué va tin dung; Ngoai ra, ddi v6i nguoi
hoc tai cac co so gido duc ndy, Nha nude van bao dam kinh phi dé
thuc hién chinh sach vé hoc béng, tro cép xa hoi, mién gidm hoc
phi, ho tro tién hoc phi va chi phi sinh hoat theo quy dinh cu thé
cua phap luat.

7. Trach nhiém, vai tro cia cac co quan quan ly nha
nwéc vé giao duc

Trong linh vuc gido duc, nhiéu co quan tir trung wong dén
dia phuong c6 trach nhiém quan 1y nha nudc theo cip bac va tham
quyén gdm Chinh pht, Bo Gido duc - 3o tao, Bo Lao dong, thuong
binh va xa hoi, cac B va co quan ngang Bo khac, Uy ban nhan
dan cép cac cép, S¢ Gido duc - dao tao, Phong Giao duc - dao tao
tai cac dia phuong. Theo quy dinh ctua phap luat, viéc phan dinh
thAm quyén va phan cip quan Iy dugc xac dinh nhu sau:

- Chinh phii: Chinh phu c6 thim quyén thong nhat quan 1y

.
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nha nudce vé gido duc; quyét dinh chi treong 16n ¢6 anh huong dén
quyén va nghia vu hoc tap ciia cong dan trong pham vi ca nudc,
chu truong vé cai cach noi dung chuong trinh cua mdt cép hoc;
quyét dinh viéc ap dung dai tra d6i voi chinh sach méi trong gido
duc di duoc thi diém thanh cong ma viéc ap dung dai tra s€ anh
huong dén quyén va nghia vu hoc tap cta cong dan trong pham
vi ca nude. Quyét dinh chinh sach cu thé vé gido duc dé bao dam
phat trién gido duc phu hop voi yéu cau phat trién kinh té - x4
hoi; vu tién dau tu, khuyén khich cac ngudn luc dé phét trién sy
nghié¢p gido duc va dao tao, nang cao dan tri, dao tao nguén nhan
luc, thu hat, boi dudng va trong dung nhan tai. Xay dung co ché,
chinh sach phat huy cac ngudn luc x hoi nham phat trién gido duc
va dao tao; tao diéu kién xay dyng xa hoi hoc tap. Uu tién phat
trién gido duc & mién nai, hai dao, ving dong bao dan toc thiéu s6
va ving c6 diéu kién kinh té - x3 hoi dic biét kho khan; tao diéu
kién dé nguoi khuyét tat va nguoi ngheo duge hoc van hoda va hoc
nghé. .. Chinh pht can phai trinh Qudc hdi hodc Uy ban thuong vu
Quédc hdi vé cac chinh sach 16n vé gido duc. Hang ndm, Chinh phu
béo cdo Qudbc hoi vé hoat dong gido duc va viée thuc hién ngan
sach gido duc (Piéu 105, Luat Gido duc 2019; Diéu 11, Luat To
chtc Chinh phu 2015).

- B¢ Gido duc va dao tao: Bo chiu trach nhiém trudc Chinh
phi1 thuc hién quan 1y nha nuéc vé gido duc mam non, gido duc phd
thong, giao duc dai hoc, trung cép su pham, cao drfmg su pham, giao
duc thuong xuyén (Diéu 105, Luat gido duc 2019); dugc cu thé hoa
nhu sau: (1) Xay dung, ban hanh chinh sach, phap luat trong Iinh vuc
gido duc, dao tao dé trinh Chinh phu phé duyét; (ii) Ban hanh cac
thong tu va cac van ban khéac thuoc pham vi quan ly nha nudc; (iii)
Quy dinh céac van dé vé hoat dong giao duc; (iv) Phat trién doi ngti
nha gido va can bo quan ly gido duc; (v) Quan 1y co sé gido duc, dao
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tao; (vi) Quan 1y co so vt chat, thiét bi truong hoc.

Ngoai ra, Bo gido duc va dao tao con chiu trach nhiém vé cac
van dé khac nhu hop tac quoc té, dich vu sy nghiép cong, cong
nghé théng tin, hoat dong khoa hoc, cong tac thong ké,...

- By Lao dong, thwong binh va xa hgi: Chiu trach nhiém trudc
Chinh phu thuc hién quan 1y nha nuée vé gido duc nghé nghiép, trir
trung cAp su pham, cao dang su pham.

- B¢, co quan ngang Bj: Trong pham vi nhiém vy, quyén
han ctia minh, c6 trach nhiém phéi hop voi Bo Giao duc va dao
tao, B0 Lao dong, thuong binh va xa hoi thyc hién quan ly nha
nude vé gido duc.

- Uy ban nhén din cdc cdp: Thyc hién quan 1y nha nudc
vé gido duc theo phan cip cua Chinh phil, trong pham vi nhiém
vu, quyén han cua minh, thuc hién cac nhiém vu: (i) Kiém tra
viéc chap hanh phap lut vé gido duc cua co sd gido duc trén dia
ban;(ii) Bao dam cac diéu kién vé doi ngil nha gido, tai chinh, co
sO vat chat, thu vién va thiét bi day hoc cua trudng cong 1ap thude
pham vi quan 1y; (iii) Phat trién céc loai hinh nha truong, thuc hién
xa hoi hoa gido duc; bao dam dap tng yéu cdu mo rong quy mo,
nang cao chat luong va hiéu qua gido duc tai dia phuong; (iv) Thuc
hién chu truong, chinh sach cua Nha nudc va chinh sach cua dia
phuong dé bao dam quyén tu chu, trach nhiém giai trinh vé thuc
hién nhiém vu va chét luong gido duc cua co s gido duc thudc
pham vi quan 1y; (v) Chiu trach nhiém vé két qua thuc hién chién
lugc, quy hoach, ké hoach, chinh sach phat trién gido duc tai dia
phuong (Piéu 105, Luat gido duc 2019).

- Uy ban nhéan nhén cdp tinh: UBND cip tinh c6 thim
quyén: “Thuc hién c4c nhiém vu vé ... gido duc, dao tao ...” (Biéu
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20, Luat to chie chinh quyén dia phuong nam 2015); thuc hién cac
nhiém vu tai Diéu 105, Luat Gido duc 2019.

Cu thé hon, Piéu 6, Nghi dinh 127/2018/ND-CP ngay
21/9/2018 quy dinh 15 nhém nhiém vy nhu: Trinh Hoi ddng nhan
dan quyét dinh nhitng van dé trong yéu cta hoat dong gido duc tai
dia phuong; td chire thuc hién van ban phap luat, chuong trinh, dy
an vé gido duc tai dia phuong, ban hanh cac chinh sach dé phat
trién gido duc trén dia ban; sép Xép, td chtrc lai cac co s& gido
duc cong 1ap thudc pham vi quan 1y phu hop véi diéu kién thyc
tién cua dia phuong; bd tri dii quy dat, ngan sach nha nudc chi
cho gido duc; dam bao bién ché cong chirc quan 1y gido duc; chap
thuan viéc thanh 1ap trudng cao dang su pham, phan hiéu trudng
cao déng su pham, co s& gido duc dai hoc, phan hi€u co s¢ gido
duc dai hoc;... Chu tich ny ban nhan dan cép tinh ¢6 10 nhom
nhiém vu dugc quy dinh tai Diéu 7 cua Nghi dinh 127.

- Uy ban nhdn din cép huyén: Diéu 8, Nghi dinh 127 quy
dinh 11 nhém nhiém vu cua ny ban nhan dan cép huyén nhu:
Trinh Hoi ddng nhan dan cap huyén quyét dinh ké hoach, chuong
trinh, du an phat trién giao duc mam non, tiéu hoc, trung hoc co
sO trén dia ban...; chi dao, huéng dan, t6 chuc thuc hién ké hoach,
chuong trinh, du 4n phat trién gido duc mam non, tiéu hoc, trung
hoc co s& trén dja ban; td chire thuc hién cac vin ban phap luat vé
gido duc; sép Xép, to churc lai cac co so gido duc mam non, tiéu
hoc, trung hoc co sé trén dia ban; bao dam du bién ché cong chirc
quan ly giao duc, du ) lugng nguoi lam vige theo dé an vi tri viéc
lam & gido duc tiéu hoc, trung hoc co s&; bao dam du céac diéu kién
vé tai chinh, tai san, co s& vat chat va quy dét theo quy dinh; thuc
hién chinh sach xa hoi hoa gido duc, huy dong cac ngudn luc dé
phat trién gido duc; ban hanh cac quy dinh dé bao dam quyén tu
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chu, trach nhi¢m giai trinh vé thuc hién nhiém vu va chat luong
gido duc ddi véi cac co sé gido duc thude tham quyén quan 1. ..
Chu tich ij ban nhan dan cép huyén c¢6 8 nhém nhiém vu dugc
quy dinh tai Diéu 9 cua Nghi dinh 127.

- Uy ban nhén dén céip xa: Theo Piéu 10, Nghi dinh 127,
Uy ban nhan dan cép xa ¢6 5 nhom nhi€ém vu nhu: trinh Ho1 déng
nhan dan cép xa duyét ké hoach phat trién gido duc trén dia ban; to
chire thue hién ké hoach phat trién gido duc ¢ dia phuong khi dugc
phé duyét; dau tu hodc tham gia dau tu xay dung cac trudng mam
non, tiéu hoc, trung hoc co sd, trudng phd thong cé nhiéu cip hoc,
quan ly trung tdm hoc tap cong dong; phdi hop voi Phong Gido
duc va dao tao quan ly co s¢ gido duc mam non, truong tiéu hoc,
truong trung hoc co so, trudng phd théng cé nhiéu cap hoc trong
d6 c6 cap hoc cao nhit 13 trung hoc co sd; huy dong cac ngudn luc
dé phat trién gido duc trén dia ban x4, xay dung méi trudng gido
duc lanh manh, van dong nhan dan cham lo cho giao duc, kiém tra
diéu kién bao dam chat lugng cham soc, gido duc cua cac nhom
tre, 1op mau giao doc lap trén dia ban v.v... Chu tich Uy ban nhan
dan cép xa c¢6 5 nhém nhiém vu duge quy dinh tai Piéu 11 cua
Nghi dinh 127.

- 8o gido duc va Dao tao, Phong gido duc va Dao tgo: La co
quan chuyén mon cua Uy ban nhan dén cip tinh va Uy ban nhan
dan cép huyén. Do d6, chirc nang nhi€ém vu, quyén han, co ciu to
chtic do Uy ban nhan dén cap tinh, cip huyén quy dinh (K4. Piéu
6; K4. Piéu 8 Nghi dinh 127/2018/ND-CP ngay 21/9/2018). Bén
canh do, chirc nang nhi€ém vu cua hai co quan chuyén mon nay con
dugc quy dinh tai Thong tu 12/2020/TT-BGDDT ngay 22/5/2020
cua B9 gido duc va dao tao.
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So do: Trach nhiém qudn ly nha nwoc vé gido duc cua cac
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PHAN HAI: HOI DONG NHAN DAN THUC HIEN CHUC NANG QUYET
BINH TRONG LINH VUC GIAO DUC G DIA PHUONG

1. Can ctr phap ly va cac noi dung quyét dinh veé giao duc

Hoi dong nhan dan 1a co quan quyén luc nha nudc tai dia
phuong, thuc hién chtrc nang quyét dinh cac van dé cua dia phuong
ma phép luat quy dinh. Trong linh vuc gido duc, thAm quyén Hoi
ddng nhan dan cap tinh duoc quy dinh cu thé tai mot sé vin ban
quy pham phap ludn sau:

Cdc dai biéu Quoc hoi tién hanh biéu quyét théng qua Ludt gido duc 2019
(Nguon L https://thuvienphapluat.vn/tintuc/vn/thoi-su-phap-luat/chinh-sach-
moi/24169/quoc-hoi-chinh-thuc-thong-qua-luat-giao-duc-sua-doi)

Luat td chirc chinh quyén dia phuong ndm 2015 tai muc a,
Khoan 4 Piéu 19; Khoan 1. Piéu 40 quy dinh, Hoi dong nhan dan
cap tinh “quyét dinh bién phdp phdt trién mang lwdi co sé gido duc
va cac dieu kién bao dam cho hoat dong giao duc, dao tao trong
pham vi dwoc phin quyén; quyét dinh gid dich vu gido duc, dao
tao doi voi co so giao duc, dao tao cong ldp thuoc pham vi quan
ly cua tinh theo quy dinh cua phap ludt”.
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Luat gido duc 2019 tai muc b. Khoan 6, biéu 99 quy dinh:
“Hoi dong nhan dén cdp tinh quyét dinh khung hoc phi hoc mirc
hoc phi cu thé, cac khoan thu dich vu phuc vu, hé tro hoat dong
gido duc ciia nha trieong doi véi co sé gido duc cong ldp theo tham
quyén quan Iy nha nude vé gido duc trén co sé dé nghi cia Uy ban
nhén dén cdp tinh”.

Theo tinh than ctia Khoan 1, diéu 6, Nghi dinh 127/2018/
ND-CP, Hoi dong nhan dan cép tinh c¢6 thim quyén: Quyét dinh
ké hoach, chuong trinh, du an, chinh sach phat trién gido duc, phan
ludng, hudng nghiép hoc sinh tai dia phuong phu hop véi chién
luge phat trién nganh gido duc va ké hoach phat trién kinh té - xa
hoi cua dia phuong; Quyét dinh mtrc thu hoc phi hang nam ddi véi
cac co s& giao duc cong lap thudc pham vi quan 1y nha nude cua
tinh theo quy dinh cta phap lut; Quyét dinh bién ché cong chiic
ctia co quan quan 1y gido duc trén dia ban tinh trong tong s6 bién
ché cong chirc duoc co quan c6 thim quyén giao; Phé duyét tong
) lugng nguoi lam vi€e cua cac co sé gido duc cong lap thudc
pham vi quan 1y cuda tinh theo quy dinh ctua phap luat.

Hoi dong nhan déan co trach nhiém dua viéc xdy dung trudong
hoc, cong trinh thé duc, thé thao, van hoa, ngh¢ thuat phuc vu
gido duc vao quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cta
nganh va dia phuong; uu tién dau tu tai chinh va dat dai cho viéc
xay dung truong hoc va ky tic x4 cho hoc sinh, sinh vién trong ké
hoach phat trién kinh té - xa hoi (Diéu 97, Luat gido duc 2019).

Déi voi cAp huyén, Hoi ddng nhan dan c6 thim quyén “Quyét
dinh bién phéap phat trién hé thong gido duc mam non, tiéu hoc va
trung hoc co s6”; quyét dinh ké hoach, chuong trinh, du 4n phat
trién gido duc mam non, tiéu hoc, trung hoc co sé trén dia ban phu
hop véi chién lugc phat trién gido duc cua tinh va ké hoach phat

R

28



trién kinh té - x4 hoi ciia dia phuong do Uy ban nhan dan cip huyén
trinh (Khoan 3, Piéu 27, Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong;
Khoan1, Diéu 8, Nghi dinh 127/2018/ND-CP nay 21/9/2018).

Dbi véi cap x4, theo tinh than Khoan 1, Piéu 10, Nghi dinh
127/2018/ND-CP, “Hoi dong nhan dan cip xi duyét ké hoach phat
trién gido duc trén dia ban”. Trén co s& ké hoach phat trién gido
duc da duoc Hoi dong nhan dan phé chuan thong qua, Uy ban nhan
dan cép X4 ¢6 trach nhiém t6 chic thyc hién.

2. Phan tich chinh sach trong ban hanh nghi quyét vé
giao duc

Céac van dé vé gido duc noi trén do Hoi ddng nhan dan cac
cap quyét dinh bang hinh thirc nghi quyét cia Hoi dong nhan dan.
Viéc xdy dung, ban hanh cac nghi quyét cuia Hoi dong nhan dan
vé gido duc can tuan thi quy trinh, thu tuc dugc quy dinh tai Luat
Ban hanh vin ban quy pham phép luat 2015 (stra d6i mot sé diéu
nam 2019). V& mit ndi dung, dai biéu Hoi ddng nhan dan c6 thé sir
dung phan tich chinh sach dé xem xét, quyét dinh cac van dé gido
duc theo cac budc nhu dudi day.

So dé : Cdc bwéc phan tich chinh sdch

Budc 1: Xac dinh van dé

Budc 2: Xac dinh nguyén nhan

Buwéc 3: Lwra chon phuong an

Budc 4: Xay dung chinh sach

Buwdc 5: Quyét dinh chinh sach
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2.1. Buée 1: Xéc dinh van dé

Trong bat ky linh vuc chinh sach nao, khong chi riéng gido
duc, viéc nhan biét van dé va phan tng kip thoi 1a mot trong nhiing
yéu t6 quan trong hang dau. Pé xac dinh duoc van dé kip thoi,
chinh xac, dai biéu can nim bét duoc céc thong tin, tinh huéng
thuce té; phén tich, danh gia thong tin. Thong tin c¢6 thé thay qua cac
s6 liéu théng ké, bao cao tong két cuia co quan chire ning, bio céo
giam sat cua Hoi déng nhan dan, cac ban cua Hoi df’)ng nhan dan,
t6 dai biéu va dai biéu Hoi dong nhan dan, y kién cir tri, du luan
xa hoi, thong tin trén phuong trién truyén thong dai chung, khiéu
nai té co cua cong dan,...Viéc xac dinh van dé can dua trén cac
s6 liéu, chirng cur, mirec do, pham vi cia van dé va su tac dong dén
cac doi tuong chiu anh huong, thoi gian tdn tai cia van dé... Mot
diéu can luu tdm khi x4c dinh van dé 1 phan biét gitta hién tuong
va van dé. Hién tuong 13 nhitng biéu hién ctia van dé nhung khong
phai 1a ban chat ctia van dé.

Hép : Vi du vé vdan dé ddng sau hién twong

Vi du 1: Tai mét trudng ti€u hoc trén dia ban tinh X, trung binh si s6
hoc sinh cla 1 1&p 13 60 hoc sinh. Thong tin nay la hién twgng. Van
dé 4n sau thong tin nay cd thé |a su qua tai trong gido duc, khéng dd
phong hoc, khdng dd gido vién,... d& ddm bao 16p hoc theo si sd quy
dinh.

Vi du 2: Ti |1é hoc sinh 1én 1&p tai dia phuong Y dat ti [é 6/10 trong
nhiéu ndm lién tuc. Théng tin nay cho ta biét hién twong xay ra 13 ti
|& hoc sinh 1&n 1&p thap, chi dat dugc ti 1& 60%. VAn dé cla thdng tin
trén 13, chat lwvong gido duc trén dia ban.

2.2. Buoc 2: Xac dinh nguyén nhdn

Moi van dé€ phat sinh déu c6 nguyén nhan. Xac dinh duogc
nguyén nhan va danh gia muc do tdc dong ctia cdc nguyén nhan
cua van dé la diéu hét strc quan trong, giup cho Ho1 dong nhan dan
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6 co so dé dua ra giai phap dung va tring trong tim dé giai quyét
hiéu qua van dé cua dia phuong. Cac nguyén nhan c6 thé phan
thanh: nguyén nhan truc tiép - nguyén nhan gian tiép, nguyén nhan
chu yéu - thit yéu, nguyén nhan chii quan - khach quan, ...

Hép : Vi du vé xdc dinh nguyén nhén cda vén dé

Van dé: “Nhiéu hoc sinh bé hoc & cdc trudng phé théng, nhdt la & bac
trung hoc co' sé& va trung hoc phé théng”. Cé thé phén tich nguyén
nhén van dé theo cdc cdch khdc nhau:

Cdch 1: Xdc dinh nguyén nhén chia theo tiéu chi truc tiép - gidn tiép
(i) Nguyén nhéan truc tiép: hoc sinh chdn hoc, khéng cé hirng thu va
déng luc dé hoc; khéng cé diéu kién di hoc, tudi hoc sinh trung hoc
co's& va trung hoc phé théng cé thé dilam thém phu giup kinh té cho
gia dinh.

(i) Nguyén nhéan gian ti€p: Chuwrong trinh hoc qud ndng, hoc sinh yéu
khéng thé tiép thu duoc gdy ra tdm ly chdn ndn; phwong phdp va
quan diém gido duc khéng khich 1é dwoc phdt trién cd nhén dén dén
nhiéu hoc sinh bj nhin nhén la thanh phén “yéu, kém”; dp lwc thanh
tich dan dén nhiéu truwong phdi “lam moi cdch” dé hoc sinh I1én Iop,
hé qua la hoc sinh khéng theo duoc churong trinh cua Iép cao hon;...;
hoc sinh khéng cé6 diéu kién do kinh té khé khdn, strc khde yéu, viéc
“lam thu, day thém” khién cho nhitng hoc sinh nghéo khéng cé di
kha néng theo hoc,...

Cdch 2: Xdc dinh nguyén nhén theo tiéu chi cha yéu - tha yéu

(i) Nguyén nhan chd yéu: Vi thanh tich nén nha trwdng “cé gdng
bdng moi cdch dwa cdc hoc sinh “1én I6p”. Do d6, déi vdi nhitng hoc
sinh chwa vitng vé kién thirc dd phdi lén I6p dé hoc nhitng kién thire
khé hon, khién cho cdc em khéng cé khd nédng tiép thu, gdy tadm ly
chdn ndn, cudi cting la bé hoc. Thi hai, do tinh trang “lam thu, day
thém”, khién nhiéu gia dinh khéng du kinh phi cho con tiép tuc di hoc;
(i) Nguyén nhan th& yéu: quan diém gido duc ndng vé ky thudt,
chuwong trinh gido duc qud ndng, gido duc khéng thu hut hoc sinh,
ddnh gig ngudi hoc chwa todn dién, nhén thicc vé van dé hoc tép
chwa ddy du, ché dé chinh sdch cho gido vién chwa hop ly, thu nhép
cta gido vién thép, doi séng khéng én dinh, ...
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Nhu véy, khi mot van dé xay ra thuong cé nhiéu nguyén nhan
gy ra va ¢6 mirc do tic dong khac nhau. Pé xir Iy hiéu qua van
dé phat sinh, can xac dinh chinh xac nguyén nhan va mic do tac
dong cua tung nguyén nhan. Khi xay dung phuong an xtr ly, dai
biéu can luu y dua giai phap khac nhau cho timg nguyén nhan, c6
thé co sy phdi hop giita cac giai phap dé giai quyét toi vu nhat dbi
v6i van dé xay ra.

2.3. Buoc 3: Lwa chon phwong an

Khi d4 nhan biét duoc van dé va lam rd nguyén nhan cta van
dé, viéc dé ra giai phap s& khong con 13 van dé qua kho khan. Tuy
nhién, can hét strc luu ¥ can nhéc ki ludng lya chon giai phap. Mdi
mot phuong 4n s& c6 mue do tac dong khac nhau dén van dé dang
xay ra. Vay can phai tra 1oi duoc cau hoi, muc tiéu giai quyét van
déla gi? Tai sao lai 1a muyc tiéu d6? Van dé dang xdy ra trén dia ban
c6 can dén giai phap bang mot chinh sach méi khong?

Thuec té cho thiy, khong phai bat ky mot van dé nao nay sinh
cling can dén giai phap bang mot chinh sach diéu chinh cua Hoi
ddng nhan dan. C6 nhimg van d& nay sinh chi can dén nhitng giai
phap mang tinh k¥ thuat ciia co quan chic nang. Phuong an giai
quyét van dé thong qua chinh sach chi nén dugc tinh dén khi khong
con phuong 4n nao c6 thé giai quyét dugc. Kinh nghiém cho thay,
phan 16n nhitng van d& can c6 chinh sach thudng co nhiing dic
diém: mot 13, van dé xay ra ¢ pham vi rdng trén dia ban; hai 1a, muc
d6 tdn tai cua van dé 16m anh huong dén mot hodc mot s6 nhom ddi
tuong tai dia phuong; ba 1a, chinh sach hién tai chua giai quyét rot
rdo duoc van dé hodc van dé chua c6 chinh sach diéu chinh.

2.4. Buoc 4: Xay dung chinh sach

Khi phuong an xtr 1y van dé dugc xac dinh can phai xay dung
chinh sach, Hoi dong nhan dan can nghién ctru cic vudng mic vé
mit phap 1y dé dam bao sy thong nhat giira luat phap, chi truong
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ctia Pang,... Nghién ctru kha ning tai chinh dé bao dam trién khai
cac quy dinh ctia vin ban phap luat du kién ban hanh: vi dy, co s
vat chat (phong hoc, san choi, nha bép, phong v¢ sinh, dién, nudc,
trang thiét bi truong hoc, hé théng an ninh,...), dia diém, nhan luc
(gido vién, can bd quan 1y, bdo v¢,...), kinh phi ddm bao hoat dong
(lwong va ché d6 cua gido vién, can bo, nhan vién phuc vu,... kinh
phi pho bién hudng dan tap huan, tuyén truyén,...)

Viéc dua ra nghi quyét phai duoc dat trong mbi quan hé tong
thé véi viéc du todn ngan sach nha nude. Néu khong giita tinh trang
thiéu chinh sach véi trinh trang chinh sach/nghi quyét khong duoc
thuc hién hoac thyc hién khong hiéu qua thi con nguy hai hon.

Chinh sach dua ra can xac dinh 1o rang van dé, muc tiéu cu
thé va giai phap dé giai quyét. Lo trinh thuc hién giai quyét van dé
phat sinh ciing can duoc dua ra véi mbc thoi gian cu thé. Cac giai
phap vé tai chinh, con nguoi, co sd vat chét,... trach nhiém cua ca
nhan, co quan, td chirc cling can phai duoc dé cap ro rang.

2.5. Budc 5: Quyét dinh chinh sdch

Sau mdt chudi cac hoat dong nhu xem xét van dé, lya chon
phuong an giai quyét, nghién ciru chinh sach, ...cudi cung dai biéu
Hoi ddng nhan dan can “bam nht” quyét dinh vé chinh sach duoc
dua ra. Viéc “badm nut” thé hién quan diém va trach nhiém cua dai
biéu dbi véi van dé gido duc tai dia phuong.

Trude khi quyét dinh chinh thirc dong ¥ hay bac bo chinh
sach vé gido duc, dai biéu co thé “chdm diém” mot 1an nita thong
qua mot so tiéu chi nhu: Tinh hop hién, hop phap cta chinh sach;
Tinh toan dién; Tinh cong bang; Tinh hiéu qua; Tinh trach nhiém
giai trinh; Tinh cong khai minh bach; Tinh liém chinh.

Trong qué trinh nghién ctru, ban hanh chinh sach, khi c6 dau
hiéu cho thdy van dé gido duc & dia phuong phét sinh, Hoi dong
nhan dén c6 thé thanh 1ap mot nhom cong tac dé xem xét va dua ra
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cac kién nghi can thiét. Nhom cong tac c6 thé gdm cac thanh vién
ctia Ban vin hoa- x3 hoi, cac nha gido l3o thanh, cac chuyén gia vé
gido duc, S¢ gido duc va dao tao,... Nhitng van dé nghién ciru ny
s& bao c4o v6i Hoi dong nhan dan xem xét, néu can thiét s& yéu cau
xay dung Nghi quyét. Hodc Ban vin hoa- xa hoi theo tham quyén co
trach nhiém theo doi va phat hién van dé dé bao cao Hoi déng nhan
dan xem xét viéc quyét dinh ra Nghi quyét.

2. Mot s6 tiéu chi dé quyét dinh cac ndi dung vé giao duc

Pé hd trg Hoi dong nhan dan, dai biéu Hoi dong nhan dan
theo chuic nang, nhiém vuy, quyén han trong linh vuc gido duc;
dong thoi tham khao 1y thuyét, thuc tién ddnh gia gido duc trén thé
gidi, cac ndi dung vé gido duc c6 thé dugce xem xét va quyét dinh
cac van dé vé gido duc theo 7 tiéu chi: tinh hop hién, hop phép;
tinh toan dién; tinh cong bﬁng; tinh hiéu qua; tinh trach nhi¢m giai
trinh; tinh cong khai, minh bach; tinh liém chinh.

So do: cac tiéu chi xem xét cdc van dé vé gidao duc

e Tinh hop hién, hop phap va thong nhat

o Tiéu chi dau du, toan dién

e Tiéu chi cdng bang

e Tiéu chi hiéu qua

e Tiéu chi trach nhiém va chiju trach nhiém giai trinh

e Tiéu chi cong khai, minh bach

e Tiéu chi liém chinh




Thir nhdt, tinh hop hién, hop phdp va thong nhét: Khi xem
xét nghi quyét, quyét dinh cuia Hoi dong nhan dan can xem xét
tinh hop hién, hop phap va thong nhat cia van ban vé tham quyén,
ndi dung va quy trinh thu tuc. Xem xét danh gia cac van ban, hoat
ddng lién quan dén gido duc can chic chin, nhat quan, c6 tinh tién
liéu va 6n dinh trong thoi gian du dai, khong phu thudc vao ¥ chi
chu quan cia mot cd nhan hay nhoém nguoi nao. Nhitng quy dinh
vé gido duc ¢ trai v6i tinh than va quy dinh ctua Hién phéap va
phap luat c6 lién quan.

Thir hai, tiéu chi day di, toan dién: Yéu t6 xac dinh tinh
day du va toan dién cua chinh sach vé gido duc dugc biéu hién &
mot sd khia canh. Trude hét, chinh sach gido duc can dap tng tat
ca cac nodi dung cua linh vuc nay theo quy dinh ¢ cac cap. Chinh
sach gido duc tai dja phuwong phai nam trong tong thé chinh sach,
ké hoach cua ca nuéc. Tiép theo, chinh sach gido duc cua mdi dia
phuong can thé hién duoc tinh dic thu dia phuong dua theo kha
nang va tinh hinh thuc té ctia minh. Ngoai ra, chinh sach gido duc
can quan tam dén nhu ciu cua cac nhom dan cu theo Ira tudi, ving
mién, dia ban, thu nhap, gidi tinh,... trong ca dau vao va dau ra,
tac dong cua gido duc. Bén canh do, chinh sach gido duc tai dia
phuong can phai dugc dit trong tong thé cac chinh sach, quy dinh,
chuong trinh, du an, cong trinh,... cta cac linh vuc khac, khong
tach roi. Cudi cung, khi xem xét va quyét dinh chinh sach vé gido
duc trén phuong dién cua tinh dﬁy du, toan dién, can phai xem xét
cac yéu t6 vé nhan luc, kinh phi, su quan tam,... dé thuc hién bién
phap, giai phap, quyén thudc linh vuc gido duc.

Vi dy, xay dung chinh sach vé mo truong tai mot dia ban
dan cu, ngoai vi¢c xay dung co s¢ vat chat truong hoc, can phai
xem xét dén nhan luc quan 1y, chuyén mén, nguoi thu huong (hoc
sinh). Ngoai ra, cling can danh gia két qua dau ra, tic dong nhur thé
nao dén nguoi hoc, gia dinh, x3 hoi. ..
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Thir ba, tiéu chi céng bang: Chinh sach giao duc ciing giéng
nhu cac chinh sach trong céac linh vuc khac, tinh cong bang ludn
1a mot trong nhitng yéu cau can phai xem xét mot cach than trong.
Khi quyét dinh vé gido duc theo thim quyén, Hoi dong nhan dan
can thiét tinh dén kha nang dam bao co hdi va diéu kién thu huong
chinh sach giao duc cho cdc nhém dan cu khac nhau tai dia phuong,
dac biét 1a cac nhém chiu thiét thoi nhu nguoi ngheo, phu nit dan
cu ndng thon, mién ndi, ving sau, ving xa, ngudi dan toc thiéu s,
nguoi khuyét tat,... Boi vi, ddy 1a nhom déi tuong c6 nhiéu kho
khan hon trong viéc tiép can cac chinh sach gido duc.

Hép : Vi du vé tinh c6ng bdng cta chinh sdch gido duc

Theo Théng tw sé 109/2009/TTLT/BTC- BGDDT, hoc sinh hoc céac
trwong pho thong Dan tdc ndi trd dugc hwdng ché do bang 80%
murc tién lvong co s&. Hoc sinh ndi trd &n udng hang ngay déu tap
trung tai ky tic xa nén sé tién nay duoc st dung lo viéc t6 chirc dn
udng hang ngay, bao gdbm an sang, an truwa, dn t6i va chi phi chat dét.
Tuy nhién, trén thuc t&, do nhiéu yéu td tac déng khiu phan trong
cac bita dn cta hoc sinh chua dép ng duoc yéu cau vé ché do dinh
dudng dé phat trién thé chat, anh hudng dén hoc tap va rén luyén.
Trong khi d6, hoc sinh cac trudng phé thdng Dan tdc ndi tra trén dia
ban tinh Thai Nguyén phan 1&n thudc dién gia dinh khd khdn nén
khéng cé diéu kién béi duérng thém vao céc bira dn & trudng. Do d6,
H6i déng nhan dan tinh Thai Nguyén da ban hanh nghi quyét quy
dinh mdrc ho tro tién &n cho hoc sinh cac trudng phd thdng Dan toc
néi tra thudc tinh quan ly tr nam hoc 2018 - 2019, hoc sinh dang
hoc tai sdutrwdng phé thdng Dan tdc ndi trd thudce tinh Thai Nguyén
quan ly s& duoc hd tro 20% mirc tién luvong co s&/thang/hoc sinh,
thoi gian hudng 1a 10 thang/ndm nham ho tro bira an hang ngay.

C6 thé thay rang, Nghi quyét trén cla Hoi dong nhan dan tinh Thai
Nguyén d3 thé hién rat rd nét tinh cong bang trong chinh sach. Chinh
sach hd tro cho hoc sinh ndi trd dam bao t6t hon kha nang hoc tap
cta hoc sinh 1a ngudi dan toc thiéu sé.
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Mot biéu hién cia tinh cong bang trong mirc do tiép can gido
duc ctia ngudi hoc ciing can duoc chi ¥ trong qua trinh xem xét
chinh sach gido duc tai dia phuong 13 nhu cau va kha ning st
dung dich vu gido duc nhu nén tang van hoa cua gia dinh hoc sinh,
khoang cach dia 1y tir nha té1 truong, thu nhép cua gia dinh, chi phi
truc tiép cho gido duc (hoc phi, ddng phuc, sach va...)...

Thir tu, tiéu chi hiéu qud: Tiéu chi hi¢u qua 1a tiéu chi danh
gia xem xét chii yéu trén phuong dién hiéu qua vé tai chinh. Déi
v6i linh vuc gido duc, dé danh gia hiéu qua cta tai chinh c6 thé
tra 101 cac cau hoi nhu: mirc dd can thiét cua chinh sach? Can wu
tién ngan sach cho hoat ddng nao cua giao duc? Lam thé nao dé
tranh phan tan, lanh phi ngudn ngéan sach. ... Viéc xac dinh nay
c6 thé xem xét trén quy mo dau tu ciia nha nudc va xa hoi so voi
két qua cé thé dat dugc. Vi du, dau tu xay dung mot diém truong
vo1 cac chi phi vé dia diém, co sé ha tﬁng, gido vién, quan ly,...
tiéu ton dén ca tram ti nhung chi co thé thu hut phuc vu cho méot
sb luong nhé hoc sinh di hoc. Piéu nay cho théy su khong hi¢u
qua cua chinh sach.

Bén canh do, hi€u qua cua chinh sach giao duc cé thé duogc
xem x€t thong qua céc con s6 nhu ti 1& bo hoc, ti 18 luu ban, chi phi
hoan thanh mot cap hoc, chi phi quan 1y hanh chinh so véi tong chi
phi, chi phi chi tiéu cong trung binh cho dau ra theo cap hoc, tong
chi tiéu cong cho timg cip hoc,... M&i mot dia phuong, tiy theo
tinh hinh cu thé, c6 thé dua ra nhitng chinh sach phat trién mang
luéi giao duc phu hop. Khi ban hanh mét chinh sach bat ky, khong
phai chi riéng cac chinh sach vé gido duc, Hoi ddng nhan dan can
hét strc luu tdm dén tinh hiéu qua cua chinh sach duoc ban hanh.

Thir nam, tiéu chi trach nhiém va chiu trach nhiém gidai
trinh: D6i v6i mot chinh sach duge ban hanh, viée xac dinh co
quan chiu trach nhiém thuc hién ndi dung ctua nghi quyét 1a diéu
tat yéu. Doi cac van dé vé gido duc tai dja phuong, co quan chiu
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trach nhiém thuc thi cao nhat 1a Uy ban nhan dan cung cap, tiép
theo 1a S& Gido duc - dao tao hodc Phong gido duc - dao tao. Bén
canh do6, s€ c6 cac co quan c6 trach nhiém lién quan nhu S& Noi
vu ¢6 trach nhiém lién quan dén nhitng van dé vé nhan sy, S¢ Tai
chinh ¢ trach nhiém lién quan dén nhiing van dé vé tai chinh, S
Ké hoach va dau tu c6 trach nhiém lién quan dén quy hoach,...
Nhu vay, khi thong qua nghi quyét vé van dé giao duc, Hoi dong
nhan dan cling can 1am rd trach nhiém cao nhat, truc tiép va lién
quan ddi v6i mot chinh sach gido duc cu thé tai dia phuong.

Bén canh trach nhiém thuc hién noi dung nghi quyét, trach
nhiém giai trinh ddi v6i cac co quan thyc thi ndi dung nghi quyét
cling can phai xac dinh rd rang. Viéc xac dinh trach nhiém giai
trinh can xem xét trén hai yéu t6, mot 1a kha ning giai dap, hai la
chiu trach nhiém vé hau qua xay ra. Theo dinh ky, Uy ban nhan
nhan va cac co quan ¢ trach nhiém phai giai dap cac van dé lién
quan dén viéc thuc thi cac nghi quyét cua Hoi dong nhan dan vé
gido duc, nhirng nguén luc st dung trong va két qua dat dugc. Viéc
giai trinh nay khong phai chi riéng d6i véi Hoi dong nhan dan, ma
con phai giai trinh dbi véi cac dbi twong lién quan nhu gido vién,
phu huynh, hoc sinh,...

Thur sau, tiéu chi tinh cong khai, minh bach: Cong khai,
minh bach 1a tiéu chi quan trong ctia mgt chinh sach. Trong linh
vuc gido duc, minh bach thé hién & diém thong tin, ndi dung, pham
vi, @ chinh xac, kip thoi... ctia cc van dé gido duc duoc cong bd
cong khai va cac dbi tuong lién quan nhu phu huynh, hoc sinh,
nha gido,... co thé tiép can dé dang. Tinh minh bach c6 cac cép do
khéc nhau:

Cdp do 1: Théng tin san c6: O cap do nay, tinh minh bach
dirng & viée cung cip thong tin sdn co theo yéu cau clia nguoi dan,
x3 hoi. Thoi diém, cach thirc cung cip thong tin dugc dién ra theo
yéu cau clia ngudi can thong tin.
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Cdp dj 2: Cung cdp théng tin chi déng: O cp do nay, co
quan nha nudc chit dong nghién ctru nhu cau théng tin cua cac doi
tuong nhu ngudi dan, x4 hoi,...tr d6 thiét ké co so dit liéu thong
tin nham dép ung nhu cau nay.

Cdp d6 3: Tham gia vao qud trinh phan bién, hoach dinh
chinh sach. O cap do nay, ngudi dan duoc tham gia mot cach chu
dong vao qua trinh hoach dinh chinh sach. Sy tham gia nay duoc
coi 14 mot phan cua tinh minh bach. Vi thé, trong quy trinh xay
dung nghi quyét, Hoi déng nhan dan can tinh dén viéc sy tham
gia clia ngudi dan, dic biét 1a nhitng ngudi ¢6 lién quan dén chinh
sach dang dugc xem xét.

Thik bdy, tiéu chi liém chinh: Liém chinh 13 van dé dic biét
quan trong trong gido duc. Gido duc 1 nén tang cua xa hoi. Mot
nén gido duc khong liém chinh thi tit ca cac linh vure khac trong x4
hoi d6 khong thé c6 sy liém chinh. Do d6, khi xem xét mot chinh
sach, vi¢c xem xét trén khia canh liém chinh cua chinh séch cling
la diéu can thiét. Viéc xem xét tinh liém chinh gitp nhan dién va
dua ra dugc nhitng phuong an phong ngtra kha nang tham nhiing
trong gido duc. Vi dy, tham nhiing trong xay dung truong 16p,
cung cép trang thiét bi giang day, in 4n sach gido khoa, chiém tién
dau tu, khoan thu 18 phi khong chinh thuc., ...

4. Mot s6 diém can lwu y trong quyét dinh cac néi dung
vé giao duc

Hoi dong nhan dan dugc giao thim quyén quyét dinh ba
nhom ndi dung vé gido duc gdm c6: quyét dinh bién phap phat
trién mang ludi co s¢ giao duc; cac diéu kién dam bao cho hoat
dong gido duc, dao tao; va gia dich vu, dao tao ddi vai co so giao
duc, dao tao cong lap thudoc pham vi quan 1y ctua dia phuong. Khi
xem XEt, quyét dinh mdi no6i dung dai biéu c6 thé tham khao mot
sO goi v sau:




4.1. Quyét dinh bign phdp phadt trién mang lwéi gido duc tai
dia phwong

Thir nhdt, Hoi dong nhan dan can phai danh gid ding tinh
hinh thuc trang gido duc tai dia phuong, nhan dién duogc diém
manh, diém yéu va cac van dé vé gido duc tai dia phuong minh.
Viéc danh gia thyc trang gido duc can xem xét trén nhiéu gbc do
khac nhau, tir chinh sach phap luat, co s& phap 1y thuc hién cac
hoat dong gido duc dén su van hanh cta hoat dong giao duc tai dia
phuong va hiéu qua cua su van hanh d6. Ciing can thiét nghién
ctru, danh gia mot cach khach quan cac diéu kién hd tro hoat dong
gido duc nhu diéu kién tu nhién, diéu kién xa hoi, ...

Trong qua trinh danh gia thuc trang van dé gido duc, dai biéu
nén luu ¥ dén cac con sb nhur: ti 1¢ hoc sinh tham gia trong mdi cap
hoc mam non, trung hoc, dai hoc,... so voi do tudi hoc sinh/sinh
vién trong do tudi tuong ung; ti 1€ hoc sinh tbt nghiép cac cép hoc
so vo1 hoc sinh da nhap hoc tuong tng cua khdi hoc tuong ung; ti
1€ hoc sinh bé hoc, luu ban,...qua tirng khdi hoc, trong tung nadm
hoc; trinh d6 hoc tap chung cta hoc sinh tai dia phuong, co thé
s0 voi cac dia phuong khac co diéu kién twong tu dé danh gia;
ngudn luc tham gia gido duc trén dia ban: doi ngii gido vién, dat
dai, tai chinh, co s& vat chat,...; diéu kién tu nhién va xi hoi cua
dia phuong;...

Khi xem xét cac con so, dai biéu can hét stre luu v dén cac
con s ti 1&, bai vi, ti 18 13 con s6 mang tinh so sanh tuong ddi, nén
khi xem xét dai biéu cling can phai xem xé&t cu thé con sb ti 16 d6
thé hién cu thé sb lugng 1a bao nhiéu. Vi du, trong bdo cao téng
két c6 dua ra ti 1é hoc sinh tai tinh X truot tot nghiép phé thong la
5%. Con sb 5% c6 vé thé hién thong tin khong qué 16m, nhung néu
ta xem xét cu thé dén tong sb hoc sinh cta tinh thi tot nghiép pho
thong 1a 10.000 hoc sinh, thi 5% tuong g v&i1 500 hoc sinh. Vay
day 1a con s6 khong hé nho.
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Cac con s6 ciing chua phai 1a yéu to phan anh toan dién
thyc trang gido duc do cac thong sé nay phu thudc vao nhiéu
yéu to nhu tiéu chi danh gia, phuong phap danh gia, noi dung
danh gia, chuong trinh gido duc... Tuy nhién, tir nhitng con s6
duoc théng ké, dai biéu cling co thé danh gia duoc nhitng dac
diém nhat dinh tai dia phuong.

Thir hai, khi xem xét bién phap phat trién mang ludi gido
duc tai dia phuong, Hoi dong nhan dan can luu ¥ sy phu hop
va 10ng ghép véi Chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi, Muc
tiéu phat trién bén virng 1inh vyc gido duc va dao tao dén nam
2025 va dinh huéng dén nam 2030, Chién luoc, Quy hoach
phat trién nhan lyc, Chuong trinh muc tiéu qubc gia vé xay
dung nong thon méi, xo6a doi giam ngheo ...cua tinh va ca
nudc. Xét theo cac ti€u chi xem xét, danh gia chinh sach nhu
trong bd cong cu phan tich chinh sach gido duc ¢ phan trén da
gi6i thiéu, viéc “tich hop” nay vira biéu hién vé tiéu chi hop
hién, hop phap va biéu thi cho tiéu chi toan dién day du.

Thir ba, van dé quan trong nhat can quan tdm 1a ngudn
lyc tai chinh va cic ngudn luc khac cua dia phuong. Khi
nghién clru, xem xét va thong qua chinh sach, Hoi déng nhan
dan can xac dinh duoc nguén luc ndi tai cua dia phuong nhu:
kinh phi phuc vu cho chinh sach, cac ngudn tai chinh khac c¢6
thé bo sung 1a gi, ngudn tai chinh d6 c6 thé dap ung duogc bao
nhiéu, cac ngudén ngudn luc khac nhu dat dai, nhan luc,... co
dap ung dugc khong,... Ngoai ra, H6i dong nhan dan ciing
can quan tdm dén cac phuong 4n c6 thé thu hat cac ngudn
luc khac phuc vu cho hoat dong gido duc cua dia phuong.
Tuy nhién, cac nguén luc hod tro chi nén xem xét vdi goc do
1a nguodn luc tht cip co6 thé huy dong, ngudn luc cha dao 1a
nguén luc ndi tai cua dia phuong can phai duoc xem xét mot
cach than trong.

.




Thik tu, van dé quy hoach mang luéi gido duc can cin ctr theo
nhitng tiéu chudn, tiéu chi® cy thé vé co so vat chit & tirng cap hoc
dé dam bao cac hoat dong giang day, hoc tip va vui choi dung theo
1ta tudi.

Mot van dé dic biét quan trong trong vi¢c phat trién hé théng
gido duc, do6 chinh la ddi ngii gido vién va co ché dai ngd cho doi
ngil gido vién va cac nha quan ly. Bé dam bao co doi ngi gido
vién, dia phuong cling can c6 cac chinh sach dai hoi nhu chinh
sach dao tao nganh su pham, chinh sach dai ngd thu hut nguén
gido vién chat lugng cao, chinh sach dao tao boi dudng lién tuc
doi ngli giao vién, ...

Thir ndam, bén canh viéc xem xét trén cac khia canh trén, Ho1
dong nhan dan can xem xét van dé phat trién gido duc theo tinh dic
thu cua ting cép bac dao tao.

- Péi véi gido duc mam non, do nguén luc tai chinh ctia Nha
nudc chua di manh dé béo tro hoan toan, nén hién tai Nha nude chu
yéu tap trung cho lira tudi 5 tudi, vi day 1a Iira tudi chudn bi vao tiéu
hoc. Cac ltra tu6i nho hon 5 tudi van con nhiéu vin dé bo ngo.

Do d6, khi xem xét vé phat trién gido duc mam non, dai biéu
o thé phan tach thanh hai nhom dbi tuong, mot 1a nhém tré 5 tudi
hai 1a nhom tré dudi 5 tudi. D6i véi nhém tré 5 tudi, can ban hanh
chinh sach vu tién dam bao cho s6 lugng tré dugce dén trudng cao
nhat. D6i voi Ira tudi nho hon, tiy timg dia phuong co thé co
nhirng chinh sach vu dai hodc san s¢é véi gia dinh tré. Vi du, & ving
c¢6 nhiéu khé khian, nhan thirc cia nguoi dan con han ché, kha nang
xa hoi hoa khong cao, co thé ban hanh chinh sach hd tro hoc phi,
hd tro an trua,...ddi véi cac chau. Nhung & nhitng ving c6 miic
song cao hon, kha nang xa hoi hoa tét hon, Hoi ddng nhan dan co

3 Théng tu s6 13/2020/TT-BGDDT ngay 26/5/2020 ban hanh vé quy dinh tiéu chuin co s&
vat chat cac truong mam non, ti€u hoc, trung hoc co sd, trung hoc pho thong va trudng pho
thong c6 nhiéu cap hoc
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thé ban hanh chinh sach thuc day xa hoi hoa thong qua cac hinh
thirc nhu huy dong dong gop cong surc, tai vat,.. cua gia dinh hodc
thic day sy tham gia tu nhan, kéu goi hop tac qubc té hoic dau tu
nudc ngoai vao cac hoat dong giao duc. Cac khu dong dan cu, khu
cong nghiép, can c6 co ché dic thu thuc day xay dung cac truong
mam non tu thuc.

- Déi vdi gido duc phé théng: Chinh sach phat trién hé thong
gido duc tiéu hoc can wu tién quan tdm dén nhirng yéu t6 mang lai
an toan, tién loi, vui chot, tao hirng tht cho tré tham gia hoc tap va
cac hoat dong trai nghiém thuc té. Hé théng mang ludi truong tiéu
hoc can tuan thu quy dinh vé dan s6 va dia gidi hanh chinh. Tuy
nhién, trong mot sb trudng hop dic biét nhu ving nui co dia ban
hiém tré, xa trung tam (mat d¢ dan ) thép, di lai khé khan), céac
vung d6 thi, khu cong nghiép ché xuit (mét do dan s cao)... ciing
can c6 chinh sach phat trién mang luéi truong tiéu hoc phu hop.

Péi véi cap gido duc trung hoc co s, thong thuong mdi x4,
phudng c6 mot truong trung hoc co so. Tuy nhién, trén thuc té do
nhiéu 1y do nhu s6 lwong hoc sinh cap trung hoc co sé it, dia gidi
hanh chinh nhé,... cé nhiing noi mét sé xa/phudng cé chung mot
truong hoc co so. Pay ciing 13 vin dé can quan tam khi xdy dung
chinh sach phat trién mang ludi gido dyc tai dia phuong.

Trude cap hoc gido duc trung hoc phd thong, da c6 sy phan
luéng gido duc, do do, luong hoc sinh tiép tuc theo hoc cép hoc
nay s& co sb lugng giam di so véi cac cap hoc trude d6. Khi xem
xét phat trién hé thong truong hoc tai cip hoc trung hoc pho thong,
Hoi dong nhan dan c6 thé mo rong pham vi vé dia gidi hanh chinh
cho mdi trudng hoc duge xay dung.

Bén canh d6, & cap gido duc phd thong, dic biét ddi véi cac
thanh phd 16n hay dia ban dong dén cu..., mang ludi gido duc phd
thong cong lap dang ¢ trang thai qué tai. Nén viéc huy dong ngudn

.
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luc xa hoi nhu viée xay dung truong tu thuc tir xa héi 1a chinh sach
phu hop, vira ddm bdo tinh da dang trong gido duc vira gia tang su
lua chon cho nhiéu gia dinh, déng thot cling tao ap luc doi hoi su
d6i méi ctia hé théng cac truong hoc cong lap. Tuy nhién, viéc xay
dung truong tu thuc tai cép hoc phé thong co nhiéu diéu kién rang
budc hon so véi cép mam non, tir co s& vat chat, nguén nhan luc,
chuong trinh dao tao,... cho dén ta tuc hanh chinh. Do d6, cac dia
phuong ¢6 dinh hudng thuc diy su tham gia ctia xa hoi vao cong
tac gido duc can ban hanh chinh sach hd tro nhu thué, wu dai thué
dat, mat bang, giam thiéu thy tuc hanh chinh...cho cac chi thé
tham gia hoat dong gido duc.

- Déi voi gido duc nghé nghiép: Cac dia phuong can c6 su
can nhic k¥ ludng vé dinh hudéng phat trién. Viéc phat trién gido
duc nghé nghiép can dua trén quy hoach tong thé vé phat trién
nghé nghiép, nhan lyuc tai dia phuong minh. Cac dia phuong khac
nhau do yéu cau, dic diém khac nhau dan dén nhu cau phat trién
nghé nghiép c6 nhiéu diém khac nhau. Vi dy, dia phuong thuan
loi vé rimg c6 nhu cau phat trién cic nganh nghé vé 1am nghiép,
ché bién cac san pham tir 1am nghiép. Pia phuong ving bién co
nhu cau phat trién vé nhitng nganh nghé lién quan dén bién nhu
ché bién hai san, kham trai,. .. Tuy theo doi hoéi thuc té cua tung
nghanh nghé tai dia phuong, Hoi dong nhan dan xac dinh muc do
can thiét ctia timg nganh nghé dao tao dé dinh hudng trong gido
duc nghé nghiép tai dia phuong,

- béi voi giao duc dai hoc: Cac dia phuong cling can than
trong, bai vi khong phai dia phuong nao cling co thé to chic hiéu
qua gido duc dai hoc. Gido duc dai hoc la cép gido duc can rat
nhiéu cac nguén luc nhu kinh té, van hoa, ha téng co s0,... cling
nhu dic diém xa hoi, dia 1y cua dia phuong. Doi voi nhimng dia
phuong c6 giao thong thuan tién, trung tam kinh té, van hoéa, thu
hat nguoi lao dong, dé dang két nbi qudc té,... s& cé nhicu loi thé
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trong viéc xay dung truong dai hoc. Nhung d6i v6i cac dia phuong
c6 vi tri dia 1y sau xa, hiém trd, giao thong khé khin kinh té chua
phat trién, doanh nghiép, dan cu khong cao,... can can nhic viéc
xay dung céc truong gido duc dai hoc. Tuy nhién, c6 nhiing truong
hop dic thu, mot s6 dia phuong c6 diéu kién ty nhién pht hop véi
viéc dao tao mot sb linh vuc cling co thé xem xét viéc mo truong
dai hoc dao tao chuyén nganh.

4.2. Quyét dinh diéu kign dim bdo cho hoat dpng gido duc
0 dia phuwong

Pé quyét dinh diéu kién dam bao cho hoat dong gido duyc tai
dia phuong, Hoi dong nhan dan can luu y mot s6 van dé sau:

Thir nhdt, dat dai xay dung truong hoc va cac cong trinh
gido duc: Theo quy dinh tai Piéu 97, Luat gido duc 2019, céac co
quan c6 thdm quyén c6 trach nhiém dua viéc xay dung trudng hoc,
cong trinh... phuc vu gido duc vao quy hoach, ké hoach phat trién
kinh té x3 hoi, trong d6 uu tién dau tu tai chinh va dat dai cho viéc
xay dung trudng hoc, ky tic x4 cho hoc sinh, sinh vién trong ké
hoach phat trién kinh té - xa hoi.

Theo d6, Hoi dong nhan dan c6 trach nhiém dwa quy hoach
quy dét danh cho viéc xay dung cac truong, diém truong, ky tic xa
va cac cong trinh phuc vu hoat dong giao duc trong quy hoach phat
trién kinh té - x4 hoi tai dia phuong. Trén co s¢ diéu kién quy dat
thyc té tai dja phuong va nhu cau st dung dit cia cic nganh nghé,
co quan, to chic,... Hoi dong nhan dan nghién ctru va quyét dinh
quy dat, vi tri va cac diéu kién lién quan dén quy dat phuc vu xay
dung trudng hoc, cac diém truong, ky tic x4, va cac cong trinh phuc
vu hoat dong gido duc tai dia phuong. Bén canh do, Ho1 déng nhan
dan can can nhac dén tinh dy bao dé quyét dinh phan bo quy dat cho
gido duc, théng nhit v6i quy hoach phat trién mang ludi gido duc
cua dia phuong, dinh huéng tuong lai cua dia phuong.

.
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Vi du: Theo quy hoach phat trién cia dia phirong, dia ban
X quy hoach tro thanh khu do thi voi sO lwong ddn cu du kién la
10.000 ho trong 20 nam. Sau khoang thoi gian 20 nam, véi 10.000
hé sé c6 trung binh 40.000 nhdn khdu (trung binh méi hé 4 nhan
khcfu), trong do 2 nhan khau la sé & do tudi di hoc, dan dén dw kién
s6 lwong hoc sinh khodng 2.500 hoc sinh. Néu méi 16p trung binh
ddp g cho 40 hoc sinh can dén 62.5 16p hoc. Bé dap iing nhu
cau hoc tdp cua twong lai, it nhdt doi véi dia ban X can it nhat 2
dia diém trwong. Nhw vdy, trong quy hoach ddt dai, Hji dong nhan
ddn can thiét phdi xem xét dén tinh tiwong lai ciia dia phwong.

Ngoai ra, ddi véi quy hoach quy dat danh cho gido duc ciing
can tinh dén cac chi phi, phuong an dé co thé khai thac va st
dung duoc. Tranh tinh trang quy hoach quy dat danh cho gido duc,
truong hoc nhung khong c6 kinh phi dé xdy dung duong dan vao
truong, h¢ théng dién, nudc,...

Vi dy, Tai Quan Ha Pong, Thanh phd Ha Noi, Truong tiéu
hoc Tran Qudc Toan dugc xay dung tor nam 2018. Tuy nhién dén
nay, dudng chinh dan vao trudng van chua duoc hoan thanh. Toan
bd gido vién, hoc sinh cua trudng phai di bang cong phu véi ngd
vao truong nhd, hep

Thi hai, tai chinh va co sé vit chdt: Theo quy dinh tai Diéu
96, Luat gidao duc 2019, muc chi tdi thiéu cho gido duc, dao tao
t6i thiéu 20% tong chi ngan sach nha nude. Chinh phu cin ctr trén
quy mo gido duc cua timg dia phuong dé xac dinh ngudn ngan
sach phan bo phuc vu gido duc cho dia phuong d6. Ngudn chi ngan
sach cho gido duc khong tach riéng thanh muc riéng biét ma duogc
g0p trong tong ngan sach phan bo cho timg dia phuong. Trén co s
nguon ngan sach duoc phan bo, Hoi déng nhan dan cac cip theo
thAm quyén can cin ct trén co s mang ludi gido duc, ngudn thu
thue té tai dia phuong,... quyét dinh mic phan bo tai chinh danh
cho gido duc tai dia phwong minh. Phan ngan sach duoc phan bd
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tu trung wong duoc st dung cho hai ng1 dung: mdt 1a chi cho con
ngudi gom luong, cac ché cap theo luong, phu cap dimg 16p, phu
cap tham nién, bao hiém y té, bao hiém xa hoi,...; hai 1a muc chi
su nghiép: chi phi truc tiép, chi phi quan 1y, chi phi khau hao tai
san ¢b dinh, van phong phém, dién, nudc...Ngan sach nha nudc
duoc phan bo cho gido duc thuc hién theo nguyén tic cong khai,
dan chu.

Vé nguén kinh phi cho cdc hang muc co s& ha téng, vat
chat va trang thiét bi truong hoc 16n khong nim trong muc chi
ngan sach thudng xuyén hang nim cho hoat dong gido duc. Ngudn
kinh phi cho muc nay dugc xac dinh nam trong muc du an dau tu
cong. Do vy, khi phan bd ngan sach dau tu cong, Hoi dong nhan
dan can can ct trén quy hoach mang ludi gido duc tai dia phuong.
Pong thoi, khi xay dung quy hoach phat trién mang luéi gido duc,
Hoi ddng nhan dan ciing can dua twong tng dy an thuc hién quy
hoach d6i v6i dau tu cong timg nim, 1am co s& cho Trung wong
phan b6 ngén sach.

Thir ba, vé dpi ngii gido vién: Viéc xay dung d6i ngii gido
vién chat lugng 1a mot chinh sach dai hoi, Ho1 d@)ng nhan dan can
xay dyng chinh sach nham phén ludng gido duc nghé nghiép ngay
trong giai doan xac dinh nghé nghiép, giai doan cudi cap Trung
hoc co sd. Pdi voi cac hoc sinh cudi cap Trung hoc pho thong, Hoi
dong nhan dan c6 thé xdy dung chinh sach thu hat hoc sinh c6 to
chat vé giso duc tham gia vao cic truong su pham nhu hd trg hoc
phi, sinh hoat,.. tr nguoén ngan sach dia phuong, hoic xay dung
chinh sach dam bao viéc quay tro lai phuc vu hoat dong gido duc
cua dia phuong, tao diéu kién phat trién va giao luu hoc hoi cho
hoc sinh ¢6 dinh huéng theo nganh su pham.

Hoic xay dung chinh sach thu hat ngudn nhén luc chit luong
cao nhu céc gido su, chuyén gia trong nganh gido duc... tham gia
cong tac gido duc tai dia phuong. Pé dat duwoc muc tiéu nay, Ho1
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dong nhan dan can c6 chinh sach ché do dai ngd phu hop, nhu phu
cap giang day, chinh sach hd tro khac nhu cap dat, hd tro nha &, di
lai, sinh hoat, diéu kién cong tac, co hoi phat trién... Diéu nay phu
thudc vao kha ning thuc té cua timg dia phuong. Hoi dong nhan
dan cac dia phuong co thé tiiy theo muc dich va diéu kién cua minh
dé dua ra nhing chinh sach phu hop.

Bén canh d0, cac chinh sach khuyén khich, khen thuéng cho
tap thé, can bo, giao vién ... cd thanh tich trong cac hoat dong gido
duc ciing 1a mot trong cac nhan t6 c6 thé thic day duoc cac nha quan
1y, can bo va cac thay co gidao yén tAm cong tac, gan bo voi nghé.

4.3. Quyét dinh gid dich vu, dao tao doi véi co sé gido duc,
dao tao cong lap

Thong thuong, hang nim hodc dau mdi nhiém ky Hoi dong
nhan dan, Chinh pht ban hanh Nghi dinh quy dinh vé co ché thu
va quan 1y hoc phi dbi voi co so gido duc thudc hé théng co so
qudc dan. Trong d6, Chinh phi ban hanh khung hoc phi, mirc tran
hoc phi, hoc gid hoc phi cu thé hodc phwong phap xac dinh hoc phi
dbi véi timg cp bac va loai hinh dao tao theo ting nam. Py la
mot trong cin clr quan trong cho Hoi dong dong nhan dén cac dia
phuong trong vi¢c ban hanh khung hoc phi hodc mtrc hoc phi cu
thé dbi véi trudng cong 1ap thude thim quyén quan 1y.

Tuy nhién, khung hoc phi hodc mirc hoc phi cu thé do Chinh
phu ban hanh duoc tinh toan chung trong pham vi toan qudc, nén
s& co diém khac biét so voi tinh hinh thyc té tai mdi dia phuong.
Do d6, bén canh viéc tham chiéu véi Khung hoc phi hodc murc hoc
phi do Chinh pha ban hanh, Hoi dong nhan déan ciing can cin ctr
trén tinh hinh thuc té tai dia phwong dé quyét dinh gia dich vu gido
duc, dao tao mdt cach linh hoat ¢ dia phuong minh. Pdi véi cac
vung c6 diéu kién kinh té phat trién, can c6 muc gia cao hon dé dap
{rmg t6t hon nhu cau gido duc ctia ngudi dan. Déi voi cac ving ¢o
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diéu kién kinh té kho khan, Hoi dong nhan dan co thé quyét dinh
ap dung v&i mic hoc phi thap hon, tham chi ¢6 thé ap dung viéc
mién, giam hoc phi trén dién rong dé thu hat nguoi dan cho con,
em tham gia hoc tap.

Ngoai ra, khi ban hanh nghi quyét quyét dinh gia dich vu,
dao tao, Hoi dong nhan dan can tham khao thong tin chi s gia tiéu
dung do B Ké hoach - dau tu thong bao va thong bao Ban diéu
hanh gia cta Chinh phu. Diéu nay gitp Hoi ddng nhan dan co thé
danh gia dugc muc do trugt gia, tor d6 xac dinh chinh xac hon vé
muc gid dich vu gido duc, dao tao phu hop tai dia phuong.

Khi ban hanh nghi quyét veé gia dich vu gido duc, Ho1 déng
nhan dan can luu tim dén cac co so giao duc thuc hién chuong
trinh chét lugng cao. Pay 1a co so gido duc cung tng nhiéu dich
vu gido duc hién dai, doi hoi ¢ su dau tu 16n vao co s vat chat,
chuong trinh gido duc, gido vién ... va qud trinh van hanh gido
duc. Do d6, cac co s¢ nay co thé c6 mirc thu hoc phi twong tng dé
bu dip chi phi dao tao.




PHAN BA: THU’C HIEN CH(’C NANG GIAM SAT TRONG
LINH VU'C GIAO DUC O PIA PHUONG

Phan nay trinh bay cach tiép can tong thé trong giam sat cla
HDND vé gido duc; xac dinh cac chu thé, d6i tuong chiu sy gidm
sat; cach thurc gidm sat theo dau vao, dau ra, két qua tac dong; xac
dinh mot sb sai pham thuong gip trong linh vuc gido duc. Bén
canh d6, c6 thé dua vao 7 tiéu chi nhu di trinh bay & Phan Hai dé
tién hanh giam sat vé cac van dé gido duc & dja phuong. Con kién
thirc, k¥ ning chung vé giam sat, cach thirc tién hanh cac hinh thic
giam sat, dai biéu co6 thé ty xem lai cac quy dinh phap luat va cac
tai liéu khac.

1. Cach tiép cin tong thé trong giam sat vé gido duc

e

HD]\‘TD tinh Quadng Ninh giam sd‘t cong tdc: quan ly, hoat dong cua cdc co so
gido duc mam non tgi dia phuong. Nguon: http.//uongbi.gov.vn/hdnd-tinh-giam-sat-
cong-tac-quan-ly-hoat-dong-cua-cac-co-so-giao-duc-mam-non-p 13n43487.html

Theo Diéu 2, Luat Hoat dong giam sat caa Qubc hoi, HDND
nam 2015, “Giam sat 1a viéc chu thé giam sat theo doi, xem xét,
danh gia hoat dong cua co quan, td churc, ca nhan chiu su giam sat
trong viéc tuan theo Hién phap va phap luat vé viéc thuc hién nhiém
vu, quyén han cta minh, xt 1y theo tham quyén hodc yéu cau, kién
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nghi co quan c6 tham quyén xir Iy””. Trong linh vuc gido duc, Hoi
dong nhan dan co tham quyén gidm sat viéc tuan theo Hién phép,
phap luat va nghi quyét ctia Hoi dong nhan dan vé gido duc.

Diéu dang cha y 1a Luat st dung thudt ngit “theo doi, xem
xét, ddanh gid” rit gan v6i thudt ngir “theo doi va danh gida” (mon-
itoring and evaluation - M&E) trong gido duc n6i chung. Nhu vay,
khi giam sat vé& gido duc, cac chu thé giam sat cia HDND c6 thé
ap dung cach tiép can M & E. Theo do, céac chi sd dau vao, chi sb
du ra, chi so tac dong dugc st dung dé danh gia chat luong, hi¢u
qua cua giao duc”.

Chi s6 dau vao 13 tat ca cac thong s6 dau vao phuc vu cho
hoat dong giao duc nhu: hé thong chinh sach, phap luat & mdi cap;
tinh hinh thuc hién chinh sach, phap luat; tai chinh va co sé vat
chat trong gido duc; mang ludi truong 16p; nguoi day va phuong
phap day hoc, kiém tra, ddnh gia gido duc; quan 1y gido duc,... Cac
chi s6 dau vao do ludng cac ngudn luc duoc str dung dé thuc day
dap ung nhu cau vé giao duc nham dat duoc cac muc tiéu dé ra.

Chi sé dau ra do luong tdc dong cua dich vy, chinh sach,
chuong trinh ddi véi nguoi hoc, dugc ddi chiéu vai cac muc tiéu
dit ra ban dau. Chi s6 dau ra cho théy muc do dat duogc cac muc
tiéu truc tiép cia gido duc nhu trinh d¢, k¥ ning, ning luc ngudi
hoc: cu thé hon nita nhu ty 1¢ hoc sinh nhap hoc, 1én 16p, tdt nghiép.

4 Xem cuy thé hon trong; Pé tai NCKH «Xay dung bo cong cu phuc vy hoat
dong giam sat cua Quoc hoi trong linh vuc gido duc»; chi nhiém d& tai:
Nguyén Thi Mai Hoa, UVTT Uy ban VHGDTTNND, 2019 Dang Th1 Thanh
Huyen Béo cdo kinh nghiém trong nudc va qudc té trong viée xay dung bo
cong cu danh giad gido duc noi chung, giam sat, danh gia giao duc noi rieng,
Ha Noi, 2018; Lé Thi Thanh Thu,Dé xuat mot so tiéu chi danh gia gido duc
phd thong, H01 thao gido duc2017 “V§& chat lu’ong gido duc pho thong Vigt
Nam”, Uy ban VH, GD, TN, TN, ND cua Quoc hoi khoa X1V, Ha Noi, 2017;
Rob Vos, Educational indicators: What's to be measured? Working Paper Se-
ries I-1, Washington D.C., 1996; Jeanette Colby, Miske Witt el. al., Defining
quality in education, UNICEF, 2000; Scheerens Jaap el.al., In Perspectives
on educational quality, chapter II: Measuring educational quality by means
of indicators, 2011.

.
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Chi sé tic ddng cho thiy nhiing tac dong thay doi mang tinh
dai han trong cudc séng nguoi dan, trong cac to chirc/ doan thé,
toan thé xa hoi nho chuong trinh gido duc nhu: nhan luc dat chuan
trinh do dao tao, nhan luc cho thi truong lao dong; nang xuat lao
dong tang, suc khoe cong dan duogc cai thién, nang luc tham gia
vao xa hoi hién dai ctia cong dan, tac dong xa hoi, tac dong dén cép
hoc sau (d6i véi cac cap hoc thap hon).

DPong thoi, hoat dong giam sat ctia Hoi ddng nhan déan trong
gido duc c6 thé dua trén céc tiéu chi nhu da trinh bay ¢ Phan Hai:
Tinh hop hién, hop phap; tinh toan dién; tinh cong bang; tinh hiéu
qua; tinh trach nhiém giai trinh; tinh cong khai, minh bach; tinh
liém chinh.

Co thé dya trén dir liéu vé cac chi sd dau vao, dau ra, tac
dong dé danh gia, giam sat trong ting linh vuc cu thé cua gido duc
theo cac tiéu chi nay. Tuy nhién, khong nhat thiét phai phan tich
déy du cac tiéu chi & mdi chi sb dau vao, dau ra, tac dong; hoac
mot tiéu chi khong nhat thiét phai dugc phan tich ¢ tt ca cac chi
sb6 dau vao, dau ra, tac dong, vi c6 nhiing ti€u chi chi xuét hién &
mot hodc hai chi sb.

Nhu vay, xét trén binh dién té)ng thé, giam sat cua HBDND
trong linh vuc gido duc can bao quét hét gido duc mam non, gido
duc phé thong, gido duc dai hoc, gido duc nghé nghiép; dua trén
cac tiéu chi khac nhau tir goc d6 quan tri nha nudc dé danh gia hé
thé)ng gido duc; cac chi s6 dau vao va hoat dong, két qua dau ra,
tac dong cua gido duc (Xem bang dudi day).




Bing : Khung tham chiéu dé giam st trong gido duc

Cic tiéu chi| Diuvao & Két qua dau o
L R Tac dong
giam sat hoat dong ra

Tinh hop hién,
hop phap

Tinh toan dién

Tinh cong bang

Tinh hi¢u qua

Tinh giai trinh

trach nhiém

Tinh cong khai,

minh bach

Tinh liém chinh

2. Cac chu thé giam sat, d6i twong giam sat

Trong linh vuc gido duc & dia phuong, cac chu thé giam sat
gom c6: Hoi dong nhan dan, Thuong truc Hoi dong nhan dan, Ban
van hoa- xa hoi/Ban Kinh té - x4 hoi ctia Hoi dong nhan dan, T6
dai biéu Hoi ddn nhan dan (6 cép tinh, cép huyén) va dai biéu Hoi
dong nhan dan. Céac ban khac ctia Hoi dong nhan déan ¢ thé tham
gia giam sat cac van dé gido duc trong truong hop c6 ndi dung

thudc thim quyén ctia Ban minh.
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Bing : Chii thé, déi twong gidm sdt trong linh vwc gido duc

0 dia phuwong

Chii thé
giam sat

Poi twgng
giam sat

Noi dung
giam sat

HDND

TTHDND/UBND
cung cap/HDND
cap dudi truc tiép/
Ban cdp minh

Viéc tuan theo Hién phap, phap luat, thuc
hién nghi quyét cia HDND vé gido duc.
Hoat dong vé gido duc ctia TT HDND, UBND,
Ban cuing cap.

Quyét dinh ctia UBND cung cap, Nghi quyét
ctia HDND cép dudi truc tiép vé gido duc.

TT HDND

UBND cung cap/
S0 gido duc
(Phong gido duc)/
HDND cdp dudi

Viéc tuan theo Hién phap, phap luat, thuc hién
nghi quyét ctia HDND vé gido duc.

Quyét dinh clia UBND cung cép, Nghi quyét
clia HDND cap dudi truc tiép vé gido duc. Van
dé giao duc theo su phan cong cta HDND.

Ban Van hoa
- xa hdi/Ban
Kinh t& - xa hoi

UBND cung cép;
S6 giao duc
(Phong gido duc)

Hoat dong ctia Uy ban nhan dan, S& gido
duc (Phong gido duc); VBQPPL vé gido duc

Cac Ban

khac

UBND cung cép;
S6 giao duc
(Phong giao duc)

Linh vuc gido duc ¢6 noi dung lién quan dén
tham quyén cta Ban minh

TO dai biéu
HDND

TT HDND/UBND/
HDND cép dudi/
Ban cadp minh (néu
van dé do HDND
phan cong).
UBND/S6  giéo
duc/Phong  giao
duc (néu do TT
HDND phan cong).

Viéc tudn theo Hién phap, luat, van ban quy
pham phdp luat cta cd quan nha nudc cap
trén va nghi quyét cta Hoi dong nhan déan
cling cdp vé gido duc.

Van dé vé gido duc do Hoi dong nhan dan,
Thudng truc HOi dong nhan dan phan cong.

Dai biéu

HDND

Chu tich UBND
cung cdp; Giam
doc SG giao duc/
Trudng phong
Gido duc.

Cac van dé vé gido duc

Viéc giai quyét khiéu nai, to céo, kién nghi
cua cong déan vé gido duc.
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3. Giam sat giao duc theo chi sd dau vao, két qua dau
ra, tac dong

Cu thé héa ndi dung di trinh bay & Muc 1 thuoc Phan Ba,
Muc 3 ndy gi6i thiéu cu thé cach thirc giam sat theo céac tiéu chi
dau vao, dau ra, két qua tac dong trong linh vuc gido duc ¢ dia
phuong theo céc cip hoc cta hé thdng gido duc qudc dan. Xin luu
¥ mot 1an nita, trong khi danh gia theo ting chi s6 nay, can xem
xét theo cac tiéu chi dd dé cap nhu tinh hop hién, hop phap; hiéu
qua; cong bang v.v...

3.1. B6i voi gido duc mam non

Khi giam sat vé giao duc mam non, Hoi dong nhan dan c6 thé
st dung chi s6 dau vao, dau ra véi thong so cu thé nhu sau:

a) Chi so6 dau vao: Chi s6 dau vao ¢ cap hoc nay gom co:

Mot la, hé théng chinh sach, phap luat, tinh hinh thuc hién
phap luat: Nhirng chinh séch, van ban nao da dugc cac co quan &
dia phuong ban hanh nham phat trién gido duc mam non; nhiing
ndi dung nao chua cé quy dinh phép luit; nhitng nd1 dung nao con
bét cap can co su sira doi diéu chinh? Viéc thuc hién chinh sach
phap luat vé gido duc mam non tai dia phuong c6 dat dugc muc
dich dé ra; cong tac thanh tra, kiém tra d6i vé6i hoat dong gido duc
mam non.

Giam sat theo tiéu chi nay, Hoi dong nhan dan c6 thé sir dung
lam can cr cho giam sat, vira phuc vu cho hoat dong ban hanh cac
chinh sach diéu chinh hoat dong gido duc trén dia ban, hodc co6 y
kién kién nghi 1én cdp c6 tham quyén ban hanh, diéu chinh chinh
sach pht hop véi tinh hinh thyc té dia phuong.

Hai la, tai chinh va co s& vat chat cho gido duc mam non. Hoi
dong nhan dan chu y dén co cau chi cho gido duc mam non; dong
gop tr ngudn ngoai ngan sach cho giao duc mam non; mirc hoc

.
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phi & cac co s& ngoai cong lap so voi thu nhap binh quan cua ho
dan; xu huéng dau tu cho gido duc mam non trong mot giai doan
nhat dinh; quy dét cho gido duc mam non; chi tiéu trung binh ciia
gia dinh cho mot tré dén truong mam non ¢ dia phuong va cac dia
ban khac nhau.

Vé co s& vat chit, can luu v dén s6 luong phong hoc, mirc
do kién c6 hoa, chuén hoa cua truong, 16p; ti 1€ cac co s& giao duc
mam non ¢o cong trinh nudc sach, v€ sinh, san choi, bép an, do
dung hoc tap, dd choi...

Ba la, mang lu6i trudng 16p. Theo ndi dung nay, Hoi dong
nhan dan can giam st quy moé mang ludi, sé luong, truong
16p va ti 1é theo loai hinh gido duc mam non (trudng cong lap,
truong ban cong, truong dan lap, truong tu thuc, nhom tré va
16p mAu gido doc 1ap); phan bo theo ving, khu vuc dia 1y; viéc
phét trién hé thong truong 16p & thanh thi so véi nong thon,
mién nui, vung sau, vung xa, ...; ti I¢ co s& gido duc mAam non
0 mdt dia ban (xa, huyén), trén toan tinh; ti I¢ truong trén dan
s6 cua dia phuong; sé co sd gido duc mam non ngoai cong lap
50 voi 80 co so giao duc mam non ndi chung va, cong lap noéi
riéng; quy mo cua cic co s nay...

Bén la, doi ngii gido vién, chuong trinh, ndi dung va phuong
phap gido duc mam non. Tai ndi dung nay, Hoi ddng nhan din can
lwu y s6 lwgng gido vién cua dia phuong nhu luong gido vién trong
bién ché, gido vién ngoai bién ché; ti 1& gido vién trén s lugng
hoc sinh tai dia phuong; ti 1€ gido vién dat chuin va nang luc nghé
nghiép dap Gmg yéu cau doi méi gido duc; kién thirc, k§ ning quan
1y nha nudc va quan tri trudng hoc; diéu kién 1am viéc nhu tuyén
chon, st dung, luong, phu cép, ddo tao, bdi dudng,... va kho khan
clia gido vién mam non.

Can luu ¥ dén kha nang phu hop ciia chuong trinh, noi dung,
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phuong phap gido duc mam non véi so thich, himg tha, kha ning
ctia tré mam non; diéu kién chu dong, sang tao cho gido vién;
diéu kién kinh té voi da s6 nguoi dan ¢ dja phuong. Hinh thirc to
chtrc cham soc, gido duc tré va thuc hién cac chuyén dé gido duc,
chuyén dé dinh dudng, cham séc va an toan cho tré; diéu kién thuc
hién ndi dung, phuong phap hién dai; tap huan gido vién.

b) Chi so6 dau ra: Chi s0 nay ¢ cap mam non gom coO:

Mt la, mirc d6 t6i 16p tré em trong do tudi: Tai ndi dung nay,
Hoi dong nhan dan can luu y dén ti 1¢ tré em dén nha tré trong cac
nim, qua d6 so sanh giita cic nam dé danh gia mirc do thanh coéng
trong viéc thuc hién dua tré dén truong. C6 thé phan tach cac do
tudi (Itra tudi nha tré, mau gido, tré em 5 tudi) hoic theo dic diém
kinh té, ving mién, vin héa ... dé danh gi riéng biét mtrc do tham
gia hoc tip ctia tirmg nhom d6i tugng, tir 46 c6 thé danh gia mirc do
thanh cong cua ting chinh sach va viéc thuc hi¢n cac chinh sach
gido duc. Viéc ndy can dugce xem xét trong cac co sd cong 1ap va
ngoai cong 1ap dé co danh gia tong quan vé ndi dung nay.

Hai la, chit lugong cham séc tré em: DPdi véi ndi dung nay,
can quan tdm ti 1& tré em duoc dn ban trd ¢ timg la tudi nha
tré, mau gido va lira tudi mau gido 5 tudi. Ti 1é tré duoc an ban
trG nhiéu tuong duong véi viée tré dugc cham soc tdt hon, thoi
gian nghi ngoi cua tré tot hon, nha trudng hay cac co so c& gido
duc thue hién t6t hon chinh sach gido duc, tao niém tin cho phu
huynh... xa hon 14 chét luong cudc sdng ngudi dan co6 mirc do tot
hon. Pdi voi tré mam non, can dic biét xem xét dén mirc d6 dinh
dudng cho tré trong cac ltra tudi trén c6 dam bao voi nhu cau phat
trién cua lira tudi khong.

Bén canh van dé chiam soc vé thé chit, cAn xem xét dén van
dé chiam soc phat trién toan dién cho tré, can dit ra cau hoi trong
gido duc tré co sé gido duc c6 lay tré 1am trung tim khong? C6 to
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churc céac hoat dong gido duc cho tré thong qua hoat dong vui choi,
gido duc thim my, k¥ ning song, phat trién van dong,... Mirc do
an toan cho tré tai cac co s& gido duc nhu thé nao, chat lugng gido
duc mam non theo viing mién hay loai hinh gido duc mam non nhu
th€ nao,...

Ba la, nang luc hoc cua tré chuong trinh mam non: Tai noi
dung nay, Hoi dong nhan dan can xem xét mirc do nam bét dugc
cac k¥ ning mong mudn theo hé théng gido duc mam non cua tré.
Dbi v6i tré em nhom 5 tudi co du kha ning dé chudn bi cho budc
vao 16p 1 khong.

3.2. Boi voi gido duc phd thong
a) Chi so dau vao: O cap hoc nay, chi s6 dau vao gom co:

Thir nhdt, d6i chinh sach phap luat vé gido phd thong, Hoi
ddng nhan dan can xem xét theo ting giai doan, vi du tir nim 2010
dén nam 2020, cac co quan ¢ dia phuong da ban hanh nhiing chinh
sach nao dé phat trién gido duc phd thong, trong d6 can phan tach
cac ndi dung theo cac cap hoc phd thong (tiéu hoc, trung hoc co s,
trung hoc pho thong). Theo d6, Hoi dong nhan dan can xac dinh
nhirng van dé phét sinh trén thuc té nhung chua c6 van ban phap
luat diéu chinh; nhitng ndi dung nio khong phu hop véi thuc té can
phai sira doi.

Thir hai, d6i voi tai chinh, co so vat chat cho gido duc phd
thong: (i) Tai chinh danh cho gido duc phd thong gom c6 tai chinh
dau tu tir ngan sach nha nudc va tai chinh dau tu tir ngoai ngudn
ngan sach; (i) co s& vt chat gom c6 dat dai, co s ha tang va trang
thiét bi phuc vu hoat dong gido duc.

Tai chinh dau tu tir ngan sach nha nuéc duoc trich tir ngan
sach trung wong va ngn sach dia phuong. Viéc phan b ngan sach
cho céc cap gido duc cho nim sau thudng duoc quy dinh tai cac
nghi quyét cudi ndm trude. Can cir trén co so nghi quyét ban hanh,
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Ho1 déng nhan dan giam sat vi¢c thuc hién chi ngan sach nha nudc
cho cac cap hoc pho thong tai dia phuong, trong d6 can quan tdm
dén ti 18 chi; muc do chi ngan sach cho mot hoc sinh tirng cép/
nam;... Trén co s& d6, Hoi dong nhan dan danh gia tinh hop 1y,
hiéu qua ctia mirc do dau tu tai chinh cho gido duc pho thong.

Bén canh d6, dé danh gia téng thé, Hoi déng nhan dan c6 thé
thong qua cac kénh thong tin tim hiéu mirc chi tiéu cua ho gia dinh
cho hoc sinh theo tung cép hoc, gidi tinh, viung mién... Béi vi,
ngoai chinh sach chung cho phat trién gido duc pho thong, vi mdi
d6i tugng khac nhau c6 thé c6 chinh sach dic thu phu hop. Viée
phan tach thanh cac ddi tugng khac nhau gitp Hoi dong nhan dan
dé danh danh gia d6i voi timg dbi twong cu thé, ciing nhu tong thé
cua toan b hoat dong gido duc.

Giam sat viéc dau tu cho gido duc pho thong tir ngudn ngan
sach nha nudc ciing ¢6 thé dugc thyc hién thong qua gidm st cac
muc chi thuong xuyén va chi dau tu co s vat chat. D6i voi myc
thuong xuyén, Hoi dong nhan dan can quan tim dén ti 1é chi cho
ting cap hoc; luong gido vién; luong can bd hanh chinh; co so vt
chat; chuong trinh gido duc dac thu; chi dich vu phu trg,... Mac du
viéc giam sat ciia Hoi dong nhan dan khong tra trong theo ddi cac
vu viée cu thé, tuy nhién, can thiét to chuc giam sat voi nhiing vu
viéc dién hinh dé tir d6 lam cin cur dé danh gia cho viéc thyc hién
tai chinh cua dia phuong.

Khi thyc hi¢n giam sat ndi dung dau tu trong gido duc, Ho1
ddng nhan dan can luu y d&n ti trong von dau tu theo ving c6 dung
v6i1 chu trrong khong, cong tac quan ly va str dung kinh phi tai cac
co s6 gido duc co tuan thi theo phap luat khong, co ché quan 1y
dau tu xay dung nhu thé nao; co ché ty chu va tu chiu trach nhiém
c6 dugc thyc hién nghiém tic khong; viéc thuc hién co ché quan
1y phdi hop gitra cac co quan c6 tham quyén nhu thé nao. ..
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Pbi voi ngudn luc tir ngoai ngan sach nha nudc, Hoi dong
nhan dan can c6 thong tin vé chi tiéu hd gia dinh cho gido duc,
thu hat cic ngudn nhan luc x3 hoi cho phat trién gido duc, co
ché chinh sach khuyén khich hé théng gido duc ngoal cong lap,
Thong tin nay gitp Hoi dong nhan dan d4nh gia tong quan vé tai
chinh dau tu cho gido duc pho thong, 1am cin ctr ddnh gia muac do
hiéu qua ctia dau tu.

V& co s& vat chit, viéc dau tién Hoi d@)ng nhan dan can quan
tam t6i quy dat danh cho cac co so giao duc xem c6 dam bao cho
viéc phat trién ctia gido dyc pho thong? Viéc ban giao dét cho gido
duc pho thong co6 diing theo tién d6 va yéu cau? Viée s dung quy
dat c6 ding vé1 muc dich, ké hoach cua dia phu’ong?...Vé co so ha
tang clia cac co sé gido duc, Hoi ddng nhan dan can luu y dén cac
tiéu chi xay dung truong hoc nhu sé phong hoc, tiéu chuan phong
hoc, mtrc d6 kién c6 héa cua truong hoc, san choi bai tap cho hoc
sinh, phong hoc b mdn, phong thi nghiém, thu vién, thiét bi 16p
hoc, nha v¢€ sinh, nudc, bép...vé cac dich vu phu tro.

Thik ba, mang 1udi cac co so gido duc phd thong 13 mot trong
nhimg thong sé danh gia kha ning bao phi vé gido duc tai dia
phuong. Mang ludi co s giao duc hiéu qua la mang ludi co s&
gido duc vira tao diéu kién thuén loi cho tit ca cac dbi tuong hoc
sinh ¢6 thé tiép can cac hoat dong gido duc, vura str dung hop ly
nhat cac ngudn dau tu cho gido duc phd thong tai dia phuong.

Do do, d6i véi noi dung nay, Hoi dong nhén dan can quan tim
dén s6 luong trudong phd thong theo tirng cap ké ca cac trung tAm
gido duc thudng xuyén cua cip huyén; mat d6 phan b cua cac co
s& gido duc trén cac dia ban cua dia phuong; viéc dén truong cua
cac hoc sinh trén dia ban duogc thuan lgi khong; ti 1€ $6 truong hoc/
s6 hoc sinh, s luong 16p hoc ctia mdi cép hoc, khéi hoc, sb luong
hoc sinh ctia mdi 16p hoc...c6 dam bao theo tiéu chuan qudc gia;
c6 hién tuong 16p hoc qua dong hay qua it hoc sinh; nguyén nhan
cua nhirng hién tuong trén...
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Trong mang ludi co sé gido duc pho thong, Hoi dong nhan
dan can tinh dén céac truong ngoai cong 1ap, trudng cé yéu to nudc
ngoai, cac loai hinh co s& gido duc dac biét nhu truong chuyén, co
sO gido duc thuc nghiém, truong phé thong dan toc ndi tru, trudng
phé thong dan toc ngoai tru,... Mdt cach téng thé, Hoi déng nhan
dan can nhin nhan va danh gia hé théng mang ludi gido duc phd
thong tai dia phuong c6 kha nang dép tmg nhu cau gido duc tai dia
phuong va tmg bién theo bién dong vé quy mo dén sb trong do tudi
di hoc theo cac nam, cac giai doan khong...

Thik tw, cic chi sb ngudn nhén lyc (gido vién, nhan vién,...).
Day 1a mot chi s6 quan trong dong gdp vao hiéu qua ctia hoat dong
gido duc cua dia phuong. D6i v6i ngudn luc nay, trude tién Hoi
ddng nhan dan can quan tdm dén sb lugng gido vién co hitu va
gido vién hop tac, hop dong tai dia phuong, ti 18 gido vién cac cap,
ti I¢ gido vién dat chuan, ti ¢ gido vién thude doi tuong boi dudng
hozc tham gia cac 16p bdi dudng hang nam, ti 18 gido vién theo co
cAu cac bd mon, cép hoc, vung mién, do tudi, gidi1 tinh, dan toc,. ..
Bén canh do, Ho1 déng nhan dan can quan tam dén chat luong
cua nguén nhan lyc thong qua cac thong sb6 vé hoc van, trinh d6
chuyén mon, béng cép, chirng nhan nghé; trinh do dao tao; kién
thirc chuyén mon; k¥ ning su pham; ky ning nghé nghiép...cua
gido vién, can bd quan 1y co s& giao duc.

Pé phat huy hiéu qua ngudn nhan luc, mot co ché khong thé
thiéu d6 chinh 1a ché do chinh sach dbi véi gido vién, nhan vién
nganh gido duc. Theo d6, Hoi dong nhan dan quan tim dén muc
luong, ché d6 dao tao, bdi dudng, tuyén dung, thu hut, dinh mtrc
lao dong, phu cép uu dai, phu cép tham nién, diéu kién lam viéc
nhu thoi gian 1am vi¢e, kich thudce 16p hoc trung binh, vu dai dya
trén khen thudng, va cac chinh sach uvu dai khac; cac ndi dung
dic thu nhu chuan nghé nghiép, chuong trinh bdi dudng thudong
xuyén, vinh danh nha gido.
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Tt cac thong tin nay, Hoi dong nhan dan danh gia “stcc manh”
clia nguon nhan luc tai dia phuong c6 dap tmg duoc tiéu chuan,
nhu cau ctia dia phuong khong. Trén co so d6 c6 thé danh gia trach
nhiém cta cac co quan c6 thim quyén, dong thoi dinh hudng cho
viéc cung ¢, phat trién nguén nhan lyuc tai dia phuong.

Thir nam, chuong trinh sach giao khoa. Theo chuong trinh
cai cach, tir nam 2020, tat ca cac 16p dau khoi cta cac cép hoc s€
thuc hién theo bo sach giao khoa méi theo dinh hudng chung vé
khung chuong trinh dao tao. Vi pham vi thim quyén ctia minh,
Hoi dong nhan dan can xem xét danh gia mirc d6 phu hop cta viée
lya chon cac bd sach giao khoa cho cac 16p tai dia phuong. Su phu
hop duogc c6 thé xac dinh trén gia thanh, két cu chuong trinh tng
v61 ndng luc thyce tai cua dia phuong, ndng luc ctiia hoc sinh tai cac
vung cua dia phuong,.. Khi cac thong s6 cho thdy muc do phu hop
chua duoc dam bao, Ho1 déng nhéan dan c6 thé kién nghi veé viée
thay ddi lya chon sach gido khoa, df’)ng tho1 xac dinh trach nhiém
clia co quan, t6 chire, ca nhan c6 tham quyén.

Thik sdu, cac hinh thuc thi, kiém tra, danh gia. Di voi gido
duc pho thong, cach thirc thi, kiém tra, danh gia két qua hoc tap, thi
t6t nghiép, chuyén cap hodc thi dai hoc, cao diang 1a mot mbi quan
tam dic biét ca tat ca hoc sinh, phu huynh va gido vién. Do do,
Hoi dong nhan dan can luu ¥ t6i tinh gon nhe, hiéu qua cong bang
va tin cay tai cac ky thi tbt nghiép, tuyén sinh; cach thirc kiém tra,
danh gia két qua hoc tap can theo hudng phat trién nang luc hoc
sinh, chii trong két hop danh gi4 trong qua trinh gido duc va danh
gia tong két cudi ky, cudi ndm cua cac khoi cap khac. Pong thoi,
mot trong nhitng mdi quan tdm 16n cua ctr tri 1a dam bao khong
xdy ra cac hién tuong ti€u cuc trong thi cu.

a) Chi sé dau ra: Trong gido duc phd thong, cac chi s dau
ra thudng gom:
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Thir nhat, ti 1& nhap hoc: Véi cép gido duc phé thong, ti 1€
tham gia hoc tap 1a mot yéu t6 co thé danh gia muc do hiéu qua cia
hoat dong giao duc. Vi chi sb nay, Ho1 déng nhan dan can tinh ti
1€ nhap hoc theo cac phan dinh nhu toan phﬁn (& tat ca cac cﬁp, cac
khéi 16p) va ti 1& nhap hoc 16p 1; ti 1& nhap hoc theo do tudi; ti 1é
chuyén doi cép hoc; sb luong va ti I€ tré em di hoc ngoai do tudi;
s6 luong va ti 1& ngudi 16n mu chir;... Céac chi sb trén ciing can
duoc phén tach theo gidi tinh cta tré. Khi xem xét cac con so ti 1€,
cac dai biéu Hoi dong nhan dan can xem xét mot cach ki ludng cu
thé con sb ti 18 biéu thi cho bao nhiéu hoc sinh. Trong nhiéu truong
hop, mac du con s6 ti 1& duoc viét [én tuong ddi nho vi du nhu 2%,
nhung sb luong duoc biéu thi tir con s6 do lai tuong ddi 1om.

Thir hai, két qua cac bai thi, kiém tra 1a mot trong nhung cach
thirc xac dinh két qua dao tao. Trén thyc té, viéc danh gia thong
qua két qua cac bai kiém tra, bai thi co phén phu thudc vao cach
thirc danh gi4 nang kién thtrc k¥ thuat, chua tinh dén nang luc ca
nhan cua hoc sinh. Tuy nhién, vé1 goc do 1a co quan dan cur tai dia
phuong, Hoi dong nhan dan ciing can thiét phai xem xét yéu td
nhu mot trong cac ti€u chi gidm sat. Tai nd1 dung nay, Hoi déng
nhan dan c6 thé xem xét trén cac yéu t6: diém thanh tich do céac
bai kiém tra danh gia tiéu chuan; két qua hoc tap theo mdn hoc;
ti 1€ hoc sinh dat muc do thong thao tdi thiéu vé doc hiéu va toan
hoc; ti 1é& két qua danh gia cua hoc sinh tiéu hoc, trung hoc co so,
trung hoc phd thong theo quy dinh qudc gia; ti 16 luu ban cta cac
cép, cac khbi 16p,;...

Thir ba, ti 1€ bd hoc ¢ toan cép tiéu hoc, trung hoc co so,
trung hoc pho thong. Theo nhiéu ngudn thong tin, ti 1& bé hoc &
cac cap hoc c6 nhiéu nguyén nhan khac nhau nhu diéu kién kinh
té gia dinh, diéu kién tiép can giao duc, muc do quan tam cua gia
dinh, chuong trinh hoc tap chua phu hop, moéi truong gido duc
chua hép dan,...Dé danh gid dugc muc do bd hoc cua gido duc
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pho thong, Hoi dong nhan dan can tinh trén ti 18 bo hoc cac cap
hoc (tiéu hoc, trung hoc co sd, trung hoc pho thong) va cua tiing
khoi 16p trong cac cép d6. Bb tro cho ti 18 nay, Ho1 déng nhan
dan can nam dugc thong tin vé ti 18 hoc sinh con lai dén hét 16p
5,9, 12; ti 18 hoc sinh hoan thanh tiéu hoc, trung hoc co so; trung
hoc phé thong; ti 1€ hoc sinh tiéu hoc chuyén cép; ti 1€ hoc sinh
hoc sinh tiép tuc tham gia va tring tuyén cac cip gido duc tiép
theo. Cac ti 1¢ nay, dac biét ti I¢ hoc sinh bo hoc can dugc tinh
theo cac ti€u chi khac nhau nhu vung mién, gi01 tinh, dac diém
Ira tudi,...dé xac dinh chinh xac nguyén nhan tir d6 dua ra cac
kién nghi va xac dinh trach nhiém.

¢) Chi sé tdc dpng ciia gido duc pho thong

Chi s tac dong co thé dugc danh gia theo cac cép hoc khac
nhau, do d6 tudi gido duc pho thong tuong ddi dai, tac dong va anh
huong cua gido duc ¢ cac cap c6 nhiéu diém khac nhau. P6i véi
cap tiéu hoc c6 thé danh gia theo kha niang phuc vu, bao quan, hop
tac, tu hoc, tu giai giai quyét van dé,...; Pdi v6i cap trung hoc co
s& ¢6 thé danh gia kha nang van dung kién thic, k§ nang vao giai
quyét cac van dé cta cudc sdng; Dbi voi hoc sinh cép trung hoc
pho thong, co thé danh gia kha ning tham gia xa hoi, kién thuc
va k¥ nang cai thién hanh vi lién quan dén bao vé sirc khoe, dinh
dudng, va cac k¥ nang khac, vi du nhu, cach hoc, cac ky nang xa
hoi nhu giao tiép, trinh bay, thong tin,...

3.3. Pbi voi gido duc dai hoc va gido duc day nghé

G140 duc dai hoc va gido duc day nghé khong phai nd1 dung
phd bién & nhiéu dai phuong. Mot s6 dia phuwong c6 chinh sach phat
trién giao duc dai hoc. Mot s6 dia phuong tuy theo nhu cau, chién
lugc phat trién, c6 dinh hudng phat trién gido duc day nghé. Tuy
nhién, vé nguyén 1y giam sat hoat dong gido duc tai cap hoc gido
duc ndy theo cac chi s6 dau vao, dau ra va chi s6 tac dong gdm co:
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Chi sé ddu vao nhw: Chinh sach phat luat vé gido duc dai hoc
0 dia phuong; chi sb tai chinh trong gido duc dai hoc, gido duc day
nghé; co cdu dau tu kinh phi cho gido duc dai hoc; mang luéi co so
gido duc dai hoc; quy mo va co ciu tuyén sinh; diéu kién bao dam
chat luong dao tao (gido vién, chuong trinh, ndi dung, phuong
phap dao tao...).

Chi 56 dau ra gom cé: Ti 18 va sb luong sinh vién cao dang,
dai hoc tbt nghiép hodc qua dao tao nghé; ti 18 sinh vién tdt nghiép,
cao dang lan du hoic ti 1¢ lao dong qua dao tao nghé tai mot thoi
diém trong mot ndm; quy mo dao tao; kién thuc, ky nang thu nhan
duoc sau khi tot nghiép...

Chi sé tdc dpng biéu hién qua tic dong d6i voi viéc 1am nhu
ti I¢ sinh vién ra truong dugc tuyén dung & mot muc do cong viée
nhat dinh; ti 1¢ nguoi that nghiép, xu hudng trong ti 1& dugc tuyén
dung theo do tudi; ti 1& tim duoc viée lam hodc tu tao viéc lam sau
tbt nghi¢p; Muc luong nhan dugc cua sinh vién khi ra truong; loi
thé vé thu nhap nho gido duc va day nghé. ..

4. Mot s6 vi pham thwong gap trong linh vwre gido duc

Trén co s6 thuce tién, phan nay chia sé mot s6 vi pham thudng
xay ra trong thuc hién chinh sach, phap luat vé gido duc. Can dic
biét lvu y 1a Hoi dong nhan dan, dai biéu Hoi dong nhan dan chi
nén str dung thong tin vé cac vi pham dé phuc vu hoat dong giam
sat, xac dinh trach nhiém quan 1y nha nudc cia cac doi tuong chiu
su giam sat c6 lién quan nhu Uy ban nhan dan, S6/Phong Gido
duc. Céan tranh viéc nham 1an véi nhiém vu, quyén han cua co quan
thanh tra, kiém tra, diéu tra hinh su.

Thir nhdt, vi pham trong thu chi: day 1a vi pham thudng xay
ra tai nhiéu co s gido duc. Céc 151 vi pham nay thuong dugc thé
hién & thu chi khong dung quy dinh, sai quy tic, vuot qua dinh
murc cho phép. Vé ngudn thu, nhiéu co sd gido duc c6 thé lam thu
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tr quy cha me hoc sinh, huy dong phu huynh tham gia dong gép co
s& vat chat, thu cao hon quy dinh cac khoan thu dugc phép... Vé
nguon chi, nhiéu co s gido duc khong chi dung, dt cac ndi dung
da thu va co hién tugng bot xén, chi sang cac ndi dung khac nhung
khong chuyén ngudn hoic khong chi... Cac khoan chi ndy thuong
s& dugc hop thirc hoa thong qua cac hda don khong hodc khong thé
hién trén s6 sach ching tir.

Hop : Vi du vé vi pham trong gido duc

Trong hai nam hoc: 2018-2019; 2019-2020, Trwdng mam
non xa X, huyén Y tinh HY d3 thyc hién nhiéu khodn thu, chi
khong dung quy dinh, sai nguyén tic, tong s6 tién sai pham
duoc phat hién [a hon 56 triéu déng. Don ct, tir thang 8
dén thang 10-2019, murc thu tién chdm séc ban trd duoc
phé duyét l1a 130 nghin ddng/hoc sinh/thdng, nhwng ban
giam hiéu truong lai chi dao gido vién chd nhiém thu 140
nghin ddng/hoc sinh/thang va khong thé hién trén sé sach.

Thir hai, vi pham trong dau tu xdy dung co ban. Trong qua
trinh thyc thi cac cong trinh xay dung gido duc, thuong xay ra mot
sO vi pham sau: (i) Vi trong qua trinh lya chon nha thau: khong du
hd so va ning luc danh gia ho so dy thau, khong c6 di ning luc va
chung chi hanh nghé hoat dong dau thau; (ii) Vi pham trong khau
thiét ké, du toan dan dén st dung cac vat li€u cao hon nhu cau cua
cong trinh, ) luong va don gia cua vat li¢u cao hon, hodc ¢d tinh
day cao gia vat liéu... dan dén doi gia thanh cong trinh gy lang
phi trong dau tu; (iii) Vi pham trong cong tac giam sat thi cong,
nghiém thu, thanh toan din dén nhiéu cong trinh khong dam bao
chat luong, quyét toan thudng thira so véi thuc té, cong trinh con
chua nghiém thu xong nhung da quyét toan. ..

Thir ba, vi pham trong cong tac nhan sy va thuc hién ché
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dd chinh sach vdi gido vién, can bd nhan vién nganh gido duc:
Trong nhiing nim gan day hang chyc ngan sinh vién ra truong
khong c6 viéc lam, phai chap nhan viéc day hop dong dé cho co
ho1 duoc tuyén dung hodc lam trai nganh dao tao da tao nén nhiéu
bét cap trong cong tac tuyén dung tai nhiéu dia phuong. Viéc du
thira nguon nhan luc 1a mot trong nhitng nguyén nhan dan dén tinh
trang “chay ctra” dé dugc ky hop dong tuyén dung véi sé tién kha
16n, tham chi 1a rat 1on so véi thu nhap cia gido vién. Nhiing sai
pham nay thuong khong c6 nhimng dau hiéu rd rang. Tuy nhién,
Hoi d6ng nhan dan c6 thé xem xét so sanh dua trén tiéu chuan xét
tuyén, két qua xét tuyén, ...dé co thé tim ra nhitng cin ctr sai pham
trong hoat dong tuyén dung.

Hop: Vi pham trong thue hién ché d9, chinh sich voi
gido vién, hoc sinh

Qua nam tinh hinh, phat hién co d4u hiéu vi pham trong st
dung ché dd, chinh sach ddi vai gido vién va hoc sinh tai
huyén S, UBKT Tinh ty L d3 tién hanh kiém tra khi c¢6 dau
hiéu vi pham. Sau kiém tra, UBKT Tinh ty két ludn mot s6
can b tai dia phuong co cé sai pham sau: Ky gidy dé nghi
rat kinh phi thuc hién mot sé chinh sach ddi voi gido vién
va hoc sinh vuot du toan dugc giao 17.224 triéu d@)ng, gay
hau qua nghi€ém trong; thiéu trach nhiém trong lanh dao, chi
dao, kiém tra, giam sat dé ké toan, thu qu¥y khong thanh toan
ché do cho gido vién va hoc sinh voi s6 tién 7.804,294 triéu
dong; ké toan, thi quy chiém dung s6 tién 26,540,149 triéu
dong cta ngan sach Nha nudc.

DPdi v&i ché dd chinh sach cho gido vién, can by nhan vién
nganh gido duc, thuong c6 vi pham vé ché do, lvong; cac chinh
sach x4 hdi nhu bao hiém x4 hdi, bao hiém y té, tro cép uu dai; yéu
cau gido vién lam viéc ngoai gid, ddm nhiém thay co cac gido vién
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nghi ché dg...; khong c6 co ché chi trd cho cac hoat dong ngoai
g10 cho gido vién, nhat 1a gido vién ti€u hoc, mam non.

Thik ndm, vi pham trong cong tac thi ctr: “Chay diém” 1a van
nan xay ra tir nhiéu nim nay tai nhiéu dia phuong nhung rat kho dé
phat hién. Viéc vi pham nay thudng xay ra & cudi cap, dic biét tai
ky thi trung hoc pho thong. Dé phat hién ra chinh xac vi pham nay
can c6 can cir chinh xac. Hoi dong nhan dan khong phai la co quan
chuyén mon vé gido duc, nén dé giam sat van dé nay can phai can
can ctr trén thong tin tir cac ngudn thong tin tin cay.

Ngoai ra, ddi voi cac cép gido duc con mot sb sai pham khac
nhu: nan bao hanh tré em (mam non), chat lwong cham soc tré em,
sai pham vé khau phan n cua tré (mam non, tiéu hoc),... Dbi véi
giao duc phé thong, tinh trang day thém, hoc thém van con 1a van
dé dang lo ngai. Nhiéu co s& giao duc “hop thirc hda” van nan day
thém bang cac don dé nghi ctia phy huynh hoc sinh. Tinh trang
chay diém, chay truong, trai tuyén,... thuong dién ra & cac thanh
phé 16m; Viéc lam thu trong nha truong; Vi¢c cong khai minh bach
ddi voi quy cha me hoc sinh; Vai tro ciia Ban dai dién cha me hoc
sinh van con mang tinh chit vo boc, chua phat huy dugc nhiéu...




PHU LUC: Muc tiéu phat tri€n bén virng vé gidao duc

Vao thang 9/2015, cac nha lanh dao thé gidi dat ra cac muc
tiéu phat trién bén viing (SDGs) cua cong dong thé gidi dén nim
2030. Trong d6 c6 Muc ti€u 4 vé gido duc nham dat dugc “nén
gido dyc bao trum, cong bang, co chat lugng va thiic day cac co
hoi hoc tap subt doi cho moi nguoi” voi cac chi s6, chi tiéu cu thé
duoc thiét ké. C6 thé coi ddy 1a ngudn tham khao dé xay dung céac
tiéu chi giam sat cia Hoi dong nhan dan trong linh vuc gido duc
nhu: Tinh toan dién; tinh cong béng; tinh hi€u qua.

Bdng: Muc tiéu phat trién bén viing toan cau vé gido duc?

Cac muc tiéu phat trién bén Chi sb cu thé
virng vé gido duc

Dén ndm 2030 bao ddm cho |- Ty 1&é nhap hoc, t6t nghiép

tat ca tré em gai va trai dugc |- K&t qua trac nghiém PISA vé
hoan thanh gido duc tiéu hoc |todn va ki nang doc hiéu cla
va trung hoc co s& mién phi, |tré em 15 tudi

cong bang va chat luong, - Danh gia két qua tac dong cua
dan dén cac két qua hoctap | hoc tap cudi cap tiéu hoc
twong xirng va hiéu qua - K&t qua hoc tap cla cac em
khéng dén truong

Dén ndm 2030 bao dam cho |- Ty 1& nhap hoc cdp mau gido,
tat ca tré em gai va trai dwgc |mam non

tiép can phat trién va chdm |- Su phat trién cla tré em do
séc mau gido va mam non cd | tudi nay vé nhan thirc, ki ndng
chat lwgng, san sang cho gido |xa hdi va cam xuc

duc tiéu hoc

>OECD, Education at a glance 2016: OECD indicators, 2016, tldd, trang 15.
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Dé&n nam 2030 bao dam cho
tat cd phu nit va nam gidi
duwoc ti€p can binh dang,
trang trai dwoc gido duc ky
thuat, hoc nghé, cao dang -
dai hoc, bao gbm trudong dai
hoc c6 chat lvong

- Ty & nhap hoc cuta cac bac
hoc nay tach biét theo gidi
- Sy tham gia vao cac chuong
trinh gido duc ky nang cho
ngudi l&n chinh thirc va phi
chinh thirc

DPé&n ndm 2030 tang dang ké
s6 lwong thanh thiéu nién va
nguoi treang thanh vai cac
ky nang phu hop, trong dé co
cac ky nang ky thuat va nghé
nghiép dé cd viéc lam, cong
viéc 6n dinh

- D6 thong thao cac ky nang
gidi quyét van dé lién quan dén
ky thuat s6 cia nhirtng nguoi
do tudi tir 16 dén 65.

- D6 théng thao vé viét va tinh
todn cda nhirng ngudi do tudi
tlr 16 dén 65.

Dén nam 2030 xda bd moi sy
phan biét vé gidi trong gido
duc va bdo ddm sy tiép cén
binh dang trong tat ca cac cap
hoc va dao tao nghé cho cac
nhédm dé tén thwong, trong
dé c6 ngudi khuyét tat, dan
tdc it nguoi, tré em trong cac
tinh hudng dé tén thuong

- Ty 1& nhap hoc, tét nghiép,
hoc van duoc tach biét theo
gioi

- Hoc van theo céc cap hoc
theo gidi, dan tdc, hoc van cha
me, ngdn ngt & nha, thu nhap
- Pham vi, mirc d6 dau tu céng
va cla tu nhan vao gido duc

- Cac chinh sach lién quan dén
sy ti€p can va cung cap nguodn
tai chinh cho cdc nhdm yéu thé
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Pén ndm 2030, bao dam rang
tat ca thanh thiéu nién va mot
ty 1& dang ké ngudi 16n c3

phu nir va nam gi¢i dat duoc
murc d6 biét chir va tinh toan
thanh thuc.

- Ty 1& vé s6 ngudi dat mirc d6
biét chit va tinh toan thanh
thuc theo gidi va do tudi

- Sy tham gia vao cac chuong
trinh tdp hudn ky nang co ban

DPé&n ndm 2030, bdo ddm rang
moi ngudi hoc thu nhan kién
thirc va k§ nang can thiét dé
thic day phat trién bén virng.
Trong do, qua viéc gidao duc
phat trién bén virng va 16i séng
bén virng, thic day quyén con
ngudi, binh dang gidi, vin hoa
hoa binh va khéng bao luc,
céng dan toan cau, coi trong
sy da dang vé van héa va sy
ddng gép cua van héa dadi véi
phat trién bén virng

- Nang lyc thich &ng toan cau
|y tir dit liéu PISA

- Nang luc khoa hoc, mirc d6
hiéu biét vé mdi trudng qua
két qua PISA

- K§ nang giao tiép gitta nguoi
v3i nguoi, cac két qua vé ky
nang xa hoi khac

- Chuong trinh, cac mon hoc,
thoi lvgng hoc trong truwong

Xay dung va hoan thién cac co
s& gidao duc than thién vai tré
em, ngudi khuyét tat va gidi,
tao moi trvdong hoc tap an
toan, khong bao luc, bao trum
va hiéu qua déi vdi moi ngudi

- Cac thong s vé moi trwong
hoc tap, nguén lyc, trang thiét
bi

- Khong khi hoc tap trong
truong, trong dé cé vé hanh vi
bao luc cia hoc sinh

.
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