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LOI GIOI THIEU

Dau tu cdng 1a ngudn dong luc to 16n dé phat trién kinh té, chinh tri, x& hoi
tai Viét Nam. Bau tu cong gilp cho nén kinh té c6 duoc su tang trudng tot, bao dam
cho cudc sbng caa ngudi dan va cong dong.

Xuét phat tir sy can thiét c6 mot hé thong phap luat quan ly dau tu cong hoan
chinh va dong b, ciing véi cac ché tai va bién phap quan ly, giam sat nén Quéc hoi
khoa XIII da théng qua Luat dau tu cdng (nam 2014) véi muc tidu théng nhat cac
quy dinh vé dau tu cdng dang nam rai rac trong cac van ban phap luat khac nhau,
nhu: Luat ngan sach nha nugc (NSNN), Luat Xay dung, Luat Dau tu, Luat Bau thau
va cac Nghi dinh, Quyét dinh, Chi thi caa Thua tuéng Chinh phu. DBén ky hop thtr 7
Qudéc hoi khda XIV di thong qua Luat dau tu cong (stra d6i) nam 2019 nham sua
d6i, bo sung nham khac phuc mot s6 nhitng bat cap, han ché tir thyc té dién ra, nhu:
Théng nhat vé ngudn vén dau tu cong; Pay manh phan cap trong viéc xem xét quyét
dinh cac phé duyét chu truong dau tu, phan cap tham dinh nguon von va kha ning
can d6i vén; Day manh phan cép cho cac dia phuong trong viéc quyét dinh cac du
an dau tu cong, trong d6 ca cac du an nhom A; D6i méi phuong thirc xay dyng ké
hoach, c6 dy kién ké hoach nguon vén va kha niang can d6i vén, bao dam can ctr
phap 1y vé ngudn vén dé cac bo, co quan, dja phuong trién khai cac thu tuc phé duyét
chu trwong dau tu dy an; Pon gian hda manh mé& quy trinh giao ké hoach vén dau tu
cong hang nam nham nang cao hiéu qua str dung von dau tu cong va nang cao ty Ié
giai ngan vén dau tu cong trong ké hoach hang nam.

Pé dai biéu dan cir c6 cai nhin tong quét vé dau tu céng, Trung tam Boi dudng
dai biéu dan cur bién soan tap san “HPND trong dau tu cdng”, cu thé:

Phan I: Khai lugc vé dau tu cong

Phan 11: HDND véi quyét dinh vé dau tu cong
Phan I11: K§ nang giam sét trong dau tu cong
Phu luc: Céc van ban phap luat lién quan.

Hy vong cudn tap san nay s& gilp dai biéu HDND c6 cai nhin khai quat nhat
vé dau tu cong ciing nhu hiéu dugc tim quan trong cua dau tu cdng trong viéc phat
trién kinh té - xa hoi & dia phuong dé dai biéu nang cao ky ning giam sat dau tu
cdng trong qua trinh hoat dong dai biéu cua minh.



PHAN I: KHAI LUQC VE PAU TU CONG

1. Khai niém vé dau tu cong

Dau tu cong 1a mot hoat dong dau tu ciia Nha nudc, st dung ngudn von cha yéu tir
ngan sach Nha nudc dé thuc hién xay dung cac du an két cau ha tang kinh té - x& hoi va
cac chuong trinh, dy &n phuc vu phét trién kinh té - x4 hoi. Pau tu cong 1a mét trong nhimng
ndi dung trong diém nham thuc day sy phat trién kinh té - xa hoi caa méi quéc gia.

O Viét Nam hién nay, dau tu cong duoc thé hién & moi mat ctia doi song x4 hoi,
trong do6 tap trung nhat vao mot s6 van dé nhu xay dung két cau ha tang, thu hut dau tu tu
nhan trong nudc va nudc ngoai, tao viéc lam, chuyén dich co cau kinh té va ting phuc loi
xa hoi.

Nguon von dé tai tro cho cac hoat dong dau tu cong bao gom: von ngan sach nha
nudc, von cdng trai quic gia, von trai phiéu Chinh pha, vén trai phiéu chinh quyén dia
phuong, von hd tro phét trién chinh thic (ODA) va von vay uu dai ctia cac nha tai tro nuéc
ngoai, von tin dung dau tu phat trién ciia Nha nuéc, von dau tu tir nguén thu dé lai cho dau
tu nhung chua dua vao can dbi ngan sach nha nudc, cac khoan von vay ciia ngan sach dia
phuong dé dau tu.

2. TAm quan trong ciia dau tw cong ddi véi nén kinh té

C6 thé noi hoat dong dau tu cong chiém ty trong I6n va bao tram giir vai tro quan
trong trong cong cudc phat trién kinh té - xa hoi ciia dat nudc. Pau tu cong khong chi truc
tiép tac dong dén ting truong, tir d6 tao ra thu nhap va giam nghéo ma thong qua co ché,
chinh sach ciing tac dong dén ting trudng va giam nghéo. Pau tu vao hé théng gido duc,
dao tao, y té, vin hoa, thé thao. .. s& gilip phat trién kién thic, ki nang, sic khog, cai thién
diéu kién song, tir d6 ting co hdi tiép can viéc 1am, thu nhap gop phan giam nghéo tuyét
d6i ciing nhu trong dbi. Pau tu cong dam bao tiép can céng bang cac co hdi va ngudn luc

phét trién, co hoi kinh doanh va cac dich vu x& hdi co ban vé théng tin, gido duc, y té viéc



1am. ..gop phan cai thién su cdng bang trong linh virc kinh té dén cong bang trong cac linh
vuc chinh tri, phap Iy, van hoa xa hoi.

O nhiéu quéc gia, mot s hoat dong san xuét Ia do cac doanh nghiép nha nudc thyuc
hién. Tai cac nudc phét trién, dau tu cua doanh nghiép nha nudéc lai c6 xu huéng duoc gidi
han trong mot s nganh va ty trong cac hoat dong do cac doanh nghiép nha nudc thyc hién
da giam di dang ké trong ba thap ky qua. Tuy nhién ¢ cac nudc xa hoi chu nghia, doanh
nghiép nha nuéc Van con dong vai tro quan trong mac dul tai mot s6 nudc, ty trong san
luong cua cac doanh nghiép nha nudc dang giam di. Tuy nhién, tim quan trong cta doanh
nghiép nha nudc tai cac nudc xa hoi chi nghia duoc phan anh trong c&c dinh nghia vé cac
chi tiéu, theo d6 dau tu vao doanh nghiép nha nudc thuong duoc tinh vao dau tu cong.

O hau hét cac quéc gia dang trong qua trinh tién hanh cong nghiép hoa, hién dai
hoa, dau tu cong 1a mot cong cu kinh té caa Nha nuée, duoc st dung dem lai nhiing loi ich
to 16n cho nén kinh té. Nhung nguoc lai, dau tu cong ciing ¢ thé tro thanh ganh nang cho
quéc gia, néu nd duoc str dung Mot cach thai qua, gay nén su dan trai, kém hiéu qua.

Déi vai nén kinh té Viét Nam, dau tu cong co vai tro 1a dong lec vo cling to 16n dé
phét trién kinh té, x& hoi, gidp cho nén kinh té c6 dugc su ting trudng tot bao dam cudc
song cua nguoi dan. Qua cac khao sat ciing nhu nghién ciru da khang dinh rang dau tu
c6ng 0 vai tro dic biét quan trong dén su phét trién caa Viét Nam. Vai tro cua dau tu cong
duoc thé hiéen rd: (i) gop phan thuc day qua trinh cong nghiép hda, hién dai hoa, phaét trién
kinh té, dam bao an sinh, x& hoi; (i) gop phan dinh hinh va phét trién co sé ha tang kinh
té-xa hoi qudc gia; (iii) 6n dinh kinh t& vi mé.

Trong nhimng nam qua, thyc hién cha truong tai cau tric dau tu cong, ty trong chi
dau tu cong & Viét Nam dang c6 xu hudéng giam dan theo s dich chuyén trong co ciu dau
tu cong gitta Trung wong va dia phuong, véi mic d6 phan cap ngay cang tiang. Song, viéc
dau tu ciia Trung wong giam s& anh hudng dén viéc tap trung nguon lyuc dé thyc hién cac

duw &n muc tiéu quan trong quéc gia, dic biét trong bdi canh su phdi hop viing con han ché.



Bén canh do, ty trong dau tu ctia dia phuong cao c¢6 thé dan dén rii ro dau tu dan trai va
giam hiéu suat dau tur.

Dau tu hiéu qua 1a don bay hitu hiéu cho phat trién kinh té cua quéc gia. Tim duoc
giai phap nang cao hiéu qua dau tu 1a dong gop thiét thuc dé day nhanh va thuc hién hiéu
qua tién trinh tai cau tric nén kinh té.

3. Pic diém cia diu tu cong

e Piu trr cong 1a hoat ddng dau tw ciia Nha nwéc. Py 14 hoat dong tir viéc 1én
ké hoach, chii truong cho dén phé duyét, ra quyét dinh dau tu déu dugc thuc hién bai Nha
nudc thdng qua viéc phan cap quan Iy cho nhitng co quan, t6 chtc ¢ tham quyén. Dy an
dau tu cing c6 thé duoc thyuc hién dua trén co ché dau thau, viéc thuc hién cac du an dau
tu ctia Nha nuéc cd thé 1a cac doanh nghiép nha nudéc, cac doanh nghiép khu vire tur nhin
hozc doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai.

o Ngudn von dau tu cho hoat déng dau tw cong 1a tir Nha nwéc, bao gom vén
ngén sach nha nuéc, von tir ngudn thu hop phéap ciia cac co quan nha nude, don vi Su
nghiép cong lap danh dé dau tu theo quy dinh ctia phép luat.

e Muc tiéu ciia hoat dong dau tu cong la nham phat trién kinh té - x& hoi. Nha
nudc dau tu vao cac linh vuc quan trong, thiét yéu cia nén kinh té nhung tu nhan khong
dau tu; dau tu dé bao dam céac can ddi 16n ciia nén kinh té; dau tu phét trién hé thdng co so
ha tang kinh té - xa hoi; tao viéc 1am; thu hep khoang c4ch giau nghéo gitra cac viing, mién;
phét trién ving bién gidi, hai dao, gan chinh sach phat trién kinh té - x& héi véi an ninh,
qudc phong. . ..

e Piu tw cong dwoc thuc hién trong khudn khé phap luat chit ché:

Pé dam bao hoat dong dau tu cong dung muc dich, cong khai, minh bach, hi¢u
qua thi phai duogc t6 chtc thuc hién trong mot khuon kho phap 1y chat ché va phai
cO su tham gia, giam sat cuia cong déng, phan bién xa hoi. Theo do, dau tu cong

phai dugc thuc hién theo cac chuong trinh, du 4n pht hop véi chién lugc, quy hoach



phat trién, phu hop véi ké hoach da duoc duyét. Viéc thuc hién dau tu cong phai
dam bao dung muc tiéu, tién do, chat luong, tiét kiém va c6 hiéu qua; cong khai,

minh bach va théng nhét quan 1y nha nudc véi su phan cip quan 1y phu hop.

4. Céc loai von dau tw cong

Vén dau tur cong 1a ngudn dong luc quan trong thlic day ting truong va phat trién
kinh té - xa hoi ctia dat nudc, trong béi canh hién nay khi ngudn von ngan sach nha nudc
cang han hep thi viéc nang cao hiéu qua dau tu vén ngan sach nha nudc cang tré nén quan
trong.

Nhiing dia phuong c6 dia hinh hiém trg, kinh té kho khin, nguon lyc tai chinh danh
cho dau tu cong it, ddn dén két cAu ha tang ctia dia phuong con thiéu, doi hoi nhiéu hon
céc du an dau tu cong dé xay dung két cau ha tang kinh té - xa hoi, giip nang cao doi séng
nguoi dan, tir d6 mai thyc hién hiéu qua cac muc tiéu phéat trién bén viing ciia dia phuong
do.

Khoan 22 Piéu 4 caa Luat dau tu cong 2019 so véi quy dinh trudc day tai Luat dau
tu cong 2014, dinh nghia vé von dau tu da duoc quy dinh théng nhat, khdng con phan biét
gitra c&c loai nguon vén caa ngan sach Nha nuéc, trai phiéu Chinh phi, cong tréai qudc gia,
tin dung dau tu. ... Néu phan loai theo tinh chat cia nguén von, ¢d 5 loai von dau tu sau:

(1). Vén ngan sach nha nuéc: dy 14 ngudn vén dugc quyét dinh va phan bé von
dau tu cong dén cac bo nganh, dia phuong. Nguon von giai ngan dau tu cong tir ngan sach
nha nudc, duoc dung dé xay dung ha tang kinh té - xa hoi. Pay 1 ngudn von khong hoan
lai, khdng c6 kha nang thu hoi von hay thu hdi von cham.

(2). Vén dau tu tir cc chuong trinh hd tro: 1a nguon vén dau tu dén tir cac chuong
trinh hd tro dau tu quic gia duoc quyét dinh bai chinh phi nha nudc.

(3). Von tin dung dau tu: 1a ngudn von nha nude, duoc chinh phi cho vay véi mic

|4i suat bang véi ngudn vén ty do hay vén hd tro phat trién chinh thic (ODA). Vén tin



dung nay duoc st dung dé dau tu vao cac du an thude cac linh vuc wu tién ctia nha nudc
nham thyc hién cac muc tiéu nhat dinh.

(4). Vén déu tu cua cac doanh nghiép nha nuéc: gdm ¢6 giai ngan tién von tir ngan
sach nha nudce da cap cho doanh nghiép, cling véi cac khoan thu cd loi nhuan hoac vén
vay ctia doanh nghiép do nha nudc bao 13nh. Quan Iy va phan bo sir dung ding cach vén
dau tu cho cac doanh nghiép nha nudc & cac linh vue duge ding dé day manh su phét trién
caa kinh té dat nudc.

(5). Vén vay trong va nudc ngoai: day 1a nguon von vay trong nudc va nudc ngoai
d6i véi nhitng dy an dau tu trong nudc. Ngudn vén trong nudc gom trai phiéu dia phuong
hoic trai phiéu chinh phu (phiéu ngoai té, phiéu kho bac, trai phiéu dau tu, cong trai xay
dung...).

5. Nguyén tic phan bo von dau tu cong

Theo quy dinh cua phap luat Viét Nam, viéc phan bé vén dau tu cong phai tuan tha
nguyén tic, tiéu chi, dinh mac phan bd vén dau tu cong trong timg giai doan. Trong do,
phai bao dam cac nguyén tic chung nhu sau:

(i) Viéc phan bo von dau tu cong phai tudn tha cac quy dinh cua Luat Pau tu cong,
Luat Ngan sach nha nudc va cac van ban phap luat cé lién quan.

(i) Bao dam quan Iy tap trung, théng nhat vé muc tiéu, co ché, chinh sach; thuc hién
phan cap trong quan 1y dau tu theo quy dinh ciia phép luat, tao quyén chu dong cho cac bo,
co quan trung wong va cac cap chinh quyén dia phuong.

(iii) Viéc phan bd vén dau tu cong ngudn ngan sach nha nude phai phuc vu cho viéc
thyuc hién cac muyc tiéu, dinh hudng phét trién caa dat nudce tai Chién lugc phét trién kinh
té - x4 hoi 10 nam, K& hoach phét trién kinh té - x4 hoi 5 ndm cta quéc gia, cac nganh, linh
vuc, dia phuong, ké hoach tai chinh 05 niam qudc gia, ké hoach vay, tra ng cong 05 nam,
céc quy hoach theo quy dinh ciia Luat Quy hoach duoc cap ¢ tham quyén quyét dinh hoac

phé duyét, bao dam muc tiéu phét trién bén vimng, hai hoa gitra kinh té va x4 hi.



(iv) Phi hop véi kha ning can d6i vén dau tu tir nguén ngan sach nha nudc trong
ké hoach tai chinh 5 nim, bao dam cac can d6i vi md, an toan ng cong. Pay manh co cau
lai d4u tu cong, tinh toan hop 1y co ciu ngudn luc ngén sach Trung wong va dia phuong,
bao dam ngan sach trung wong giit vai tro chu dao; ting cudng huy dong cac ngudn von
ngoai ngan sach nha nude, diy manh viéc thu hit cac nguén vén xa hoi dé thuc hién cac
du 4n dau tu co sé ha tang.

(V) Phan b vén dau tu tap trung; khéng phan tan, dan trai; bao dam hiéu qua st
dung von dau tu. Chi giao ké hoach von ddi vai cac du an da da thi tuc dau tu dugc cip
c6 tham quyén quyét dinh theo quy dinh ciia Luat Pau tu cong va cac van ban phap luat
¢6 lién quan. Cac chuong trinh, du an da duoc cap c6 tham quyén quyét dinh cha truong
dau tu, cac du &n méi phai bao dam thoi gian bd tri von thyuc hién du an nhdm A khdng
qua 06 nam, nhom B khong qua 04 nam, nhém C khong qua 03 nam. Truong hop khong
dap tng thoi han trén, Tha tudng Chinh phu quyét dinh thoi gian bd tri vén thuc hién du
an ddi voi cac dy &n sir dung von ngan sach trung wong, Hoi dong nhan dan cap tinh quyét
dinh thoi gian b tri vén thuc hién dir an d6i véi du &n sir dung von ngan sach dia phuong.

(vi) Tap trung uu tién bo tri vén dé thuc hién, day nhanh tién do, sém hoan thanh
va phéat huy hiéu qua cac du &n thudc chuong trinh muc tiéu quéc gia, du &n quan trong
qudc gia, chuong trinh, du 4n két ndi, co tac dong lién ving, co ¥ nghia thiic day phét trién
kinh té - x& hoi nhanh, bén viing, bao vé cham soc stic khoe nhan dan, phong, chéng thién
tai, tng pho véi bién doi khi hau (sat 16 bd sdng, bd bién, xam nhap mian, nudc bién
dang,...), bao dam an ninh ngudn nudc.

(vii) Tuan thi thir ty uu tién phan bo vén dau tu cong ngudn ngan sach nha nudc
cua timg giai doan duoc cap ¢ tham quyén quyét dinh.

(viii) Bao dam cong khai, minh bach, cdng bang trong viéc phan bo vén ké hoach
dau tu cong, gop phan day manh cai cach hanh chinh va ting cuong cong tac phong, chong
tham nhiing, thuc hanh tiét kiém, chong I4ng phi.

6. Giai phap ting cuwong huy dong va da dang héa nguon von dau tu cong
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Pau tu cong st dung von NSNN nén tap trung vao cac cong trinh thiét yéu,
quan trong, cé tinh chat lan toa, kho huy dong cac ngudn luc xa hoi, hd trg khu vuc
kinh té tu nhan phat trién, giam thiéu dau tu truc tiép vao cac nganh nghé, linh vuc
kinh doanh thuan tay. Mét sb linh vuc, nganh nghé c6 thé da dang hoa ngudn vén
dau tu, nhu:

- X& hdi hoa ngudn luc tai chinh dé xay dung cong trinh giao théng ndng
thon: huy dong dong gop gan véi loi ich sir dung cia nguoi dan tai dia phuong do.
Mirc huy dong dong gop phai phli hop véi kha ning tai chinh ciia nhan dan & moi
thoi diém nhat dinh. C6 thé dong gop bang gia tri ngay cong lao dong hoic bang tién
xay dung. Thuc hién tét Quy ché dan chu co sé trong viéc huy dong dong gop dau
tu. Cong khai minh bach trong viéc huy dong ciing nhu trong qua trinh str dung
ngudn vén dong gop va ngudn hd trg tir NSNN.

- Huy ddng vén dau tw tir tw nhén: trong cac linh vuc gi4o duc, y té, khoa
hoc cong nghé, moi truong, thé duc thé thao.

7. Xirly khé khin trong giai ngan von dau tir cong

Hién nay, cic cap, cac nganh trung uong va dia phuong thudng xuyén quan tam,
don dbce thuc hién, giai ngan vén dau tu cong ngay tir dau ndm nhung tién do giai ngan con
rat cham. Ngudn ngan sach dia phuong con han hep, phan b sung tir ngan séch Trung
wong hang nam dé trién khai xay dung cac giai phap trong quy hoach con nhiéu han ché,
chua kip thoi do khéng chii dong dugc ngudn luc. Kho khin cha yéu 1a giai phong mat
bang, phét sinh hang muc nhung viéc diéu chinh dé trién khai con cham; nhiing cong trinh
dugc khai cong méi, cham duoc hoan thién hd so nén dau thau cham, tir 6 dan dén khoi
lwong thi cong chua nhiéu; chua dén diém dung k§ thuat ¢ nghiém thu, thanh toan. Anh
huong do dich Covid-19 trong thoi gian gidn cach gap kho khan trong viéc huy dong nhén
cong, tham chi con phai dung thi cdng do cong nhan nhiém Covid-19, bén canh d6 ngudn
vt tu khan hiém, khong du dap tng, gia vat tu ting cao, van chuyén kho khin, mat nhidu
thoi gian.
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Két qua tong hop tir nhidu co quan trung wong va dia phuong cho thdy, hang nim,
s6 cbng trinh, dy &n hoan thanh, quyét toén, giai ngan vén theo ké hoach chua dén mot
nira.

Vé mit thuc té:

- Pé giai quyét nhitng vudng mac lam cham giai ngan vén dau tu cong, tai cac dia
phuong, HDND va UBND cén t6 chiic cac t6 theo ddi, chi dao va gidp viéc trién khai ké
hoach thuc hién cong trinh. Hang théng, t6 chiic hop giao ban, b&o cao, danh gia két qua
thyuc hién nhiém vu trong thang, nhan dinh rd nguyén nhan khach quan, chu quan dan dén
vuéng mac, cham tién do, trén co sd d6, xac dinh phuong hudng, nhiém vu trong tam thoi
gian t6i, nham tap trung théo gd, xir Iy dit diém nhiing ton tai, kho khin, vudng mac. Bong
thoi, yéu cau nha thau lap ké hoach tién do timg khau, timg budc trong qué trinh thuc hién
d6i véi ting du &n, goi thau ting thoi gian cu thé, nham day nhanh tién do giai ngan von,
sam hoan thanh cong trinh, dir 4n dau tu cong dé phét huy hiéu qua ngudn von dau tu cong.

- Tai dia phuong, HDND phéi hop véi cac S tap trung thyuc hién cong tac giai
phong mit bang dé thi cong, day nhanh tién do thuc hién va giai ngan von. Bén canh do,
cac So ra soat khdi lwong thuc hién da diéu kién dé nghiém thu va Iap tha tuc thanh toan
ngay. Thyc hién ché do bao céo kip thoi, day du thong tin, thuong xuyén theo dai, kiém
tra, kip thoi giai quyét khé khin, vadng méc cho don vi thi cong.

- Tang cuong gidm sat, yéu cau cac don vi thi cdng tap trung nhan luc, may mac,
nguyén, vt liéu day nhanh tién do cac cong trinh; dia phuong tao diéu kién thuan loi cho
cac don vi thi cong trén co s& bao dam cac quy dinh phong, chdng dich trong viéc vén
chuyén nguyén, vat liéu, may moc, nhan luc dé thyc hién cac cong trinh.

Vé mit phép ly:

- Hoan thién hé théng phap luat lién quan dén linh vuc dau tu, diy nhanh cac vin

ban huéng dan khi cac luat co su thay doi, stra doi.
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- Can ban hanh ddng bo hé thdng cac van ban phap luat vé nganh xay dung cho
phl hop véi yéu cau cy thé hda Luat xay dung nam 2019; ban hanh co ché, chinh séch
nham tao hanh lang phép Iy théng nhat vé quan ly quy hoach xay dung toan dién.

- Can huéng dan cu thé han mic gid, quy trinh diu thau qua mang vi ning luc hoat
dong dau thau caa can bo thudc chii dau tu khong phai don vi ndo ciing di kha ning dap

tng.

12



PHAN I1: HOI PONG NHAN DAN VOI QUYET PINH VE PAU TU CONG

1. Vai tro ciia HDND trong viéc xem xét, cho y kién vé ké hoach dau tw cong

Ké hoach dau tu cong dugc HPND quyét dinh trong giai doan trung han ciing nhu
hang nam trén co sé bao dam phi hop vai tinh hinh kinh té - x& hoi va kha nang can dbi
ngén sach dia phuong. Viéc xay dung Ké hoach dau tu cong phai dat muc tiéu Ia tiép tuc
thuc hién co cau lai dau tr cong va nang cao hiéu qua st dung von dau tu cong, giam ty
trong vén dau tu cong trong t6ng s6 vén dau tu toan x4 hoi, phat huy vai tro dan dat cua
dau tu cong, tang cuong thu hit cac nguon vén dau tu tir cac khu vuc kinh té ngoai nha
nude. Bong thoi, tao chuyén bién 16 nét trong dot phé chién luoc vé phét trién ha tang, thic
day tang truong va bao dam an sinh xa hoi; gp phan quan trong dé thuc hién cac muc tiéu
Ké& hoach phét trién kinh té - xa hoi.

Xay dung ké hoach dau tir cong 13 budc di dau tién cho ca quy trinh dau tu cong,
nén phai tuan thi nghiém tic cac quy dinh ctia phép luat, khac phuc tinh trang dau tu cong
manh man, dan trai, thiéu trong tam, trong diém. Nhiém vu, quyén han cia Hoi dong nhan
dan cac cap vé dau tu cong duoc quy dinh tai Biéu 83 Luat Pau tu cong ndm 2019, cling
V6i d6 nhiéu diéu khoan tai Luat Pau tu cong da quy dinh trinh tu, cach thuc tién hanh
trong d6 néu 15 vai tro ctia Hoi dong nhan dan; viéc Hoi dong nhan dan xem xét, cho y
kién vé ké hoach dau tu cong 13 mot budc hét sic quan trong trong thuc hién quan 1y dau
tur cong; thé hién su cong khai, minh bach trong hoat dong dau tu cong.

a. Tham quyén ciia HPND V@ ké hoach dau tw cong trung han va hiang nam

Theo quy dinh tai khoan 2, 3 Diéu 83 Luat Pau tu cong nam 2019 quy dinh nhiém
vu, quyén han cia HDND cac cap “HPND cdc cap c6 tham quyén xem xét, cho ¥ kién va
Quyét dinh Ké hoach dau tw cng trung han va hang nam”. V& tién trinh thyuc hién duoc

quy dinh tai Biéu 55, Biéu 56 Luat Pau tu cong nam 2019, cu thé nhur sau:
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Budc 1: Truoc ngay 30/6 nam thir 4 cila KHPTCTH giai doan truéc. B KH&DT
xay dung, trinh Tha twéng Chinh pha phé duyét dinh huéng, tiéu chi phan bo mic vén dau
tu cong trung han duy kién cho c&c Bo, co quan trung wong va dia phuong

Bué6c 2: Trude ngay 31/7 nam thir tu cia KHPTCTH giai doan trudc, Thua tudng
Chinh pha ban hanh chi thi vé viéc 1ap ké KHPTCTH giai doan sau véi tong mic vén dau
tu cong du kién bang tdng mic von dau tu cong cia KHDTCTH giai doan trudc, thong
bao tong mic vén dau tu cong du Kién cta cac Bo, co quan trung wong va dia phuong dé

1am can ctr quyét dinh cha truong dau tu chuong trinh, dy an giai doan sau.

Buwdc 3: Trudce ngay 15/8 nam thur tu cia KHDTCTH giai doan truéc, BO KH&DT
huéng dan cac Bo, co quan trung wong va dia phuong vé muc tiéu, yu cau, noi dung, thoi
gian, tién do6 lap KHPTCTH.

Budc 4: Can ¢t quy dinh caa Tha tuéng Chinh pha, huéng dan caa Bo Ké hoach

va Pau tu, Uy ban nhan dan cap tinh c6 trach nhiém:

- Huéng dan cho cac co quan, don vi & dia phuong lap KHPTCTH giai doan sau;

- Giao co quan, don vi str dung von dau tu cong to chac 13p, tham dinh ké hoach
dau tu cong trung han giai doan sau trong pham vi nhiém vy duoc giao va nguon von thude
cap minh quan 1y, bao cdo co quan cap trén xem xét va giri co quan chuyén mén quan ly
dau tur cong cap tinh;

D voi Uy ban nhan dan cap huyeén, cap xa: to chac lap, tham dinh hodc giao co
quan chuyén mén quan 1y dau tu cong 1ap, tham dinh ké hoach du tu cong trung han giai
doan sau cta cap minh, trinh Hoi ddng nhan dan cuing cap cho y kién va giri Uy ban nhan
dan cap trén).

- T4 chiic tham dinh hodc giao co quan chuyén mén quan 1y du tur cong cap tinh

tham dinh ké hoach dau tu cong trung han cua s, ban, nganh thudc tinh;
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- Giao co quan chuyén mon quan Iy dau tu cong cap tinh 14p ké hoach dau tu cong
trung han cap tinh giai doan sau, trinh Uy ban nhan dan cap tinh xem xét;

- Trinh H6i ddng nhan dan cap tinh cho ¥ kién vé ké hoach dau tu cong trung han
giai doan sau; (Lan 1)

- Hoan chinh ké hoach dau tu cong trung han giai doan sau gtri B Ké hoach va Pau
tu, Bo Tai chinh.

Budc 5: Trudce ngay 31 thang 01 nam thir ndm ctia ké hoach dau tu cong trung han
giai doan trugc, Chinh phu du kién kha ning can dbi ngan sach nha nudc cho chi dau tu

phét trién trong giai doan sau.

Budc 6: Tir ngay 01 thang 02 dén ngay 30 thang 4 nam thtr nam cua ké hoach dau
tir cong trung han giai doan trudc, Bo Ké hoach va Pau tu cha tri tham dinh ké hoach va
phuong 4n phan b von ké hoach dau tu cong trung han von ngan sach trung uong ctia C4c

B9, co quan trung uong va dia phuong.

Budc 7: Sau khi c6 ¥ kién tham dinh cua Bo Ké hoach va Pau tu, UBND cap tinh
¢ trach nhiém:

- Giao UBND cép huyén, cap x& hoan chinh ké hoach dau tu cong trung han cia
cap minh, bao cao Hai dong nhan déan ciing cap cho y kién va gii UBND cép tinh trudc
ngay 31 thang 5 nam thtr nam cua ké hoach dau tu cong trung han giai doan trudc;

- Giao co quan chuyén mén quéan 1y dau tu cong cap tinh hoan chinh ké hoach dau
tu cong trung han cua cap minh, béo cao UBND cap tinh trinh Hoi dong nhan dan cling
cap cho y kién truéc ngay 15 thang 6 nam thir ndm cua ké hoach dau tu cong trung han
giai doan truéc; (Lan 2)

- Hoan chinh ké hoach dau tur cong trung han giai doan sau gtri B Ké hoach va Bau
tw, B Tai chinh trudc ngay 30 thiang 6 ndm thit ndm ctia ké hoach dau tu cong trung han
giai doan trudc.
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Budc 8: Trude ngay 31 thang 7 nim thir ndm ctia ké hoach dau tu cong trung han
giai doan trudc, B Ké hoach va Pau tu tong hop ké hoach dau tu cong trung han cua quic
gia bdo cao Chinh phu.

Nhuwe vay, Héi dong nhan dan cac cdp c6 tham quyen cho ¥ kién 02 lan vé ké hoach
ddu tw cong cap minh qudan ly (gom cac nguon bé sung c6 muc tiéu cia Trung wong trén

dia ban): lan ther nhat ¢ buée thir 4, lan thir 2 & budc thir 7.

Tuong t, cac bude nhu trén sau khi c6 hudng dan ciia Trung wong theo quy dinh
tai Diéu 56 Luat Pau tu cong nam 2019; trudc ngay 25 thang 7 hang nam, Hoi dong nhan
dan cac cap théng qua du kién ké hoach dau tu cong nim sau va quyét dinh ké hoach dau
tu cong nAm sau ctia Cp minh trong thang 12 hang nam.

b. Tham quyén ciia HPND trong quyét dinh chii trwong dau tw cac dw an
dau tw cong

Pé dua cac du an vao Ké hoach dau tir cong trung han va hang nam, thi Luét ciing
yéu cau cac cong trinh, dy an phai duoc cip ¢ tham quyén phé duyét cha truong dau tu;
theo d6 Luat cling da quy dinh rd tham quyén cta c4c cap tir trung uwong dén dia phuong
trong viéc quyét dinh chii truong tu. Do Vi cac du an do dia phuong theo quy dinh thudc
tham quyén ciia Hoi dong nhan dan cac cap trir truong hop Hoi dong nhan dan quyét dinh
viéc giao cho Uy ban nhan dan ciing cap quyét dinh chii truong dau tu dy an theo quy dinh.
Cu thé tai khoan 1 Diéu 83 Luat Pau tu cong ndm 2019 quy dinh nhiém vy, quyén han cua
HPND céc cap quy dinh:

“- Héi dong nhan dan cdp tinh quyét dinh chi tricong dau tie due én nhém A do dia
phirong quan ly, nthém B, nhém C si dung vén ODA VA Vén vay wu ddi ciia cac nha
tai tro muréc ngoai, quyét dinh phé duyét du &n hé tro ki thudt siz dung von ODA,
Von vay wu ddi ciia cac nha tai tro mede ngodi dé chudn bi dur dn dau e do dia
phwrong quan Iy, trir dze &n thuge tham quyén cuia Thai fudng dirgre quy dinh tai khodn
4 Pieu 17 Ludt Pau tw cong;
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- Héi dong nhan dan cac cap quyét dinh chi triong dau tw chirong trinh, dyw &n

nhém B, nhdém C si dung Vén ngdn sdch dia phirong, bao gém ¢d vén bé sung co

muc tiéu tir ngan sach cap trén, cac nguon van hop phap ciia dia phuong thudc cap

minh qudn Iy, trir du dn quy dinh tai khodn 4 Diéu 17 Ludt Pau tu cong.

- Trong truong hop can thiét, Héi dong nhan dan quyét dinh viéc giao cho Uy ban

nhan dan cling cap quyét dinh chii trivong déau tu dur én quy dinh tai khoan nay phu

hop V6i Muc tiéu, dinh huong phét trién, khd ndng tai chinh va ddc diém cu thé cia

dia phuong.”

Veé diéu kién quyét dinh chi truong dau tu chuong trinh, du 4n duoc quy dinh tai
Diéu 18t Trinh tu, thu tuc quyét dinh chi treong dau tu thudc tham quyén cua Hoi dong
nhan dén cac cip duoc quy dinh tai cac Didu 24, Diéu 27, cy thé:

“Didu 24. Trinh tw, thii tuc quyét dinh chii trwong dau tw dw dn nhom A

thudc tham quyén ciia Hpi dong nhén din cdp tinh

1. Chu tich Uy ban nhan dan cdp tinh c6 trach nhiém:

a) Giao co quan chuyén mén hoac Uy ban nhan dan cap huyén té chire Idp bao cao

nghién ciiu tien kha thi;

b) Thanh Idp Héi dong thdm dinh do Chai tich hogc mét Phé Chai tich Uy ban nhan

dan cdp tinh 1am Chui tich Hgi dong, co quan chuyén mén qudn I dau tw cong cap

tinh la Thwong truc Hoi dong tham dinh va cdc co quan lién quan la thanh vién dé

tham dinh bao cao nghién c:zu tién kha thi, nguon von va kha ndang cdn déi von;

1 1. Phu hop v6i chién luoc, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va quy hoach c6 lién quan theo quy dinh ciia phap
ludt vé quy hoach di dwoc cép c6 thim quyén quyét dinh hodc phé duyét.

2. Khong trung 1dp voi cac chuong trinh, dy an da co quyét dinh chi truong dau tu hodc da co quyét dinh déu tu.

3. Phu hop v6i kha nang can d01 nguon vbn dau tu cong va kha niang huy dong cac ngudn vén khac dbi v6i chuong
trinh, du 4n st dung nhiéu ngudn von.

4. Phu hop v6i kha nang vay, tra ng cong, ng Chinh phu va ng chinh quyen dia phuong.

5. Bao dam hiéu qua kinh té - xa hoi, quoc phong, an ninh va phat trién bén viing.

6. Cac nhiém vu, dy an khong phai quyét dinh chu truong dau tu bao gom:

a) Nhiém vu chuén bj dau tu;

b) Nhiém vu quy hoach;

¢) Dy an dau tu cong khan cép;

d) Dy 4n thudc chuong trinh muyc tiéu quéc gia;

d) Dy 4n thanh phan thudc du 4n da dugc cip c6 tham quyén quyét dinh chu truong dau tu.
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¢) Chi dao co quan quy dinh tai diém a khoan nay hoan chinh bao c&o nghién ciiu
tién khd thi theo y kién tham dinh.

2. Uy ban nhan dan cdp tinh trinh Hgi dong nhan dan ciing cap quyét dinh ch
triong dau tu, bao gom muc tiéu, quy md, tong Mize ddu tu, co' cdu NGUAN Vén, dia
diem, thoi gian, tién do thuc hién, du kién ké hoach bo tri van.

Diéu 27. Trinh tuw, thii tuc quyét dinh chii truong diu tw chwong trinh, dw
dn nhém B, nhém C sir dung vén dau tw cong do dia phwong qudn Iy

1. Chii tich Uy ban nhén ddn cdc cdp cé trach nhiém:

a) Giao co quan chuyén mén hodc Uy ban nhdn déan cap dudi tryc tiép lip
b&o c&o dé xudt chii triong dau tu;

b) Thanh lap Hoi déng tham dinh hodc giao don vi co chirc nang dé tham dinh
bdo cdo dé xudt chii truvong dau tw, tham dinh nguén vén va kha nang cén doi
von doi véi chwong trinh, dy dn sir dung von dau t cong thudc cap minh qudn
1y;

¢) Chi dao co quan quy dinh tai diém a khodn nay hoan chinh béo cdo dé xudt
chii trwvong dau tw theo y kién tham dinh.

2. Uy ban nhdn dén trinh Héi dong nhdn dan cing cdp quyét dinh chii truong
dau tw, bao gom muc tiéu, pham vi, quy mé, tong von dau tw, co cdu nguon
von, dia diém, thoi gian, tien o, du kién ké hoach bé tri von, co ché va gidi
phap, chinh sdach thuc hién.”

Ngoai thim quyén quyét dinh chu truong dau tur, Hoi dong nhan dan tinh con c6
tham quyén cho y kién ddi vai du an do Uy ban nhan dan cap tinh chuan bi bao céo nghién
ctu tién kha thi trinh Tha tuéng chinh ph quyét dinh quy dinh tai diém c, khoan 1 Diéu
23 Luat Pau tu cong.
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2. Thuc trang tham gia ciia HDND trong quyét dinh ké hoach, chi truong dau
tw cong

a. Viéc trinh, phé duyét va giao ké hoach déu tw cdng trung han vén ngan sach
dia phwong

Viéc trinh, phé duyét va giao ké hoach dau tu cong trung han vén NSBP quy
dinh tai Bidu 62, Diéu 63 Luat Pau tu céng nam 2019, cu thé nhu sau:

“piéu 62. Trinh, phé duyét va giao ké hoach dau tw céng trung han vén
ngdan sach dia phuwong

1. Trude ngay 05 thang 12 ndm thir ndm cua ké hoach dau t cong trung han
giai doan trieéc, Uy ban nhan dan trinh Hgi dong nhan dan cing cdp cho y
kién vé cac ndi dung theo quy dinh tai Piéu 49 ciia Ludt nay; riéng ké hoach
dau tw céng ndm dau tién cia giai doan sau, cdn cir vao dir toan chi ngan
sdch dia phwong cho dau tw phat trién, Uy ban nhan dan trinh Héi dong nhan

dan cling cap xem xét, quyét dinh.

2 Piéu 49. Noi dung bio cio ké hoach dau twr cong trung han trinh cip c6 thim quyén phé duyét
1. Tinh hinh trién khai va két qua thyc hién ké hoach dau tu cong trung han giai doan trudec.

2. Muyc tiéu phat trién kinh té - xa hoi; muc tiéu, dinh huéng co cAu dau tu theo nganh, linh vyc trong trung han. Viéc
phéan loai theo nganh, linh vyc dugc thuc hién theo quy dinh cua Ludt Ngan sach nha nudec.

3. Kha nang huy dong va can ddi cac nguén von; du kién téng s6 von dau tu dé thuc hién cac muc tiéu, nhiém vu phat
trién kinh té - xa hgi, nganh, 1inh vyc trong trung han, bao gom von thyc hién nhiém vu quy hoach, nhiém vu chuan
bi dau tu, thyc hién dyu an, hoan tra cac khoan {rng trude, hoan tra cac khoan von vay khac ctia ngan sach dia phuong
dé dau tu.

4. Téng mirc von ké hoach dau tw cong trung han ngudn ngan sach nha nudc, bao gom von ngan sach trung wong, von
ngén sach timg dia phuong; téng murc von ngén sach trung wong chi tiét theo tirng nganh, linh vuc, dy kién mirc phan
b6 cho tung B9, co quan trung wong va muc von bd sung ¢6 muyc tiéu tu ngan sach trung uong cho ngan sach tirng dia
phuong d6i vi bao céo trinh Qudc hoi. Tong mirc von cua timg co quan, t6 chire duge giao ké hoach vén dau tu cong
sir dung ngudn ngan sach dia phuong chi tiét theo timng nganh, linh vuc va mirc vén bd sung c6 muyc tiéu cho ngan
sach cap dudi dbi voi bao cao trinh Hoi dong nhan dan cac cap.

5. Nguyén tic, tiéu chi phan bd von ké hoach dau tu cong trung han.

6. Sép xép thr tu vu tién, lua chon danh myc dy 4n va mic von bé tri cu thé cho ting dy an trong trung han phu hop
v6i kha nang can do6i von dau tu cong va kha nang huy dong cac ngudn von khac dé thyuc hién cac muc tiéu, nhi€ém vu
va dinh hudng ke hoach phat trién kinh té - xa hi 05 nam.

7. Giai phap thuc hién va dy kién két qua dat duoc.
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2. Can cir nghi quyét cia Quac hgi vé ké hoach dau tw cong trung han giai
doan méi va nghi quyét cia Hgi dong nhan dan cdp tinh vé ké hoach phat
trien kinh té x& héi 05 nam, Hoi dong nhan dan cdp tinh quyér dinh ké hoach
dau tir cong trung han cia dia phwong, bao gom téng mizc von ké hoach dau
tir cong trung han, danh muc, mizc vén bé tri cho ting du &n si dung nguon
von ngan sach cdp tinh va mitc von bé sung c6 muc tidu cho ngan sach cap
dudi, giri bao cao cho Bé Ké hoach va Dau tw, Bé Tdi chinh dé tong hop, béo
céo Chinh phu.

3. Cén cir nghi quyét cua Héi dong nhan dan cdp tinh vé ké hoach dau tw cong
trung han, Héi dong nhan dan cdp huyén quyér dinh ké hoach dau tw céng
trung han cia cap minh, bao gom téng muc von ké hoach dau tir céng trung
han, danh myuc, mizc vén ngdn sach dia phwong bé tri cho tieng dir &n va mac
von bé sung co muc tiéu cho ngan sach cdp dudi.

4. Can cir nghj quyét cua Héi dong nhan dan cdp huyén vé ké hoach dau tir
cong trung han, Héi dong nhan dan cdp xa quyét dinh ké hoach dau tw cong
trung han cia cap minh, bao gom téng mizc von ké hoach dau tw cong trung
han, danh muc va mic vén ngan sach dia phwong bé tri cho ting due an.

5. Trong thoi han 30 ngay ké tir ngay Hgi dong nhan dan cac cdp ban hanh
nghi quyét vé ké hoach dau tw céng trung han, Uy ban nhan dan cling cap
giao ké hoach dau tur cong trung han cho cac don vi thuc hién, bao gém téng
muzc vén, danh muc chwong trinh, dy &n va mitc vén be tri cho tirng du an.
Diéu 63. Trinh, phé duyét va giao ké hoach dau tw cong hang niam vén ngan
sdch dia phwong

1. Truéc truéc ngay 05 thang 12 hang nam, Uy ban nhan dan trinh Hgi dong
nhan dan ciing cap ké hoach dau tw céng nam sau, bao gom danh myuc va mic

von bé tri cho ting dur an.
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2. Trueéc ngdy 10 thang 12 hang nam, Hoi dong nhan dan cap tinh quyér dinh

ké hoach dau tw cong ndam sau ciia cap minh, bao gém danh muc va mic von

bo tri cho tang du &n.

3. Truéc ngay 20 thang 12 hang nam, Héi dong nhan dan cdp huyén, cdp xa

quyét dinh ké hoach dau tw céng ndm sau cua cap minh, bao gom danh muc

va murc von bo tri cho ting due &n.

4. Truée ngay 31 thang 12 hang nam, Uy ban nhan dan cac cap giao ké hoach

dau tur cong nam sau cho cac don vi thuc hign.”

b. Viéc tham gia ciia HDND trong quyét dinh ké hoach dau tw cong trung han
va hang nam

Theo quy dinh tai khoan 2, Diéu 83 Luat Pau tu cong quy dinh nhiém vu, quyén
han cia HDND céc cap “Quyét dinh ké hoach dau tu cong trung han va hang nam cua dia
phuong, bao gdm toan bo danh muc va mic vén bé tri cho timg du an st dung vén ngan
sach dia phuong™; cach thuc thuc hién duoc quy dinh tai Diéu 62, Diéu 63 Luat Pau tu
cong nam 2019, cu thé nhu sau:

Trén co so quy dinh caa phéap luat, Hoi dong nhan dén tinh ban hanh Nghi quyét
caa HDND vé ban hanh cac nguyén tic, tiéu chi va dinh mac phan bé von dau tu cong
ngudn ngan sach dia phuong giai doan 2021-2025.

Trén co s d6, Uy ban nhan dén tinh théng bao mic von b sung c6 muc tiéu cho
c4c huyén, thanh phd, thi xa; cac dia phuong chiu trach nhiém ra soat, xay dung phuong
&n phan b chi tiét, trinh Hoi dong nhan dan cap huyén théng qua dé trién khai theo quy
dinh cia Luat Pau tu cong. Viéc phan bo chi tiét phai dam bao theo cac nguyén tac quy
dinh va thir tir vu tién phéan bd theo quy dinh tai Nghi quyét s6 245/2020/NQ-HDND ngay
08/12/2021.

Can ctr quy dinh ciia phép luat, théng b&o vén cua Trung wong, Nghi quyét ban
hanh ké hoach t6 chuc céc ky hop thuong 1€, hoidc ké hoach t6 chuc cac ky hop chuyén dé
hoic hop dé giai quyét cong viéc phat sinh dot xuat. Uy ban nhan dan tinh xay dung Du
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thao Nghi quyét vé Ké hoach dau tur cong trung han giai doan va hang nam trinh Hoi dong
nhan dan tinh quyét dinh theo ding quy trinh, trinh tu thi tuc quy dinh tai Piéu 47 dén
Diéu 54 Luat Pau tu cong nam 2019;

Dé gilip Hoi ddng nhan dan tinh c6 co so thao luan, Thuong truc Hoi dong nhan
dan tinh phan céng Ban Kinh té - Ngan sach chu tri nghién cau tham tra Béo céo tai Ky
hop; Ké hoach dau tu cong va hang ndm trinh Hoi déng nhan dan noi dung phai day da
theo quy dinh tai Diéu 49, Biéu 50 Luét Pau tu cong ndm 2019, Bio cao tham tra caa Ban
KTNS ctia HDND phai xem xét, danh gia day du nhitng mat duoc, nhing mét chua duoc
cua Ké hoach dau tu cong va hang nam, trong dé, trong tm cha yéu phan tich cac khia
canh sau:

- Tinh hinh xr ly ng dong xay dung co ban phat sinh trudc ngay 01 thang 01 nam
2015; dyr 4n d3 hoan thanh va ban giao dua vao sir dung nhung chua bé tri da vén; viec bd
trf vén ddi tng cho dy an st dung von ODA va vén vay uu dai ctia cac nha tai tro nudc
ngoai; viéc bd tri von dau tu ciia Nha nudc tham gia thuc hién dy 4n theo phuong thic doi
tac cong tu. .. trong ky ké hoach, trong nam;

- Kha niang huy dong va can d6i cac nguon vén; du kién tong s von dau tu dé thuc
hién cac muc tiéu, nhiém vu phét trién kinh té - xa hoi, nganh, linh vuc trong trung han;
Kha ning huy dong va can ddi cac nguén von thuc hién trong niam ké hoach;

- Viéc bo tri vén da dam bao nguyén tac, tiéu chi phan bo von ké hoach dau tu cong
trung han chua; d& dam bao sap xép thtr ty wu tién, danh muc dy an va mac von bd tri cu
thé cho timg du &n trong trung han da phd hop véi kha niang can di von dau tu cong va
kha ning huy dong cac ngudn vén khac dé thuc hién cac muc tiéu, nhiém vu va dinh huéng
ké hoach phaét trién kinh té - xa hoi 05 nam.

- Lya chon danh muyc dy an va mac von b tri cu thé cho timng du an phl hop Vi
danh muc dy an thudc ké hoach dau tu cong trung han va kha nang can doi ngudn vén ké
hoach hing nam.

Trén co s& ndi dung Uy ban nhan dan tinh trinh, tham tra ciia Ban Kinh té ngan
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sach, y kién thao luan cia cac dai biéu HDND tinh, HDND tinh quyét nghi théng qua sau
khi hoan thién c&c ndi dung theo yéu cau cua tham tra va y kién cia cac dai biéu.

c. Viéc thuc hién thAm quyén ciia HPND trong quyét dinh chi trwong dau tw
cac dw &n dau tw cong

Theo quy dinh tai khoan 2, Diéu 83 Luat Pau tu cong quy dinh nhiém vu, quyén
han ctia HPND céc cap “Quyét dinh chi truong dau tu chuong trinh, d 4n theo quy dinh
tai khoan 6 va khoan 7 Diéu 17”.

Cin ctr quy dinh cua phép luat, théng bao von cia Trung wong, kha ning can dbi
nguon vén cia dia phuong, Nghi quyét ban hanh ké hoach t6 chuc cac ky hop thuong 1,
hoic ké hoach t6 chiic cac ky hop chuyén dé hoidc hop dé giai quyét cong viéc phét sinh
dot xuat. Uy ban nhan dan tinh xay dung Dy thao Nghi quyét Quyét dinh chu truong dau
tu cac cong trinh du &n trinh Hoi dong nhan dan tinh quyét dinh;

Dé gilp Hoi dong nhan dan tinh c¢6 co sd thao luan, Thuong truc HOi ddng nhan
dan tinh phan cong Ban Kinh té - Ngan sach khao sét thuc té, nghién ctiu su can thiét, ho
s0, this tuc theo quy dinh tai Chuong II, Lut Dau tu cong; Cu thé:

- Trén co s& danh muc ké hoach dau tu cong giai doan da duoc Hoi dong nhan dan
tinh d4 cho y kién budc dau, Ban Kinh té - Ngan sach d t6 chic khao st thyc dia cac cong
trinh du an; kiém tra su phi hop véi cac diéu kién quy dinh tai Biéu 18 Luat Dau tu cong;
sau d6 Ban di c6 bao cdo két qua bude dau véi Thuong truc Hoi dong nhan dan tinh dé
quyét dinh cong trinh, du an da diéu kién trinh va céc cdng trinh, du an chua da diéu kién
trinh dé cd théng nhat véi Uy ban nhan dan tinh trinh HDND tinh.

- Trén co so d6, Uy ban nhan dén tinh da giao cac co quan chuyén mén hoan thién
céc cong trinh, dy an trinh Hoi ddng nhan dan tinh quyét dinh chu truong dau tu.

Péi vai mot s cong trinh, du an do Uy ban nhan dén tinh trinh HDND tinh tai ky
hop qua tham tra Ban Kinh té - Ngan sach nhan thay vé quy mé, tong mirc dau tu chua
phl hop; Ban da truc tiép danh gia qua bao cao tham tra trinh ky hop; tai ky hop dai biéu
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thao luan va thong nhat dé Thuong truc va Ban KTNS tiép tuc hoan thién Nghi quyét dam
bao hiéu qua;

Sau ky hop, Ban Kinh té - Ngan sach da cha tri 1am viéc véi cac co quan chuyén
mon dé hoan thién Nghi quyét.

Sau cudc hop, cling thdng nhat ky bién ban hoan chinh Nghi quyét dé co co sd hoan
thién.

Pé tao sy dong thuan, sau khi hoan thién Nghi quyét, Ban Kinh té - Ngan sach da
thao van ban giri Uy ban nhan dén tinh lay y kién théng nhat trong viéc ban hanh Nghi
quyét truéc khi trinh Chu tich HDND ky ban hanh.

Nhu véy, theo quy dinh ciia Luat dau tu cong 2019, vai trd cta Hoi dong nhan dan
d6i viéc thuc hién dau tu cong trung han, cling nhu, phan bo nguén von dau tu cong hang
nim cho cac cong trinh dy an cu thé 14 rat 16n, thé hién duoc vai tro 13 co quan quyén luc
nha nudc & dia phuong trong viéc quyét dinh phan bé sir dung ngudn lee dau tu phét trién
cta dia phuong. Thoi gian qua, cic dia phuong d trién khai thyc hién Luat Dau tu cong
2014 dac biét 1a Luat sira doi thay thé vao nam 2019 kha bai ban va budc dau da mang lai
két qua tich cuc, khac phuc dugc mét s6 ton tai, yéu kém trudce day trong dau tu cong. Tuy
vay do Luat mai, cac thiét ché lién quan lai chua dong bo nén con mot sé khap khiéng, dan
dén han ché trong qua trinh thyuc hién quy trinh dau tr cong, mot s6 khau chwa dat nhu ky
vong. Chéc chan thoi gian t6i ching ta s& khac phuc nhitg vudng mac ton tai nay dé Luat
phat huy téi da trong thuc tién, gop phan phat trién dat nude ciing nhu cac dia phuong ngay
cang phon vinh.

3. Két qua dat dwoc va nhimg khé khin, viréng mic cia HPND tinh trong
viéc cho y kién vé ké hoach diu tw cong

Thik nhit la, viéc hudéng dan HDND tinh cho ¥ kién vé ké hoach dau tu cong chua
théng nhét cach thirc thuc hién, mdi tinh c6 mét cach thic thuc hién riéng chua déng nhét,
diéu nay dan dén khong co su thong nhit giita cac tinh va viéc tham tra ctia cac ban Hoi
dong nhan dan trinh Hoi dong nhan dan cac cap ciing khac nhau. Hon nira hd so cac co
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quan chirc ning giri dén Hoi dong nhan dan thuong khong dam bao vé mit thoi gian, cho
nén viéc ra soat dé 1am rd tinh cép béch, su can thiét trong vi€c lya chon céc cong trinh du
an dua vao ké hoach chat luong ciing chua cao.

Tha# hai 13, quy dinh cua phap luat vé Bau tu cong chua 6n dinh (Luat Dau tu cong
nam 2014 c6 hiéu luc tir ngay 01/01/2015 va duoc thay thé bang Luat Pau tu cong nim
2019 ¢0 hiéu luc vao ngay 01/01/2020) nén viéc thuc hién tai cac dia phuong con ling
t(ng. Cu thé:

- Tai quy dinh cua Luat Pau tu cong nim 2014; chua phén rd dugc Ké hoach Pau
tu cong: Ké hoach dau tu cong ciia qubc gia; Ké hoach dau tu cong cua cac cap chinh
quyén dia phuong; nén khi xay dung ciing nhu cho ¥ kién vé Ké hoach Pau tu cong vé
nguon bo sung c6 muc tiéu tir trung wong cho Pau tur cong con coi day 1a thudc Ké hoach
Pau tu cong Qudc gia; nén giai doan 2016-2020 khi cho y kién vé Ké hoach Pau tu cong
ngudn bd sung ¢6 muc tidu cia Trung wong chi nghe bao cao ma chwa c6 Quyét nghi cu
thé;

- Tai quy dinh cua Luat Pau tu cong nim 2019; viéc phén rd hon Ké hoach dau tu
cong cua qudc gia; Ké hoach dau tur cong cua cac cap chinh quyén dia phuong song khi
xin y kién cua HDND tinh thi mai chi xay dung danh muc céc cng trinh nguén vén bo
sung c6 muyc tiéu tir ngan sach Trung wong; ma chua c6 danh muyc chi tiét cac cong trinh,
du &n sir dung von ngan sach dia phuong. Khi xay dung danh muc Ké hoach Pau tu cong
caa tinh nhung khéng 1 1a ¢6 can thiét phai tong hop danh muc vén b sung ¢ muc tiéu
cta Trung wong vao hay khong. .. Néu bao gom thi thoi gian cho y kién vé Ké hoach Bau
tu cong quy dinh tai Khoan 1, Diéu 62 mau thuan véi thoi gian tai diém d, khoan 5, Biéu
55 Luat Pau tu cong; Néu khdng bao gém thi cac cac cong trinh du &n st dung dong thoi
2 ngudn von (von dia phuong va von Trung uong) s& kho quan ly, bo tri. ...

- Luat cling chua quy dinh rd Ké hoach Pau tu cong ctia chinh quyén cap tinh thi
c6 can bao quét nguén dau tur cong chinh quyén cap huyén, x& hay khdng? Theo Ké hoach
dau tu cong Qudc gia duoc Qudc Hoi thong qua tai Nghi quyét sb 29/2021/QH15 ngay
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28/7/2021 cua Québc hdi vé ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2021-2025 thi bao
gom ngudn vén dau tur cong cac tinh; Nhur vay néu theo d6 thi K& hoach cua tinh ciing phai
bao gom cua cip huyén; cua cap huyén thi bao gém cap x&; song viéc xay dung Ké hoach
Dau tu cong nhur hién nay chua thé hién 13, day du cac ngudn von tir céc cap chinh quyén. ..

- Qua trinh thuc hién phét sinh nhiéu cong trinh dy &n st dung mot sé ngudn von ti
ngudn tang thu, tiét kiém chi, két du ngan sach; cac co ché chinh sach, cac ngudn vén chi
¢6 tinh chét sy nghiép danh cho dau tu... nhung lai chua du kién duoc trong Ké hoach
Pau tur cong, din dén Ké hoach Pau tu cong khong on dinh, dé bi diéu chinh. Trong khi
d6 khoan 10 Dicu 8 Luat Ngan sach nha nudc nam 2015 quy dinh “Viéc quyér dinh dau
tw va chi dau tw chwong trinh, dw &n 6 sir dung Von ngan sdch nha nwéc phdi phi
hop Véi Ludt dau tw céng va quy dinh cua phap ludt cé lién quan.”, Viéc thuc hién
quan ly dau tu cong d6i véi cac ngudn cd tinh chat dau tu ndy con dang khé khan

vudng mac;

- Qua trinh kéo dai3, chuyén nguén, diéu chinh, diéu chuyén nguon vén dau
tu cong trung han trong nim* duoc quy dinh béi nhiéu co quan thyc hién, vi vay viéc
quan ly cong tac giai ngan cia Hoi dong nhan dan gap khong it kho khan. Quy dinh
hién hanh chua c6 quy dinh vé diéu kién va tham quyén cho phép kéo dai thoi gian
thue hién va giai ngan vén ké hoach DTC ngudn vén tir ngudn thu hop phéap khac

do d6 gy ling ting trong trién khai thyc hién.

3 Ngudn vén Trung wong do dia phuwong quan Iy (BS tri vén ké hoach dau tw cong trung han, hang ndm do HDND tinh
quyét dinh) nhung viéc kéo dai thoi gian thuc hién lai thudc thdm quyén Tha tudng Chinh quy dinh tai Khoan 2 Diéu
68 Luat Dau tu cdng ndm 2015.

4 Hoi d6ng nhan dan cac cap diéu chinh k& hoach dau tw cdng trung han va hang ndm vén ngan sach dia phuong
trong cac trwong hop thay d6i nhu cu sir dung hodc kha nang trién khai thuc hién von k& hoach hang ndm giira céc
co quan, don vi clia dia phuong theo quy dinh tai diém c khoan 7 Digu 67 Luat D3u tu cong. Uy ban nhan dan cac
cap quyét dinh diéu chinh k& hoach dau tw cong trung han va hang ndm vén ngén sach dia phuong dé dau tu gitra
cac nganh, linh vuc, chwong trinh va trong néi bé cdc nganh, linh vire, chwong trinh clia cédc don vi sir dung cdc ngudn
v8n nay theo quy dinh tai khodn 8 Diéu 67 Luat Pau tu cong
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- Khoan 2, Biéu 68 Luat DPTC quy dinh thoi gian thuc hién va giai ngan vén
ké hoach PTC hang nam dén ngay 31/01 niam sau. Truong hop bat kha khang,
HDND cap tinh quyét dinh dbi voi von NSBP cho phép kéo dai thoi gian thuc hién
nhung khong qua 31/12 nam sau. Quy dinh trén c6 bat cap 1a chwa quy dinh cu thé
cac truong hop "bat kha khang", quy dinh HDND tinh quyét dinh kéo dai d6i véi
vén NSPP s& mat nhiéu thoi gian, thiéu tinh cha dong cho cac dia phuong (cip

huyén, cap x4) vi HDND tinh thuong t6 chtc 02 d¢én 03 ky hop/nam.

- Mot sb kho khin vuéng mac khac ma tap chi Tai chinh online ngay
02/9/2022 da viét “Phdp ludt vé dau tw cong va mét sé dé xuat, kien nghj ” tai duong
link  “https://tapchitaichinh.vn/phap-luat-ve-dau-tu-cong-va-mot-so-de-xuat-kien-

nghi.html”.

Thir ba la, can cir, nguyén tic 1ap, ndi dung bao cao ké hoach dau tu cong trung han

trinh cho ¥ kién duoc luat hoa tir Didu 47 dén Piéu 50, Luat Dau tu cong; tuy nhién con c6
nhimg kho khan nhu:

- Tinh hinh trién khai va két qua thuc hién ké hoach dau tu cong trung han giai doan
trudc; song thoi gian bao c4o gan cudi nam thir 4 cua giai doan trudc, néu tinh ca thoi gian
kéo dai thoi ky on dinh ngan séch thi thoi gian thuc hién chi méi dugc khoang 3 ndm nén
chua danh gia sau duoc két qua giai doan trudc dé c6 thé rat kinh nghiém trong viéc cho y
Kién trong giai doan tiép theo;

- Muc tiéu phét trién kinh té - x& hoi; muc tiéu, dinh hudéng co cau dau tu theo nganh,
linh vuc trong trung han giai doan tiép tai diém béo céo khi d6 chua dién ra Dai hoi tinh
Dang bo din dén cac muc tiéu, chi tiéu chua chinh xéc;

- Yéu cau ké hoach dau tu cong trung han phai phi hop véi cac muyc tiéu phét trién
tai chién lugc phét trién kinh té - xa hoi, ké hoach phét trién kinh té - x4 hoi 05 nim va
hang nam caa quéc gia, nganh, linh vyc, dia phuong va cac quy hoach da duoc phé duyét,

ké hoach tai chinh 05 nam, ké hoach vay, tra ng cong 05 ndm. Song tai thoi diém lap, bao

27


https://tapchitaichinh.vn/phap-luat-ve-dau-tu-cong-va-mot-so-de-xuat-kien-nghi.html
https://tapchitaichinh.vn/phap-luat-ve-dau-tu-cong-va-mot-so-de-xuat-kien-nghi.html

c4o, cho y kién thi Dai hoi Dang céc cip chua dién ra dan dén cac muc tiéu, chi tiéu chua
chinh xac; mat khéc viéc xay dung ké hoach dau tu cong trung han chua phu hop Véi thoi
ky ngan sach Nha nudc (do kéo dai thoi ky 6n dinh ngan sach) nén viéc du kién tong sb
vén dau tu dé thyc hién cac muc tiéu, nhiém vu phéat trién kinh té - X hoi, nganh, linh vuc
trong trung han la khé khan;

Do do, trong qué trinh thuc hién s& phat sinh nhiéu cong trinh du an sir dung mot sb
ngudn von tir nguén tang thu, tiét kiém chi, két du ngan sach; cac co ché chinh sach, cac
ngudn von chi cd tinh chat sy nghiép danh cho dau tu. . . nhung lai chua du kién dugc trong
Ké hoach Pau tu cong, ddn dén Ké hoach Pau tu cong khong on dinh, dé bi diéu chinh.

- Mic di nguyén tic, tiéu chi, dinh muc phan bd von dau tu cong trong timg
giai doan da duoc xay dung, ban hanh; song do nhu cau dau tu dé dap tng nhiém vu phéat
trién Kinh té xa hoi trén dia ban nén viéc dau tu con dan trai, con chua dap tng cac nguyén
tic tidu chi dé ra,

Tha air la, viéc thong béo cia Thi tudng vé tong mic von ké hoach dau tu cong
trung han ngudn ngan sach nha nudc dén timg dia phuong; theo quy dinh trudc ngay
31/01/2020 Chinh phu dy kién kha ning can d6i ngan sach nha nuéc cho chi dau tu phat
trién trong giai doan 2021-2025, song dén ngay 02/4/2021, Thi tusng Chinh phit méi ¢6
Vin ban s6 419/TTg-KTTH vé thong béo sb tién du kién ké hoach du tu cong trung han
giai doan 2021-2025 nhung lai y8u cau cac tinh phai thuc hién trong thoi gian ngan (yéu
cau trudc 30/4/2021 gui bo KHDT tham dinh; truéc ngay 13/5/2021 gui Bo KHDT, Bo
Tai chinh phan bd nguén vén) dan dén chat luong cho y kién, ciing nhu ké hoach dau tu
cong trén dia ban chua dam bao, nhu chua dua ra duoc tong muc von cia timg co quan, to
chirc duoc giao ké hoach vén dau tu cong sir dung ngudn ngan sach dia phuong chi tiét
theo ting nganh, linh vyc.

Thir néim 13, chat luong tham gia ciia Pai biéu HDND tinh trong ké hoach dau tu
c6ng trung han chua cao; Dai biéu cha yéu hoat dong kiém nhiém, sb dai biéu c6 chuyén
mon vé dau tu cong néi riéng ciing nhu kinh té ndi chung khéng nhiéu, nén y kién tham
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gia sau cho ké hoach dau tu cong 14 rat kho, cho nén dai biéu thue cac dia phuwong thi chu
yéu gop Y vé dau tu cong trén dia ban minh ma chua quan sau dén van dé chung caatinh. ..,
do vay chét luong cuia ké hoach dau tu cong trung han phu thudc cha yéu va cac co quan
chirc nang trinh va tham tra ciia cc ban Hoi ddng nhan dan, cac dai biéu co ban 1a dong y,
ching muc nhit dinh nao d6 chua khic phuc dugce tinh hinh thic.
4. Céc kién nghi
4.1.Kién nghj véi Quac Hai, Chinh phu, Bé nganh Trung wong

Nang cao chat lugng thé ché quan 1y dau tu cong; nghiém tuc trién khai thyuc
hién cac quy dinh phép luat vé dau tu cong; khan truong ra soét, sira doi, nhiing quy
dinh caa phép luat vé dau tu cong con vudng mac trong qué trinh thuc hién tai Luat

Pau tu cong va cac nghi dinh huéng dan thi hanh.

Pong thoi, ting cudng quan 1y dau tu cong, chu trong nang cao hiéu qua cong
tac chuan bi dau tu; ting cudng cong tac ra soat dé bao dam cac chuong trinh, du &n
bd tri trong ké hoach dau tu cong trung han va hiang nam phai c6 day du céac thi tuc
dau tu theo quy dinh cua Luat Pau tu cdng; quan Iy chat ché viéc sir dung ngudn
von du phong trong ké hoach dau tu cong trung han. Khoan vén du phong chi duoc
st dung cho cac muc tiéu that sy can thiét, cdp bach theo quy dinh ctia Luat Dau tu
cdng, Nghi quyét caa Quédc hoi va cac nghi dinh huéng dan thi hanh Luat Dau tu

cong, khong dugc sir dung von du phong cho cac du an khong ding quy dinh.

Pic biét, can thé ché hoa sau hon nira viéc trao quyén (phan cap chinh tri va
hanh chinh) cho cac bén lién quan. Thuc hién co ché ngan sach tron goi hoic trg cip
dbi ung trén nguyén tic khuyén khich tinh than ty cha, tu ra quyét dinh, tu chiu trach
nhiém. Siét chit ky cuong trong viée st Iy cac vu viée gdy that thoat, 1ang phi trong
dau tu cong dé dam bao tinh than thuong ton phap luat.

Thuc hién viéc phan bd ngan sach Trung wong cho cac dia phuong theo giao
doan (5 ndm), hang nam kip thoi dé dia phuong c6 thé chi dong trong bé tri ngan
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sach trong dau tu cong. Thuc hién nghiém cong tac thanh tra, kiém tra chuyén nganh
vé ké hoach, tai chinh dé viéc thuc hién ké hoach ngan sach cua céac dia phuong dam

bao muc tiéu dé ra.
4.1.Kién nghi cdp uy Bdng va chinh quyén dia phirong

Mot la, trong viéc quy hoach chién lugc phat trién kinh té x3 hoi cta tinh can
dam bao tinh kha thi cua cac ké hoach, quy hoach. Xac dinh trong diém dau tu dé
dau tu dat diém, co trong tam, trong diém. Thuc hién mét cach ding dén céc quy

hoach, chién lugc di dugc phé duyét. Kiém soat chat tir khau 1ap ké hoach dau tu.

Hai 13, ting cuong cong tac theo ddi, danh gia thuc hién ké hoach dau tu cong
va thuc hién cac chuong trinh, dy an dau tu cu thé. Thuc hién nghiém ché do béo
cdo tinh hinh thuc hién ké hoach dau tu cong dinh ky hoic dot xuat theo ché do béo
cao quy dinh; trong d6, phai danh gia két qua thyc hién, nhitng ton tai, han ché va
dé xuat kién nghi cac cap c6 tham quyén giai quyét nhimg khé khin, vuéng
mac. Theo d&i, dén d6c (chi dau tu, Ban quan ly dy an, nha thau) day nhanh tién do
thuc hién, giai ngan du an. Kip thoi bao cdo cap c6 tham quyén giai quyét cac kho
khin, vuéng mac trong trién khai ké hoach dau tu cong, thuc hién dy &n. Cha dong
bao céo cap co tham quyén diéu chinh ké hoach dau tu trung han, hang nam dé thic

day giai ngan va nang cao hiéu qua dau tu.

Dic biét, can nang cao trach nhiém minh bach va giai trinh céng khai. Cac
thong tin vé dy 4n dau tu cong phai dugc cong bd cong khai, day du, kip thoi, va
chinh xé&c, gom trach nhiém cua céc bén thuc hién dy &n, c4c tai liéu vé tai chinh va
quan tri du &n... Phai dam bao tiéng noi ciia ngudi dan phai dugc ling nghe va phan
hoi. Can c6 co ché hiéu luc dé ngudi dan truyén dat ¥ nguyén va cac wu tién téi chinh

quyén; nguoi dan phai ¢ quyén giam séat, phan anh, doi hoi...
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Ba 13, tiép tuc thuc hién tét, c6 hiéu qua qua trinh tai co cu dau tu cong. Huy
dong téi da va st dung ¢d hiéu qua cac ngudn von dau tu cua nén kinh té theo co ché
thi truong. Trong d6, von dau tu cong sé chi tap trung dau tu cho cac chuong trinh
muc tiéu qudc gia, cac du an quan trong quéc gia, cac chwong trinh muc tiéu va du
an trong diém, c6 y nghia 16n, lan toa dén phat trién kinh té - xa hoi cia ca nuée va
lién ving, lién dia phuong. DI véi cac ngudn von vay dé dau tu két ciu ha tang
kinh té - x& hoi (ODA, von tin dung dau tu phat trién cta nha nudc...): Tap trung wu
tién du tu phat trién hé thong két cau ha ting ddng bo, quy mé 16n va hién dai; phat
trién nguon nhan lyc, dic biét 1a ngudn nhan lyc chat lugng cao, phat trién khoa hoc,

cdng nghé va kinh té tri thuc.

Pong thoi, tao dot pha thu hiit von dau tu theo hinh thirc ddi tac cong-tu (PPP);
day manh thyc hién chu truong xa hoi hoa doi voi cac dich vu cong cong, dac biét
trong céc linh vyuc y té, cham soc sic khoe nhan dan, gido duc dao tao, van hoa, thé
thao, cac cong trinh duy 4n co s& ha tang phuc vu san xuat va sinh hoat ctia nguoi dan

& nong thon; huy dong ngudn luc dat dai va tai nguyén cho dau tu phat trién.

Tiép tuc day manh thyuc hién céc nghi quyét, chu truong ctia Pang va Nha
nuéc vé doi mai, sap xép lai hé théng doanh nghiép nha nuéc; dic biét 1a co ché

quan ly vén, tach bach tai chinh doanh nghiép véi tai chinh nha nuéc.

Nhue véy, theo quy dinh cua Ludt dau tw cng 2019, vai tro cua Héi dong nhan dan
doi viéc thuc hién dau tw cong trung han, ciing nhu, phdn bé NQUAN Vén ddu tw cong hang
néim cho cdc cong trinh dy &n cu thé 1a rat 16n, thé hién diroc vai tro la co quan quyén lyc
nha nwdc ¢ dia phuong trong viéc quyét dinh phan bé si dung nguon liee dau tue phat trién
cia dia phirong. Thoi gian qua, cdc dia phwong da trién khai thuc hién Ludt Pau tw cong
2014 dic biét 1a Ludt siza doi thay thé vao ndm 2019 khd bai ban va bude dau dia mang
lai két qud tich cuc, khec phuc durot mét 6 ton tai, yéu kém trude day trong dau tw cong.

Tuy vdy do Ludt méi, cac thiét ché lién quan lai chua dong bé nén con mét sé khdp khiéng,
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ddn dén han ché trong qué trinh thuc hién quy trinh dau tw c6ng, mét s6 khdu chua dat
nhw ky vong. Chec chén thoi gian téi chiing ta sé khec phuc nhitng vieong mdc ton tai nay
dé Lugt phat huy ti da trong thuc tién, gop phan phét trién ddt medc ciing nhi cdc dia

phwong ngdy cang phon vinh.
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PHAN I11: KY NANG GIAM SAT TRONG PAU TU CONG

1. Co s6 phap ly d¢ HPND thuc hién giam sat dau tu cong

a. Quy dinh chung vé hoat déng giam sat

Hoi dong nhan dan thye hién quyén giam sat ciia minh tai ky hop Hoi dong nhan
dan va trén co sé hoat dong giam sat cia Thuong truc Hoi dé)ng nhan dan, cac Ban cua
Hoi dong nhén dén, cac to dai biéu Hoi dong nhan dan va dai biéu Hoi dong nhan dan®.

Nhu vay, Giam sat ciia Hoi dong nhan dan tiy theo ndi dung, ddi tuong, pham vi
ma c6 thé thyuc hién gidm sat véi cac hinh thirc nhu: qua xem xét béo cdo; gidm sat truc
tiép tai ky hop Hoi dong nhan dan; gidm sat thuong xuyén; nghe cac co quan lién quan giai
trinh tai phién hop Thudng truc Hoi dong nhan dén; to chirc giam sat chuyén dé.

Hdi dong nhan dan quyét dinh ndi dung giam sat theo dé nghi ciia Thuong truc
Hoi dé)ng nhan dan trén co s cac kién nghi cia Ban cua Ho1 déng nhan dan, T dai biéu
Hoi déng nhan dan, dai biéu Hoi déng nhan dan, Uy ban Mit tran T6 quéc Viét Nam cung
cap va y kién, kién nghi cta cir tri dia phuong?. (quy dinh nay mudn néi dén néi dung gidm
sat chuyén dé).

Khai niém giam sat: 1 viéc chii thé giam sét theo ddi, xem xét, danh gia hoat dong
ctia co quan, to chtrc, c4 nhan chiu sy gidm sat trong viéc tuan theo Hién phép va phap luat
vé viéc thuc hién nhiém vu, quyén han ctia minh, xtr 1y theo thAm quyén hodc yéu cau,
kién nghi co quan c6 tham quyén xur 1y .

Nhuw véy, giam sat 1a mot hoat dong trong mot khoang thoi gian, mot qua trinh dé
theo ddi, xem xét, dbi chiéu, danh gia giita viéc thuc hién, hoat dong ctia d6i trong giam

sat so voi cac quy dinh cua phap luat, xem c6 diing, c6 day du, c6 vi pham hay khéng, tir

5 Khoan 1, diéu 87, Luat TCCQPP
6 Khoan 2, biéu 87, Luat TCCQDP
7Khodn 1, diéu 2, Luat gidm sat cda QH&HDND
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d6 dwa ra két luan. Néu c6 vi pham thi Hoi dong nhan dan xur Iy theo thAm quyén hoc yéu
cau, kién nghi co quan c6 tham quyén xir Iy.

Thim quyén ciia Hi ddong nhan dan trong giam sat

(1) Quyén ciia dai biéu Hdi dong nhan dan khi phat hién hanh vi vi pham
phap luét ¢ : Khi phat hién c6 hanh vi vi pham phap luét, gay thiét hai dén loi ich ctia Nha
nudc, quyén va loi ich hop phap cuia to chirc, ca nhan, dai biéu Hoi dong nhan dan c6 quyén
yéu cau co quan, t chirc hitu quan thi hanh nhimg bién phép can thiét dé kip thoi cham
dut hanh vi vi pham phap luat.

Trong thoi han 15 ngay ké tir ngdy nhan duoc yéu cau cua dai biéu Hoi dong nhan
dan, co quan, t6 chirc phai giai quyét va thong bao bang van ban cho dai biéu Hoi dong
nhan dan biét. Qua thoi han nay ma co quan, t6 chitc khong tra 10i thi dai biéu Hoi dong
nhéan dan c6 quyén yéu cau ngudi dimg dau co quan, to chirc cap trén xem xét, giai quyét.

(2) Poan giam sat chuyén dé ctiia Hoi dong nhan dan c6 nhimg nhiém vy, quyén
han®: Khi phat hién c6 hanh vi vi pham phép luét, gay thiét hai dén loi ich ctia Nha nudc,
quyén va loi ich hop phap cua to chiic, ca nhan thi Poan gidm sat ¢ quyén yéu ciu co
quan, t6 chirc, ca nhan hitu quan ap dung céc bién phép can thiét dé kip thoi chim dut hanh
vi vi pham phap luat va khoi phuc loi ich ctia Nha nude, quyén va loi ich hop phap ciia to
chirc, ¢4 nhan bi vi pham; yéu cu co quan, t6 chirc, ca nhan ¢ tham quyén xir 1y, xem xét
trach nhiém ctia co quan, to chirc, ¢4 nhan c6 hanh vi vi pham theo quy dinh ctia phap luét;

(3) Quyén han cta Thuong trie Hoi dong nhan dén tai cac phién giai trinh % Co
quan, ca nhan co6 lién quan c6 trach nhiém thyuc hién két luan cua Thuong truc Hoi déng
nhan dan; truong hop khong thuc hién hoac thuc hién khong dﬁy dua thi Thuong truc Ho1

ddng nhan dan bao cao Hoi dong nhan dan xem xét, quyét dinh.

8 Piéu 98, Luat TCCQDP
9 Khoan 2, diéu 62, Luat giam sat
10 Khoan 5, diéu 72, Luat giam sat
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(4) Bao dam viéc thyc hién két luan, kién nghi giam sat **: ... Thudng truc Hoi dong
nhén dén, cac Ban ctia Hoi dong nhan dan, T6 dai biéu Hoi dong nhan dan va dai biéu Hoi
déng nhan dan c¢6 trach nhiém thuong xuyén theo doi, don dbc viéc thuc hién nghi quyét,
két luan, kién nghi gidm sat; truong hop co quan, t6 chirc, c4 nhan chiu sy giam sat khong
thye hién hodc thuc hién khong dung yéu cau trong nghi quyét, két luan, kién nghi giam
sat thi xir I theo thAm quyén hoic kién nghi co quan c¢6 thAm quyén xit Iy.

b. Quy dinh vé gidm sat dau tu cong

Luat dau tu cong 2019 quy dinh nhiém vu va quyén han ciia Hoi dong nhan dan cac
cap ddi voi dau tu cong 1a rat Ion, vira cd nhiém vu quyét dinh (ban hanh cac nghi quyét
vé ddu tu cong), vira ¢ nhiém vu giam sat thuc hién nghi quyét Hoi dong nhan dan va céc
chuong trinh, du an dau tu cong.

Pé di dén nhing quyét dinh vé dau tu cong dang, sat, phi hop véi tinh hinh kinh té,
X4 hoi ¢ dia phuong thi ngay trong cac budc cong tac chuan bi (dé trinh Hoi dong nhan
dan) ctia cac co quan lién quan, Hoi dong dan dan cling da can sy giam sat. Hay ni cach
khac 12 "vao cudc ngay tir dau", "déng hanh cting Uy ban nhan dan". Co nhu vay, khi trinh
thi Hoi dong nhan dan méi ¢d thé nam chic van dé dé di dén quyét dinh chinh xéac. Néu
"chi ngdi cho" cac co quan chudn b réi "mang dén trinh™ thi khd ma c6 nhing quyét dinh
chinh xac va kha thi.

Vi vay, cha thé giam sét (truc tiép 1a dai biéu Hoi dong nhan dan) phai nim duoc
ca trach nhiém, quyén han va quy trinh chuan bi ciing nhu t6 chic thuc hién dau tu cong
cha cac co quan lién quan dé thuc hién giam sét,

Noi dung, pham vi giam sat diu tw cong.

Céc du 4an dau tu cong do dia phuong (mdi cdp chinh quyén) quan 1y déu thudc
trach nhiém giam sat cua Hoi dong nhan dan dia phuong do, khong phan biét ngudn von

hinh thanh. Du an dau tu cong 13 du 4n sir dung toan bo hodc mot phan vén dau tu cong'?;

11 Khoan 3, Piéu 89, Luat giam sat
12 Khoan 13, diéu 4, Luat PTC
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v6n dau tu cong gdm vén ngan sach nha nude, von tir ngudn thu hop phép ciia cac co quan
nha nudc, don vi sy nghiép cong lap danh dé dau tu theo quy dinh cua phap luat=.

Hoi dong nhan dan dan céc cp giam sat cac du an sir dung von dau tu cong duoc
giao cho dia phuong quan 1y, bao gdm vén ngan sach trung wong, vén ngan sach dia
phuong, von tir ngudn thu hop phép ciia cac co quan nha nudc, don vi su nghiép cong 1ap
danh dé dau tu do dia phuong quan 1y .

Nhu vay, con cac dy an dau tu cong do cac bd, nganh (& Trung wong) quan 1y thi
chii thé ndo giam sat ? Nghi dinh 29/2021/NB-CP, ngiy 26/3/2021 ctia Chinh pha quy
dinh chi tiét vé giam sat va danh gia dau tu, theo d6, timg loai chuong trinh, du an dugc
giao cho cac chu thé thuc hién (xem thém Nghi dinh sé 29/2021).

Giam sat dau tu cong 1a giam sat cac hoat dong dau tu cong?:

- Lap, tham dinh, quyét dinh chu truong dau tu;

- Lap, thim dinh, quyét dinh chuong trinh, du an dau tu cong;

- Lap, tham dinh, phé duyét, giao, trién khai thyc hién ké hoach, du 4n dau tu cong;

- Quan Iy, sir dung von dau tu cong;

- Nghiém thu, ban giao chuong trinh, quyét toan dy 4n dau tu cong;

- Theo doi va danh gia, kiém tra, thanh tra ké hoach, chuong trinh, du 4n dau tu
cong.

- Hoat dong lién quan dén dau tu cong 1a hoat dong d4u thau du an;

Giam sat dau tu cong can duoc hiéu 13 phai giam sat "ngay tir dau", tir khi du kién
chii truong dau tu, &én viée chuan bi trinh Hoi dong nhan dan quyét dinh vé chu truong
dau tu; viéc chuan bi xay dung ké hoach dau tu cong trung han, ké hoach hang nim; viéc

quyét dinh dau tu cac cong trinh, dur 4n cu thé. Day 1a cac bude do Uy ban nhan dan va céc

13 Khoan 22, diéu 4, Luat BTC
14 Khoan 4, diéu 83, Luat PTC
15 Khan 16, diéu 4, Luat DPTC
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co quan chuyén mén cta Uy ban nhan dan chuan bi dé trinh Hoi dong nhan dan quyét dinh
ma Hoi dong nhan dan can "ddng hanh".

Déng thoi, Hoi dong nhan dan giam sat qua trinh trién khai thuc hién Nghi quyét
Hoi dong nhan dan vé dau tu cong, thuc hién cac quy dinh phép luat ctia cac co quan quan
1y, ctia chu dau tu, chu du 4n, don vi tu van va ca nha thau (trtr gidm sat thi cong, giam sat
k¥ thuat da co don vi tu van gidm st timg chuong trinh, di 4n)

Ngoai cac dur 4n dau tu cong do dia phuong quan 1y (do Hoi dong nhan dan giam
sat), con cac du an dau tu cong khéc (do cac bd nganh ¢ trung wong quan 1y), nhung thuc
hién & dia phuong, dugc quy dinh giam sat théng qua hinh thirc giam sat dau tu ciia cong
dong. Vi thé, Hoi dong nhan dan céc cap, truc tiép 1a Hoi ddng nhan dan cap xa, can phdi
hop vé1 Mat tran T6 qué)c cép x4 dé thuc hién, huéng dan thuc hién hoat dong giam sat
dau tu ciia cong dong vai tit ca cac du an, chuong trinh dau tu cong trén dia ban cap x4 .
Xét cho cung, chéng c6 du an nao ma khong nam trén dia gi61 hanh chinh ciia mot xa,
phuong nao. Tuy nhién, tiy timg loai du 4n ma giam sat dau tu cta cong dong duoc thuc
hi¢n & pham vi, mirc d6 khac nhau.

Giam sat vé ché d9 cong khai, minh bach trong thwc hién dau tw cong’:

Hoat dong dau tu cong cod rat nhiéu cong doan, nhiéu ndi dung, vi¢c cong khai, minh
bach c6 y nghia rat quan trong, né s€ gitp cho viéc thuc hién trinh ty, thu tuc khong bi bot
xén, thuc hién cac quy dinh dugc nghi€m minh, va cling s€ han ché tiéu cuc, han ché "xin-
cho" trong hoat dong dau tu cong, han ché tham nhiing, lang phi.

* NGi dung phdi thue hién cong khai, gom:

- Nguyén tic, tiéu chi va dinh mtrc phan bd von dau tu cong;

- Nguyén tac, tiéu chi, can cr xac dinh danh muc du 4n trong ké hoach dau tu cong
trung han va hang nam;

- Ké hoach, chuong trinh dau tu cong trén dia ban;

16 pidu 87, didu 74- Luat PTC
17 piéu 14- Luat DTC
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- Vbn bb tri cho timg chuong trinh theo timg ndm, tién do thuc hién va giai ngan
v6n chuong trinh du tu cong;

- Danh muc du an trén dia ban, bao gé)m quy mo, téng mure dau tu, thoi gian, dia
diém;

- Béo céo danh gia tac dong tong thé cua du an t6i dia ban dau tu;

- Ké hoach phan b6 vén dau tu cong trung han va hang nim, bao gdm danh muc du
an va mirc von dau tu cong bb tri cho timg dur an.

Giam sat hoat dong dau thau trong dau tir cong.

Trong thuc té, nhiing that thoat, lang phi, tham nhiing trong dau tu cong 1a khong

hé nho. Trong d6, hoat dong dau thau thuc hién du 4n du tu cong 14 cong doan dé bi loi

dung dan dén thit thoat, 1anh phi, tham nhiing. Nhune, it Hoi ddng nhan dan & dia phuong

quan tAm giam sat linh vuc ndy. Vi Vay, Viéc gidm sat trong hoat dong dau thau thuc hién

du 4n dAu tur cong can duoc HOi ddng nhan dan cac cip quan tam thuc hién.

Giam sat cac ngi dung hoat déng ddau thau dy dn dau tie céng:

- Viéc lya chon nha thau cung cap dich vu tu véan, dich vu phi tu van, hang héa, xay
lap trong thyc hién cac dy an dau tu cong®;

- Viéc thuc hién quy dinh canh tranh trong dau thau;

- Viéc thyc hién cong khai trong dau thau;

- Viéc thyc hién cac hinh thic luc chon nha thau: dau thau rong rai, dau thau han
ché, chi dinh thau;

- Viéc tham gia thuc hién dy an coa cong dong dan cu véi cac goi thauz;

- V& quy trinh lya chon nha thiuz;

18 Khoan 1,Diéu 1, Luat Dau thau

19 piéu 6, Luat Dau thau

20 pidu 8, Luat PAu thau

21 C4c diéu 20,21,22- Luat P4u thau
22 pidu 27- Luat Dau thau

2 pidu 38, Luat Dau thau
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Giam sét viéc chap hanh cac hanh vi bi cam trong ddu thau®:

* C4c hanh vi bi cam gom:

- Quyét dinh chti truong dau tu khong ph hop véi chién luge, quy hoach, ké hoach;
khong xac dinh duoc ngudn von va kha ning can ddi von; khong ding thdm quyén, trinh
tu, thu tuc theo quy dinh ctia phép luat.

- Quyét dinh dau tu chuong trinh, dy 4n khi chwa duogc cip c6 thim quyén quyét
dinh chu truong dau tu hogc khong ding véi cac ndi dung vé myc tiéu, pham vi, quy mé,
vuot tong von dau tu ctia chi truong dau tu dd duoc cap co tham quyén quyét dinh. Quyét
dinh diéu chinh tong v6n du tu ciia chuong trinh, tong mirc dau tu cta du an trai véi quy
dinh ctia phap luat vé dau tu cong.

- Loi dung chirc vy, quyén han dé chiém doat, vu loi, tham nhiing trong quan 1y va
str dung von dau tu cong.

- Chu chuong trinh, chi dau tu théng ddng véi t6 chire tu van, nha thiu dan toi
quyét dinh chii truong dau tu, quyét dinh dau tu chuong trinh, du 4n gay that thoat, ling
phi von, tai san ciia Nha nudc, tai nguyén cia qudc gia; 1am t6n hai, xAm pham loi ich hop
phap ctia cong dan va ctia cong dong.

- Pura, nhin, mdi gidi hdi 16.

- Yéu cau to chire, c4 nhan ty bo von dau tu khi chuong trinh, du an chua dugc
quyét dinh chu truong dau tu, chua dugc phé duyét, gy ng dong xay dung co ban.

- Str dung v6n dau tu cong khong ding muyc dich, khong dung ddi trong, vuot tiéu
chuan, dinh muc theo quy dinh ctia phép luat.

- Lam gia, 1am sai 1éch thong tin, ho so, tai liéu, lién quan dén quyét dinh cha truong
dau tu, quyét dinh dau tu, trién khai thuc hién chwong trinh, du 4n.

- Cb y bao cao, cung cap thong tin khong dang, khong trung thuc, khong khach
quan anh hudng dén viéc 1ap, tham dinh, quyét dinh ké hoach, chuong trinh, du an, theo

24 pidu 89, Luat DAu thau
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ddi, danh gia, kiém tra, thanh tra va xt 1y vi pham trong trién khai thuc hién ké hoach,
chuong trinh, dy an.

- Cb ¥ hity hoai, Itra ddi, che gidu hodc luu giir khéng day du tai lidu, chimg tir, hd
so lién quan dén quyét dinh chu truong dau tu, quyét dinh dau tu, trién khai thyc hién
chuong trinh, dy an.

- Can tré viée phat hién hanh vi vi pham phép luat vé dau tu cong.

* Hinh thirc gidm sdt: can thuc hién giam sat thudong xuyén, Hoi dong nhan dan
nén phan cong cac Ban, cc to dai biéu theo ddi timg chuong trinh, du an; dong thoi yéu
cau céac vi dai biéu Hoi déng nhan dan c6 trach nhiém léng nghe, thu thap y kién cir tri,
nhan dan (ké ca du luan) dé "ho" ¢6 trach nhiém theo dai, phat hién kip thoi cac hanh vi bi
cam va bao cao Thuong tryc Hoi dong nhan dan xem xét, xir 1y theo tham quyén.

¢. Muc dich, yéu cau, hinh thire giam sat dau tu cong

Muc dich ciia giam sat dau tw cong

Nguon von tir ngan sach nha nudc thuc hién dau tu cong chiém ty trong I6n trong
tong chi ngan sach. Trong giai doan diu s phat trién dat nudce, ching ta da phai thuc hién
“that lung, budc bung", nhiéu linh vuc chi phai han ché danh vén dé dau tu cho ha tang
kinh té - xa hoi (linh vire Nha nudc dau tu 13 chinh), nham tao diéu kién, moi truong dé
phét trién kinh té, x& hoi ca nude. Dé dong tién tir ngan sach nha nudc dau tu khong bi tht
thoat can dén sy gidm sat ciia toan x& hoi, trong d6 ¢6 vai trd quan trong caa Hoi dong nhan
dan cac cap, dé dat cac muc dich sau:

c.1. Pam bio cho cac nguon von dau tu cdng sir dung ding muc tiéu, sém phat
huy hiéu qua.

Nhu cau dau tu cong thi nhiéu, nhung mue d6 cap thiét thi khac nhau, muc tiéu ciing
khéc nhau. Thuong xay tinh trang "chay du an", ¢t dra vao danh muc chu truong dau tu,
roi "doi dy an" duoc trién khai sém. Vi thé, Hoi dong nhan dan phai xem xét thau dao, xap

xép thir tr wu tién dé dau tu theo mirc do cap thiét va muc tiéu.
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¢.2. Chéng dan trai trong du tw; cong trinh, di 4n sém di vao khai théc sir
dung, phuc vu nhiém vu phét trién kinh té, xa hoi.

Trong bdi canh nhu ciu du tu nhiéu nhung von dap tng lai it, dia phuong nao,
cong trinh nao ciing can von, d& dan dén tinh trang dan trai (da xay ra kha phd bién), ghi
ké hoach dau tu trudce rdi tim von sau.

Hoi dong nhan dan can giam sat ngay tir khau quyét dinh chii truong dau tu, cu thé
|a tir khi cac co quan xay dung phuong an trinh Hoi ddng nhan dan, ngay tir viéc phan loai
nhém du an (A,B,C). Bao dam khi di quyét dinh chu truong dau tu va quyét dinh dau tu
du an thi cac du an d6 phai dam bao nguon vén dé hoan thanh dung thoi gian, tién do dua
vao str dung phuc vu kip thoi.

¢.3. Bao dam sw cong khai, minh bach trong dau tw cong.

Cong khai, minh bach cac hoat dong ludn 1a su doi hoi cua xa héi, ciia mot nén dan
chi. P4 c6 nhidu quy dinh vé cong khai minh bach trong cac cong doan ctia hoat dong dau
tu cong, tuy nhién, néu khdng co su giam sat thuong xuyén, chat ché, cac quy dinh nay rat
dé bi bo qua, xem nhe. Khi d bi cit xén cong doan, thoi gian cong khai, bot xén noi dung
minh bach thi d& bi loi dung, lam dung dé 1am nhiing diéu sai trai, vi pham quy dinh. Kinh
nghiém cho thay, noi nao cc hoat dong cr map ma, thiéu minh bach thi & d6 c6 "van dé".

c.4. Chéng that thoat, l1ang phi; chdng loi dung, tham 6, tham nhiing.

That thoat, lang phi trong dau tu cong 1a khong hé nho, da khong it ky hop Quéc
hoi, dai biéu Qudc hoi dé cap dén sy that thoat trong dau tu cong, co nhitng cdng trinh, du
&n that thoat t6i 30 - 40% tién von. Nhiing vu an tham nhiing 16n, lién quan dén can bo
lanh dao (ké ca cap cao) hau hét déu xuat phét tir cac dy an dau tu cong. Vi thé, muc dich
cha giam sat dau tu cong 1a dé giam thét thodt, 13ng phi tién bac cua nhan dan; chéng loi
dung dau tu cong dé tham 6, tham nhiing.

2. Yéu cau vé giam sat dau tu cong

Xuét phat tir muc tiéu ciia giam sat 1a "phat hién sém, kién nghi kip thoi" dit ra yéu
cau clia hoat dong giam sat n6i chung va gidm sat dau tu cong néi riéng nhu sau:
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Thir nhat, st dung cac phuong phap giam sat phu hop voi ndi dung, ddi tuong,
pham vi giam sat dé dam bao "pht rong" dién gidm st méi co thé phat hién som nhiing
hoat dong chua dung, nhimg vi pham dé kién nghi xtr Iy hoiic kién nghi xir 1y kip thoi.

Thit hai, thuc hién dung thAm quyén, trinh tu, thu tuc, bao dam khach quan, cong
khai, minh bach, hiéu qua; theo ddi, gidm sat dén cung ctia "van d&" ma Hoi déng nhan
dan quan tam va dua vao ndi dung giam sat.

Thit ba, qua trinh thue hién gidm sat khong 1am can trd dén hoat dong binh thuong
clia co quan, t6 chtic, c nhan chiu sy giam sat. Khuyén khich viéc " ddng hanh" cling céc
co quan lién quan trong viéc chuan bi cac tai liéu trinh Hoi dong nhan dan quyét dinh,

Thit tur, phdi hop hoat dong giam sat voi cac chi thé khac dé giam sat dat hiéu qua
Cao.

Thir nam, thuc hién t6t viée theo ddi, dén doc cac co quan, t6 chirc, ca nhan lién
quan trong viéc thuc hién kién nghi sau giam sat.

3. Hinh thirc gidm sat dau tw cong

Giam sat hoat dong dau tu cong c6 thé sir dung cac hinh thirc ciia gidm sat noi
chung, tity theo timg hoat dong va diéu kién vé thoi gian, khong gian va doi tuong cu thé
ma c6 thé str dung mét trong cac hinh thic sau:

3.1. Gidm sat qua xem xét bao cao:

Hinh thtrc ndy thuong str dung dé giam sat két qua da thyc hién theo tién do, ¢ timg
cong doan cua qua trinh thyc hi¢n dau tu cong; khi két thiic mot dy an, mot chuong trinh;
hodic bao c4o ctia cic co quan chiu sy giam sat khi Hoi dong nhan dan t6 chirc gidm sat
chuyén dé.

Nhimg van dé chu thé giam sat thiy can thiét phai nghe, nim bt thi yéu cau doi
tuong gidm sat bao cao theo mot dé cuong (goi ¥) va giri dén cho chu thé giam sat. Sau khi
nghién ciru bao cdo, néu thiy can thiét (nhimg van dé chua 15, chua day du) c6 thé yéu cau
dbi tuong giam sat bao céo, giai trinh thém. Néu can thiét t6 chirc hoi nghi dbi thoai dé trao
d6i va nghe giai trinh.
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3.2. Giam sat thwong xuyén:

La hinh thirc giam sat rong rai va thuong xuyén nhat, Thudng tryc Hoi dong nhan
dan phan cdng cac Ban, cac t dai biéu thudng xuyén theo ddi hoat dong cia cac ddi tuong
chiu gidm sat (Uy ban nhan dan, cac co quan lién quan, chu d4u tu, hoat dong dau thﬁu,...),
phat hién kip thoi nhimg bat cap, vi pham dé kién nghi cic co quan c6 tham quyén; dai
biéu Hoi déng nhan dan trong qua trinh thue hién nhiém vu dai biéu, nim bit thong tin, ¥
kién tir nguoi dan, cir tri. Giam sat thuong xuyén sir dung cho ca hoat dong "dong hanh"
cta Hoi dong nhan dan v6i Uy ban nhan dan va cc co quan lién quan trong giai doan
chudn bi cac ndi dung trinh Hoi dong nhan dan quyét dinh.

Hoa dong dau tu cong 1a hoat dong dién ra thuong xuyén va thoi gian dai, vi thé
giam sat thuong xuyén trong hoat dong dau tur cong rat c6 ¥ nghia; no6 kip thoi phat hién
va "ubn nan" ngay tir dau nhiing thiéu sot, vi pham dé tranh dugc nhimg sai pham 1on.

3.3. Hinh thirc yéu cau gii trinh tai phién hop Thuong trwe Hdi dong nhan
dan

Pay 1a mot hinh thic gidam sat méi quy dinh tir khi Luat Giam sat ciia qudc hoi va
Hoi dong nhan dan duoc ban hanh ndm 2015. Hinh thirc ndy phat huy tic dung rat hiéu
qua ctia hoat dong giam sat. Nhimg van dé can dugc theo doi, giam sat, nhung khong c6
diéu kién hodc chua dén mirc can thiét phai to chirc giam sat chuyén dé thi Thuong truc
Hoi dong nhan dan yéu cau cac co quan lién quan giai trinh tai phién hop Thudng truc Hoi
ddng nhan déan dinh ky hang thang,

3.4. Giam sat chuyén dé

Trong qua trinh thuc hi¢n giam sat qua bao céo, gidm sat thuong xuyén, qua giai
trinh phat hién céac dbi tuong chiu gidm sat co "van dé" nao dé; hodc qua kién nghi cua dai
biéu, cac ban Hoi dong nhan dan, Thuong tryc Hoi dong nhan dan thay can giam st su
hon, quy mé hon thi chuyén sang hinh thirc giam sat chuyén dé (cach thtc t6 chiic giam
sat chuyén dé sé trinh bay k¥ & chuong 3).

2. Pham vi, ndi dung, hinh thirc giam sat véi tirng ddi twong giam sat
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Trong hoat déng ddu tw cong, doi twong gidm st chinh gom: Uy ban nhan dan cac
cap; chi chiong trinh, chit due &n; Ban qudn Iy du dn ddu tw cdce cap. Méi doi tirong gidm
sat cd pham Vi, ngi dung va phurong thurc giam sat khac nhau.

a. Giam sat UBND céc cap

a.1. Giam sat viéc thuc hién nhiém vu, quyén han Uy ban nhén dan cip
tinh?:
a.1.1. Giam sat qua trinh chuan bi trinh Hoi dong nhan dan vé chii truong dau
tu chuong trinh, du 4n dau tu cong st dung von ngan sach dia phuong.

* Noi dung giam sat: chu truong dau tu cho timg chuong trinh, du 4n, bao gom:
muc ti€u, pham vi, quy mo, téng vbn dau tu, co ciu ngué)n von, dia diém, thoi gian, tién
do, du kién ké hoach bb tri vén, co ché va giai phap, chinh sach thuc hién.

Chl y viée bao dam du cac diéu kién dé quyét dinh chii truong dau tu chuong trinh,
du 4n %, cy the:

- Phu hop véi chién luoc, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi va quy hoach c6 lién
quan theo quy dinh cua phép luat vé quy hoach di duoc cép c6 thim quyén quyét dinh
hodac phé duy¢t.

- Khong tring l3p véi cac chuong trinh, du 4n di c6 quyét dinh chu truong dau tu
hodc da c6 quyét dinh dau tu.

- Phu hop v6i kha ning cin d6i ngudn vén dau tu cong va kha ning huy dong cac
nguén von khéc ddi véi chuong trinh, du an sir dung nhiéu nguén von.

- Phu hgp vé1 kha nang vay, trd ng cong, ng Chinh pht va ng chinh quyén dia
phuong.

- Bao dam hiéu qua kinh té - xa hoi, quéc phong, an ninh va phat trién bén vimg.

Luu y: cac nhiém vu, du an khong phai quyét dinh chi truong dau tu bao gom:

nhiém vu chuan bi dau tu; nhiém vy quy hoach; du an dau tu cong khan cap; du an thudc

5 Pidu 84- Luat PTC
% Pidu 18- Luat DTC
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chuong trinh muc ti€u quéc gia; du an thanh ph?ln thudc du an da duoc cép ¢ thAm
quyén quyét dinh chu truong dau tu.

* Hinh thirc gidm sat: Thuong truc Hoi dong nhan dan phan cong Ban, dai biéu
(hodc chuyén vién vin phong) tham gia, theo ddi, "dong hanh" cing co quan chuyén mén
cta Uy ban nhan dan ngay tir khi chuan bi, dn hoi nghi ctia Uy ban nhan dén nghe dé
quyét dinh trinh Hoi dé)ng nhan dan. Viéc tiép can, nim bit ngay tu d4u sé& thuan loi cho
viéc Hoi dong nhan dan thong qua tai ky hop. Néu khong sé rat kho cho viée tham tra va
quyét dinh.

Néu can thiét, Thuong truc Ho1 dé)ng nhan dan va cac Ban c6 nhiing budi 1am viée
v6i cac co quan lién quan (trudce khi hoan chinh hd so trinh), dé nghe bao céo, trao doi, giai
trinh nhitng ndi dung quan trong, tao su thong nhét gitta Thuong truc Hoi dong nhan dan
v6i Uy ban nhan dan.

Cén luu ¥, ho so béo cao trinh Hoi ddng nhan dan phai day du cac ndi dung 7;

- Su cén thiét cua chuong trinh dé thuc hién cac muc tiéu chién luoc, ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi va quy hoach c6 lién quan theo quy dinh ctia phap luat vé quy hoach;

- Muc tiéu, pham vi va quy mé chuong trinh;

- Dy kién tong mirc vn va co cau nguon luc thuc hién chuong trinh, bao gdm danh
muc du 4n, kha ning can dbi ngudn vén dau tu cong, huy dong cac ngudn vén va ngudn
luc khéc;

- Dy kién ké hoach bd tri von va tién do thuc hién chuong trinh pht hop véi didu
kién thuc t& va kha ning huy dong cac ngudn luc theo thir tu vu tién hop 1y, bao dam dau
tu tap trung, cO hiéu qua;

- Xac dinh chi phi lién quan trong qua trinh thyc hién va chi phi van hanh sau khi
chuong trinh két thiic;

21 pidu 29- Luat DTC
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- Phan tich, danh gia so bd nhiing anh hudng, taic dong vé moi truong, xa hoi cua
chuong trinh, tinh toan hi€u qua vé mit kinh té- xa hoi cia chuong trinh;

- Phan chia cac du 4n thanh phan cta chuong trinh;

- Giai phap t6 chirc thuc hién.

Viéc yéu cau co quan trinh phai c6 du cac ndi dung néu trén méi c6 thé gitip cho
hoat dong thAm tra thuc hién d& dang, gitip cho dai biéu Hoi déng nhan dan xem xét, thao
ludn va quyét dinh (kién quyét khong don gian ma bo qua nhimg quy dinh).

a.1.2. Giam sat viéc chuan bi trinh Hoi dong nhan dan xem xét, co y kién vé
chi1 trwong dau tu du an thude tham quyén quyét dinh cha truong dau tu caa Thi tudng
Chinh phu (theo quy dinh tai khodn 4 Piéu 17 ciia Ludt ddu tw cOng- xem phan duedi day)

Khoan 4 (diéu 17): Thi tuéng Chinh pha quyét dinh chu trrong dau tu chuong trinh, dy 4n sau
day: a) Dy 4n quy dinh tai khoan 1 Diéu 8 cta Luat niy (cu thé trong hop dudi); Du an nhom A khéc str

dung von ngén sach trung uong do BJ, co quan trung wong quan 1y;

Khodn 1 (diéu 8): Du én khéng phén biét tong mire dau tw thudc mot trong cdc trieong

hop sau day: a) D dn thugc linh viee quoc phong, an ninh ¢6 mire dg tuyét mdt; b) Du dn san

xudt chat doc hai, chat né; ¢) Dy dn ha tang khu céng nghiép, khu ché xudt, khu cong nghé cao; ) ;

b) Chuong trinh, dir 4n d4u tu str dung von vay ODA va von vay uu ddi ctia cac nha tai trg nudc
ngoai, trir chuong trinh myc tiéu quic gia, chuong trinh dau tu cong quy dinh tai khoan 1 va khoan 2

Diéu nay (cu thé trong hdp dudi)- thude tham quyén ciia Qubc hoi:

1. Quéc hdi quyét dinh chii trwong déau te chwong trinh, dw dn sau ddy:

a) Chuwrong trinh muc tiéu quoc gia;

b) Dy éin quan trong quéc gia.

2. Chinh phii quyét dinh chii trwong dau te chwong trinh dau tw cong sir dung von ngén

sdch trung wong, triv chirong trinh quy dinh tai diém a khodn 1 Diéu nay.)

¢) Chuong trinh, dy 4n dau tu sir dung vén ODA vién tro khong hoan lai trong cc truong hop sau:
chuong trinh, dy 4n nhém A; chuong trinh, dy an kém theo khung chinh sach; chuong trinh, du én trong
linh vuc qudc phong, an ninh, t6n gido; chuong trinh tiép can theo nganh; mua sdm cac loai hang hoa thude
dién phai dugc Thu tudng Chinh phu cho phép; su tham gia cua Viét Nam vao cac chuong trinh, dy an khu

Vuc;
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Viéc Hoi dong nhan dan cp tinh xem xét, c6 ¥ kién vé chii truong dau tu du an
thudc thim quyén quyét dinh chi treong dau tu ctiia Thu tuéng Chinh phi 13 rat can thiét,
dam bao su pht hop véi tinh hinh kinh t&, x3 hoi chung va dap tmg yéu cau dau tu phat
trién trong timg giai doan, dam bao can di bd tri ngudn lyc (ngan sach) gitta dau tu &
Trung wong va dau tu & dia phuong.

Do vdy, can c6 nhimg cudc thao luan chung gitta Thuong true Hoi dong nhan dan
v6i Uy ban nhan dan vé nhing ¥ kién nay, trén co s chudn bj ctia cac co quan chuyén
mon thudc Uy ban nhan dan tinh. Trén thyuc t&, ndi dung nay it dugc quan tam, vi thuong
"bi coi 14" viéc ctia Chinh phu, Thi tuéng Chinh phu.

a.1.3. Giam sat viéc chuan bi trinh Hoi dong nhan dan xem xét, quyét dinh ké
hoach dau tu cong trung han va hang nam theo danh myc va mirc von bb tri cho timg dur
an do dia phuong quan ly.

Ké hoach dau tw cong®® 1a mot tap hop cac muyc tiéu, dinh hudng, danh muc chuwong
trinh, dy 4n dau tu cong; can ddi ngudn von dau tu cong, phuong an phan bd vén, cic giai
phép huy dong ngudn luc va trién khai thuc hién.

Ké hoach dau tw céng trung han duge 1ap trong thoi han 05 nam, pht hop véi ké
hoach phat trién kinh té - xa hoi 05 nam (thudng dugc lap dau mdi nhiém ky cua Hoi dong
nhan dan);

Ké hoach dau tw cong hang nim d trién khai thuc hién ké hoach dau tu cong trung
han, phu hgp véi muyc tiéu ké hoach phat trién kinh té - xa hoi héng nam va can ddi von
dau tu cong hang nam (ké hoach duoc quyét dinh tai ky hop cubi nam trudc).

* Noi dung giam sat:

- Thuee hién diing nguyén tdic ldp ké hoach dau tw cong trung han va hang nim »:

+ Phu hop véi cac muyc tiéu phét trién tai chién luoc phat trién kinh té - xa hoi, ké

hoach phat trién kinh té - x3 hoi 05 nam va héng nam cua quéc gia, nganh, linh vyc, dia

28 Khoan 17, diéu 4, Luat DPTC
29 Pidu 48- Luat PTC
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phuong va cac quy hoach da duogc phé duyét, ké hoach ti chinh 05 nim, ké hoach vay, tra
ng cong 05 nam.

+ Phu hop vé6i kha ning can dbi ngudn von dau tu cong va thu hut cac ngudn von
dau tu cta cac thanh phﬁn kinh té khac; bao dam can d6i vi md, wu tién an toan no cong.

+ Viéc phan bd von dau tu cong phai tudn thu nguyén tic, tiéu chi, dinh muc
phan bd vbn dau tur cong trong timg giai doan da dugc cap co thim quyén phé duyét.

+ Uu tién bé tri vdn cho cac nganh, linh vyc, viing 1anh tho theo muc tiéu va dinh
hudng phat trién ctia timg thoi ky.

+ Bao dam cong khai, minh bach va cong bang.

+ Bao dam quan 1y tap trung, thong nhét vé& muc tiéu, co ché, chinh sach; thuc hién
phan cép trong quéan 1y dau tu, tao quyén chu dong cho B, co quan trung wong va dia
phuong theo quy dinh ctia phap luat nham nang cao hiéu qua dau tu.

+ K& hoach dau tu cong hing nam phai phtt hop véi ké hoach du tu cong trung han
da duoc phé duyét.

- Béo dam day dii néi dung bdo cdo ké hoach dau tir cong trung han *:

+ Tinh hinh trién khai va két qua thuc hién ké hoach dau tu cong trung han giai doan
truoc.

+ Muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi; muc tiéu, dinh hudng co ciu dau tu theo
nganh, linh vuc trong trung han. Viéc phan loai theo nganh, linh vuc dugc thuc hién theo
quy dinh cua Luat Ngan sach nha nudc.

+ Kha nang huy dong va can dbi cac ngudn von; du kién tong s6 von dau tu dé thyuc
hién cac muc ti€u, nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi, nganh, [inh vuc trong trung han,
bao gém von thyuc hién nhiém vu quy hoach, nhiém vu chuan bi dau tu, thuc hién du an,
hoan tra cac khoan {mg trudc, hoan tra cac khoan von vay khac cia ngan sach dia phuong

dé dau tu.

30 Pidu 49- Luat PTC
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+ Tong mirc von ké hoach dau tu cong trung han ngudn ngan sach nha nudc, bao
gdm vén ngan sach trung uong, von ngan sach timg dia phuong; tong mirc vén ngén séch
trung wong chi tiét theo timg nganh, linh vire, du kién mirc phan b cho timg BJ, co quan
trung wong va murc von b sung co muc tiéu tir ngan sach trung wong cho ngan sach timg
dia phuong ddi vai béo cdo trinh Qudc hoi. Tong mite von clia timg co quan, t6 chire dugc
giao ké hoach von dau tu cong sir dung ngudn ngan sach dia phuong chi tiét theo timg
nganh, linh vyc va mirc vén bd sung c6 muc tiéu cho ngan sach cap dudi dbi voi bao céo
trinh Hoi dong nhén dan céc cap.

+ Nguyén tic, tiéu chi phan bd von ké hoach dau tu cong trung han.

+ Srflp Xép thir tu uu tién, lya chon danh muc du 4n va mirc von bé tri cu thé cho
timg dy an trong trung han phtt hop véi kha nang can d6i von dau tu cong va kha ning huy
dong cac nguén vbn khac dé thuc hién cac muc tiéu, nhiém vu va dinh hudng ké hoach
phat trién kinh & - xa hoi 05 nam.

+ Giai phap thuc hién va du kién két qua dat dugc.

- Bdo ddam ddy di néi dung bdo cdo ké hoach dau tir cong hang ndm *:

+ Tinh hinh thyc hién ké hoach dau tu c6ng ndm trudc.

+ Pinh hudéng dau tu cong trong niam ké hoach.

+ Kha nang huy dong va can ddi cac ngudn von thyc hién trong nam ké hoach.

+ Lya chon danh muc dy 4n va mic von bé tri cy thé cho timg du an phu hop véi
danh muc dy 4n thudc ké hoach dau tu cong trung han va kha nang can di ngudn vén ké
hoach hang nim.

+ Giai phap diéu hanh, t6 chirc thyuc hién va du kién két qua dat dugc.

- Thuee hién diing nguyén tic bé tri von ké hoach dau tw cong trung han va hang

nam cho chuong trinh, dy an®:

31 pidu 50, Luat DTC
% pidu 51, Luat DPTC
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+ Nham thuc hién muc tiéu, dinh hudng phat trién trong chién lugc, ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi va quy hoach da duoc phé duyét.

+ Tuan tha nguyén tic, tiéu chi va dinh mic phan bd von duge cap co thim quyén
quyét dinh.

+ Tap trung bd tri von dau tu cong dé hoan thanh va day nhanh tién d6 chuong trinh
muc tiéu quéc gia, du 4n quan trong qudc gia, chuong trinh, dy an trong diém c6 ¥ nghia
16n d6i v6i phat trién kinh té - xa hoi cua dat nudce, cta cac cp, cac nganh.

+ Trong timg nganh, linh vuc, viéc bb tri von thue hién theo thir ty wu tién nhu sau:
Du 4n da hoan thanh va ban giao dua vao sir dung nhung chua bb tri da von; Von déi ing
cho dy an str dung vén ODA va von vay wu dai ciia cac nha tai trg nudc ngoai; Vén dau
tu ctia Nha nude tham gia thyuc hién du an theo phuong thire dbi tic cong tu; Du 4n chuyén
tiép thuc hién theo tién do duogc phé duyét; Du an du kién hoan thanh trong ky ké hoach;
Dur 4n khoi cong méi dép timg yéu cau sau day: Chuong trinh, du an can thiét, c6 da diéu
kién duoc bd tri von ké hoach theo quy dinh; Sau khi da bb tri von dé thanh toan no dong
xdy dung co ban theo quy dinh; Bao dam b tri dti vén dé hoan thanh chuong trinh, dy 4n
theo tién d§ du tu da dugc phé duyét.

+ Hoi dong nhan dan céc cip quyét dinh mtrc von, viée st dung, thoi diém s
dung dur phong chung ké hoach dau tu cong trung han ngudn ngén séch cip minh quan 1y.

* Hinh thirc giam sat:

- Thuong tryc Hoi dong nhan dan phéan cong "nguoi" cling vao cudc voi cac co
quan chuyén mén ctia Uy ban nhan din ngay tir khi chuan bi bao céo trinh Hoi dong nhan
dan;

- Thudng truc phan cong cac Ban thuce hién thim tra cac béo cao trude khi trinh ky
hop;

- Thuong true nghe béo céo giai trinh trude khi trinh ky hop.

a.2. Giam sat Uy ban nhan dan cac cip trong viéc thue hién chic ning
quan Iy nha nuéc vé dau tw cong.
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* Noi dung quadn Iy nha mede vé dau tw cong *, bao gom:

- Ban hanh va to chirc thuc hién van ban quy pham phap lut vé dau tu cong.

- Xay dung va t6 chirc thue hién chién lugc, chuong trinh, ké hoach, giai phap, chinh
sach dau tu cong.

- Theo ddi, cung cap thong tin vé& quan 1y va str dung vén dau tu cong.

- Banh gia hi€u qua dau tu cong; kiém tra, thanh tra, giam sat viéc thuc hién quy
dinh cua phép luat vé dau tu cong, viéc tuan thu ké hoach dau tu cong.

- Xtr I vi pham phap luat, giai quyét khiéu nai, to co ciia to chirc, ca nhan lién quan
dén hoat dong dau tu cong.

- Khen thuéng co quan, t6 chire, don vi, ca nhan c6 thanh tich trong hoat dong dau
tu cong.

- Hop tac qudc té vé dau tu cong.

* Vay gidm sat ndi dung ndy bang hinh thirc nao ? Dinh ky (hang thang hoic quy)
nghe Uy ban nhan dan cting cip béo céo, hodc giai trinh tai cdc phién hop Thuong truc
Hoi dong nhéan dan dinh ky hang thang.

a.3. Giam sat Chii tich Uy ban nhin dan cap tinh viéc thuc hién thim
quyén quyét dinh diu tuw chwong trinh, dv 4n*.

* Tham quyén ciia Chii tich Uy ban nhdn dén cap tinh quyét dinh dau tw chuwong
trinh, dw an sau day.

- Chuong trinh déu tu cong di duwoc HOi dong nhan dan cip tinh
quyét dinh cht truong dau tu;

- Dy 4n nhém A, nhém B, nhém C do cap tinh quan 1y, trir du 4n quy dinh tai diém
c khoan 1 Piéu ndy.- 1a: Chuong trinh, du 4n sir dung vén ODA va vén vay uu ddi ctia cac
nha tai trg nudc ngoai trong linh vure qudc phong, an ninh, ton gido va cac chuong trinh,
du an khac theo quy dinh cta Chinh phu.

3 pidu 13- Luat BTC
3 Khoan 3, diéu 35
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* Hinh thirc gidm sdt: thong qua hinh thirc xem xét bao cao cua Uy ban nhan dan
vé viéc thuc hién ké hoach dau tu cong hang quy, 6 thang, hang nam; hoac yéu cau giai
trinh tai phién hop Thudng tryc Hoi dong nhan dan (néu thiy can thiét).

a.4. Giam sat viéc thue hién nhiém vu, quyén han ciia Uy ban nhén déan
cap huyén, cip xa®, trong cac hoat dong:

- T6 chire 1ap ké hoach dau tu cong trung han va hing ndm thudc cip minh quan
|y (nguyén tic Idp ké hoach, ndi dung bdo cdo, nguyén tic phdn bé von, nhw phan 1.3
trén).

- Chuan bi cac ndi dung trinh Hoi dong nhan dan cting cap:

+ Quyét dinh chu truong du tu chuong trinh, du 4n dau tu cong str dung von ngan
sach dia phuong, bao gdbm von bd sung c6 muc tiéu tir ngan sach cap trén;

+ Tham gia ¥ kién vé chu truong du tu du an thudc tham quyén quyét dinh chu
truong dau tu cua Tha tuéng Chinh phu theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 17 ctia Ludt ny
(xem hop 1 trén) va ctia Hoi déng nhan dan cp trén;

+ Quyét dinh ké hoach dau tu cong trung han va hang nim von ngan sach dia
phuong do cap minh quan 1y.

* Hinh thirc gidm sdt (giam sat thuong xuyén): Thuong truc Hoi dong nhan dan
phan cong "ngudi" cling vao cude voi cac co quan chuyén mén ctia Uy ban nhan dén ngay
tir khi chuan bi bao céo.

a.5. Giam sat viéc thure hién thAm quyén ciia chii tich Uy ban nhin dén c4p
huyén, cip xi trong quyét dinh du tw chwong trinh, du an.

* Noi dung gidm sat: Chu tich Uy ban nhan dén cap huyén, cap x3 quyét dinh dau
tu chuong trinh, du an sau day:

- Chuong trinh dau tu cong da dugc Hoi dong nhan dan cing cap quyét dinh chu
truong dau tu;

% Pidu 85- Luat DTC
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- Dy 4n nhém B, nhém C do cép minh quan 1y, trir du 4n 1&; Chuong trinh, dy an
str dung vén ODA va von vay uu dii ciia cac nha tai trg nude ngoai trong linh vuc qubc
phong, an ninh, ton gido va cac chuong trinh, du an khac theo quy dinh ctia Chinh phu..

* Hinh thire gidm sat: thong qua hinh thirc xem xét bao céo cta Uy ban nhan dan
ve viéc thuc hién ké hoach dau tu cong hang quy, 6 thang, hang nam; hoac yéu cau giai
trinh tai phién hop Thudng tryc Hoi dong nhan dan (néu thiy can thiét).

a.6. Giam sat hoat dong dau thau trong thuc hién dir 4n dau tw.

Pau thau 1a qua trinh luc chon nha thau dé ky két va thuc hién hop dong cung cap
dich vu tu van, xay lap... dé thyc hién dy an du tu trén co sd bao dam canh tranh, cong
bang, minh bach va hiéu qua kinh té.

* Vi sa0 Hgi dong nhan dan can giam sat hoat déng ddau thau ?

Vi: trong nén kinh té thi truong, hoat dong dau tu cong s& ¢ nhiéu to chic kinh té,
c& nhan mudn tham gia vao hoat dong tu van, xay lap, cung cap thiét bi,...Khi d6, cha dau
tu dy &n can co su lua chon, dé chon dugc t6 chuc, c& nhan ndo thuc hién bao dam hiéu
qua kinh té t6t nhat (chat lwong, gia thanh, tién do,..).

Khi d4 c6 sy canh tranh giita nhiéu t6 chiic, ca nhan cting tham gia dau thau thi dé
phét sinh tiéu cyc. Quy trinh hoat dong dau thau cd rat nhiéu noi dung, nhiéu bude. Néu
khong c6 su gidm sét khach quan dé phét sinh "thoa thuan ngam" gitra chii dau turr va bén
nha thau, hodc thoéa thuan "thdng thau” giita cac nha thau véi nhau. Nhiing phét sinh tiéu
cuc, tham nhiing, 1ang phi, dan dén chat luong du &n, cdng trinh xay dung kém ciing chinh
tir chd ndy. Va trén thyuc té da xay ra khdng it tiéu cuc, tham nhiing trong dau tur cong xuét
phét tir hoat dong nay.

*\dy, doi twong, ngi dung giam sat 1a gi?

- DBoi tugng giam sat 1a Bén moi thau - 14 co quan, to chiic c¢6 chuyén mon va nang

luc dé thuc hién cac hoat dong dau thau, la chu dau tu hodc to chire do chu dau tu quyét

36 Khoan 3,4 diéu 4, Luat Dau thau
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dinh thanh 1ap hodc lya chon. Chu dau fir1a t6 chire s& hitu von hodc t chirc dugc giao
thay mét cha s hitu von, t chirc vay von truc tiép quan 1y qua trinh thuc hién du an.

* Noi dung giam sat. Hoat dong dau thau gém nhiéu noi dung, nhiéu hoat dong,
nhung can tip trung giam sat can tap trung cac hoat dong (d& nay sinh tiéu cuc) sau®”;

- Bdo dam canh tranh trong du thau;

- Quy dinh thong tin vé& dau thau;

- Thuc hién cac hinh thtrc d4u thau: ddu thau rong rai, ddu thau han ché, chi dinh
thau;

- Trach nhiém ctia bén moi thau;

* Hinh thure gidm sat: Ho1 déng nhan dan nén phan cong cho Ban, hodc 1ap mot t6
(g6m mét sb dai biéu Hoi dong nhan dan va chuyén vién gitip viéc co chuyén mon) thuc
hién. C6 thé giam sat bang cac hinh thirc: giam sat qua béo cdo ctia chi dy an vé hoat dong
dau thau du an; giam sat true tiép (1am viéce, nghe bao céo, giai trinh) dbi véi don vi dugce
giao t6 chirc d4u thau dy 4an; hodc Thuong truc Hoi dong nhan dan dan yéu cau giai trinh
tai phién hop thuong ky.

a.7. Giam sat viéc chap hanh ké hoach du tw cong®

* Noi dung giam sat:

- Trach nhiém cua Uy ban nhan dan céc cap: thong bao hodc quyét dinh giao ké
hoach dau tu cong cho cac co quan, don vi sir dung von dau tu cong; Bao cao cép c6 tham
quyén vé viéc giao ké hoach dau tu cong.

- Co quan, don vi st dung vn dau tu cong bao cao cap c6 tham quyén tinh hinh
thyre hién ké hoach theo quy dinh.

- Co quan chuyén mén quan 1y du tu cong c6 trach nhiém kiém tra, don ddc dé bao

dam viéc giao, chap hanh ké hoach dau tu cong theo quyét dinh ctia cip c¢6 tham quyén.

37 Pidu 6, 8, 20,21,22,75, Luat Bau thau
38 Pidu 65, Luat DPTC
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* Hinh thirc gidm sdt: thong qua hinh thirc xem xét bao céo cua Uy ban nhan dan
va cac co quan lién quan vé viéc thuc hién ké hoach dau tu cong hang quy, 6 thang, hang
nam; hodc yéu cau giai trinh tai phién hop Thudng tryc Hoi dong nhan dan (néu thiy can
thiét).

a.8. Giam sat viéc diéu chinh ké hoach diu tw cong®

* Noi dung gidm sat vé trach nhiém, tham quyén ciia cdc chii thé:

- Trach nhiém, tham quyén ctia Uy ban nhan dan cap tinh: diéu chinh ké hoach dau
tu cong hang nim dbi véi von ngan sach trung wong bd sung cé muc tiéu thude quan 1y
ctia cAp minh nhung khong vuot qua tong muc von da duge cp co tham quyén giao ké
hoach;

- Hoi dong nhan dén céac cap diéu chinh ké hoach dau tu cong trung han va hang
nam von ngan sach dia phuong trong cac truong hop sau dy: do diéu chinh myc tiéu ciia
ké hoach phat trién kinh & - xa hoi cta dia phuong; do thay doi dot bién vé can déi thu
ngan sach dia phuong hodc kha nang huy dong cac nguon von ciia dia phuong; do thay doi
nhu cdu str dung hodc kha nang trién khai thyc hién vén ké hoach hang nam giita cac co
quan, don vi cta dia phuong.

- Uy ban nhén dén céc cip quyét dinh diéu chinh ké hoach dau tu cong trung han
va hang nim von ngan sach dia phuong dé dau tu gitra cac nganh, linh vuc, chuong trinh
va trong ndi bd cac nganh, linh vue, chuong trinh ctia cac don vi str dung cic ngudn von
ndy va bao cdo Hoi ddng nhan dan ciing cp tai ky hop gan nhit.

* Hinh thizc gidm sat: Thuong truc Hoi ddng nhan dan giam sat qua hinh thirc nghe
bao céo dinh ky cta Uy ban nhan dan; gidm sat tryc tiép (1am viéc, nghe bao cdo, giai trinh)
dbi voi don vi duoe giao thuc hién cac hoat dong; hodc Thuong truc Hoi déng nhan dan
dan yéu cau giéi trinh nhimg ndi dung Thudng truc quan tAm tai phién hop Thudng truc
hang thang.

3 Pidu 67, Luat DPTC
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a.9. Cac ngi dung giam sat khac:

Giam séat Uy ban nhan dan cling cap viéc thuc hién nghi quyét cua Hoi dong nhan
dan vé chu truong dau tu; quyét dinh thuc hién chuong trinh, du 4n dau tu theo ké hoach
dau tu cong trung han va hang nam; thyuc hién phan bb von dau tu theo ké hoach da dugc
HPND quyét dinh trong ké hoach dau tu cong trung han; viéc thanh, quyét toan va ban
giao cdng trinh, dur &n; viéc cong khai, minh bach trong dau tu cong.

* Hinh thizc giam séat: Thuong truc Hoi dong nhan dan giam sat qua hinh thitc nghe
bao céo dinh ky cta Uy ban nhan dan; gidm sat tryc tiép (1am viéc, nghe bao cdo, giai trinh)
dbi voi don vi duge giao thuc hién cac hoat dong; hodc Thuong truc Hoi déng nhan dan
dan yéu cau giai trinh nhiing ndi dung Thuong truc quan tAm tai phién hop Thudng truc
hang thang.

b. Giam sat chwong trinh, chii diu tw

Chii chwong trinh 13 co quan, t6 chic duge giao cht tri quan 1y chuong trinh dau tu
cONng. Chui dau tw 1a co quan, to chirc dugc giao truc tiép quan 1y du an dau tu cong®. Vay,
co quan nao cé tham quyén giao chuwong trinh, dy dn ?

Uy ban nhén dan céac cap 14 co quan chiu trach nhiém trién khai ké hoach dau tu
cong hang nam da duoc Hoi dong nhan dan quyét dinh, trong d6, quyét dinh phan b vén
cho céc chuong trinh, du 4n, ddng thoi 13 giao chu truong trinh, chii dau tir cong trinh sau
khi d3 chon duoc nha thiu (qua hoat dong dau thau).

b.1. Noi dung giam sat: viéc thuc hién quyén va trach nhi€ém cua chu chuong
trinh, chu dau tu trong quan ly, thuc hién chuong trinh, dy an *:

- T chiic quan ly, thuc hién chuong trinh, du an, bado ddm ding muc ticu, tién do,
chét lugng va hi€u qua cua chuong trinh, dy an.

- B4o céo, cung cap thong tin cho cac co quan quan 1y, co quan Mat tran T6 qudc

Viét Nam cac cap vé viéc thuc hién chuong trinh, du an theo quy dinh.

40 Khoan 5,6, Biéu 4, Luat PTC
4 pidu 94, Luat DTC
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b.2. Hinh thizc giam sét:

- Yéu cau Uy ban nhan dan cling cip bao céo tong hop, hoac yéu cau cac chu
chuong trinh, chii d4u tu bao cdo dinh ky V& tién d thuc hién, tién d6 giai ngan, chét luong
chuong trinh, du an.

- Y&u cau co quan quan ly, cac chu truong trinh, chu dau tu giai trinh nhiing van dé
lién quan, c6 thé két hop vai viéc td chirc khao sét, giam sat thuc té tai noi dy &n trién khai
thi cong.

- Néu thay can thiét cd thé to chiic giam sat chuyén d& nhimg chuong trinh, du an
cu thé.

c. Giam sat truc tiép dw an dau tu

c.1. N§i dung giam sat

- Viéc chap hanh quy dinh ctia phap lut vé dau tu, xay dung, dat dai, xir Iy chat thai
va bao v¢ moi truong;

- Cong tac dén bu, giai phong mit bang va phuong an tai dinh canh, dinh cu bao
dam quyén loi cia Nhan dan;

- Tinh hinh trién khai va tién d6 thyc hién cac chuong trinh, du 4n;

- Viéc thuc hién cong khai, minh bach trong dau tu cong theo quy dinh;

- Phat hién nhiing viéc lam t6n hai dén loi ich coa cong déng; nhiing tac dong ticu
cyc cua du an dén mdi trudng sinh séng clia cong dong trong qua trinh thue hién dau tu va
van hanh dy an; nhitng viéc lam gay lang phi, that thoat von, tai san thudc du an.

c.2. Hinh thirc giam sat:

Céc du an dau tu thuong co6 thoi gian thuc hién kéo dai, né cé thé sir dung cac hinh
thire sau:

- Yéu ciu bao céo theo tién d9, bao céo khi két thire dy an;

- Theo do1, khao sat qua trinh thuc hién du an;

- Yéu cau giai trinh van d& Thuong tryc Hoi ddng nhan dan quan tam;

- T6 chirc giam sat chuyén dé khi thay can thiét;
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Tuy theo timg dur 4n, tiy theo kha ning thuc hién dé chon mdt trong cac phuong
phap hodc két hop cac phuong phép giam sat néu trén
3. Té chitc hoat dong giam sat diu tw cong
a. Lwa chon, phan cong, phdi hop trong giam sat dau tu cong
(1) Lwa chon, phan cong thuc hién giam sat

Hoat dong giam sat dau tu cong bao gom rat nhiéu ndi dung, trong khi luc luong
giam sét ciia Hoi dong nhan dan cd han, lai con phai thuc hién nhiéu hoat dong khéc thudc
chirc nang, nhiém vu cia minh, dai biéu thi phan I6n hoat dong kiém nhiém. Vi thé viéc
lya chon ndi dung va phan cong hop ly cac hoat dong gidm sét, s& vira tiét kiém duoc chi
phi (nhan luc, thoi gian, kinh phi) vira mang lai hiéu qua cao.

Nhu da trao doi & phan trén, mdi dbi tugng giam sat, mdi chuong trinh, dy &n c6
thé phan cong, tly quyén cho cac cha thé khac nhau thuc hién giam sat va bao cio Thuong
truc Hoi dong nhan dan. Tuy tinh hinh hinh cu thé, c6 thé phan cong, ty quyén cho cac
Ban, cac To dai biéu, nhoém dai biéu c6 chuyén mén, hodc két hop mot s6 dai biéu véi
chuyén vién gidp viéc.

Viéc lua chon va phan cong thudc trach nhiém ctia Thuong truc Hoi dong nhan dan
& mdi cap. Phan cong, x4c dinh rd trach nhiém ting chu thé thi hiéu qua giam sat s& cao
hon.

Vi tung chu thé, mdi noi dung gidm sat cd thé chon mét hinh thic giam sét phu
hop nhat, nhu: xem xét bao cao dinh Ky, yéu ciu bao cao dot xuat; khao st truc tiép qua
trinh thuc hién du &n; khao sat, thu thap y kién nhan dan, y kién ct tri; Thuong truc yéu
cau giai trinh; hoac t6 chirc giam sat theo chuyén dé,..

(2) Phéi hop véi Uy ban Mit tran Té quéc ciing cap hwéng dan thuc hién
giam sat diu tw ciia cong dong

Theo Luat dau tu cong, Ban giam sat dau tu ctia cong dong dugc thanh 1ap cho ting
du 4n dau tu (khi c6 du &n thyc hién trén dia ban cap x&). Tuy nhién, chat luong hoat dong
hoat dong cua Ban giam sat dau tu cia cong dong con nhiéu han ché, chua dap tmg su
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mong doi, vi nhiéu 1y do, nhu: k¥ ning to chic hoat dong giam sét; kinh phi bao ¢am cho
hoat dong; su quan tam hd trog, tao diéu kién cua chinh quyén; sy chap hanh cuaa céc chu
dau tu, chu du an,...
(2.1.) Quy dinh V& giam sat dau tu cua cong dong®

- Céc chuong trinh, du an chiu sy gidm sat cua cong déng. Mit tran T quéc Viét
Nam cac cip chi tri to chirc thuc hién gidm sat dau tu ctia cong dong va phan bién xa hoi.

- Co quan chii quan tham khao, giai trinh, tiép thu ¥ kién cong dong dan cu noi thuc
hién dy an ddi véi viec quyét dinh dau tu du 4n quan trong quéc gia, dg &n nhom A, du an
c¢6 quy md di dan, tai dinh canh, dinh cu 16n, dir 4n ¢6 nguy co tac dong 16n dén méi trudng,
du 4n c6 anh hudng truc tiép t6i doi sdng kinh té - x3 hoi cia cong dong dan cu noi thuc
hién du an vé chu trrong, chinh sach dau tu, xay dung, dat dai, xir ly chét thai va bao vé
moi truong, dén bu, giai phong mét bang va phuong an tai dinh canh, dinh cu theo quy
dinh cua phap luat.

(2.2.) Noi dung giam sat dau tu ciia cong dong

- Viéc chip hanh quy dinh ctia phap lut vé dau tu, xay dung, dét dai, xr Iy chat
thai va bao v€ méi truong;

- Cong tac dén bu, giai phong mit bang va phuong an tai dinh canh, dinh cur béo
dam quyén loi cia Nhan dan;

- Céc chuong trinh, dy 4n str dung mot phan vén dong gop cia ngudi dén;

- Tinh hinh trién khai va tién d6 thuc hién cac chuong trinh, dur an;

- Vi€c thuc hi¢n cong khai, minh bach trong dau tu cong theo quy dinh;

- Phat hién nhimg viéc 1am ton hai dén loi ich ctia cong dong; nhimg tac dong tiéu
cuc cua du an dén mdi trudng sinh séng ctia cong dong trong qua trinh thire hién dau tu va
van hanh dy an; nhimg viéc 1am gay lang phi, that thoét vén, tai san thudc du an.

(2.3.) Hinh thirc gidm sat dau tu ctia cong dong

42 pidu 74, Luat DTC
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Pé thuc hién giam sat dau tu ciia cong dong dat hiéu qua, tat ca cac chuong trinh,
du an dau tu cong déu can giam sat tot, Thuong truc Hoi ddng nhan dan cac cap can phéi
hop thudng xuyén, chat ché vai Uy ban Mt tran To qudc ciing cap dé to chic giam sat
dau tu cua cong dong dat hiéu qua.

Viéc phéi hop gitta Thuong truc Hoi dong nhan dan véi Uy ban Mat tran t quéc
cling cAp trong giam sat dau tu cong 13 dé bao dam cac dy an dau tu cong trén dia ban déu
duoc giam sét.

C6 hai cach thizc phai hep chinh:

Th nhdt, moi dai dién Uy ban Mat tran to quéc cling tham gia giam sét khi to chiic
giam sat theo chuyén dé, hodc dy phién giai trinh ciia Thuong truc Hoi dong nhan dan.
Thong qua hoat dong caa Uy ban Mit tran t6 quéc, sé thu thap duoc nhiéu thong tin tir cir
tri, nhén dan, gidp cho viéc giam sét hiéu qua hon;

Thet hai, & nghi Uy ban Mat tran t6 quéc phan anh thuong xuyén, kip thoi y kién
ctr tri, y kién nhan dan vé nhiing van dé birc Xic & dia phuong trong d6 ¢ van dé dau tu
cong (viéc ndy Mat tran To qudc cac cap thudng xuyén thuc hién theo quy dinh). Tir do,
Thuong truc hoi dong nhan dan c6 thém thong tin dé quyét dinh va to chic giam sét kip
thot, hiéu qua.

Pé giam dau tu ctiia cong dong dat hiéu qua, Thuong truc Hoi dong nhan dan cac
cap, nhat la cAp x& can phdi hop tot véi Ban giam sat dau tu ctia cong dong (thong qua Uy
ban Mat tran T quéc cap X&) trén mot sé mat, nhu: tap huan ky nang giam sat, trao doi
kinh nghiém, moi tham gia giam sat, don doc chinh quyén hd tro kinh phi,..

b. Giai trinh tai phién hop Thwong trec HDND

binh ky hang thang, Thuong truc Héi dong nhan dan hop, trong dé, ¢é quy dinh
Vé Viéc gidi trinh tai phién hop tai phién hop nay, néu biét cach té chuic tot thi hoat dong
giam sét ciia Hoi dong nhan dan sé ndng cao duroc hiéu qua. Nhiéu vdn dé sé duroc giam

st thdng qua viéc gidi trinh tai cac phién hop nay, trong dé ¢6 gidm sat vé déau tw cong.
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b.1. Quy dinh vé phién hep giai trinh do Thwong trwe HDND thuc hién *

1.1. Péi tirong gidi trinh: Thuong truc Hoi dong nhan dan yéu cau thanh vién cta
Uy ban nhan dan, Chanh an Toa an nhan dan, Vién truéng Vién kiém sét nhan dan cung
cap giai trinh va ca nhén c6 lién quan tham gia giai trinh vin dé ma Thuong tryc Hoi dong
nhan dan quan tam. Viéc to chirc giai trinh, ndi dung, ké hoach t6 chic giai trinh va nguoi
duoc yéu cau giai trinh do Thuong truc Hoi dong nhan dan quyét dinh.

Nguoi duge yéu cau c6 trach nhiém bao cdo, giai trinh theo yéu cau ciia Thudng
truc Ho1 déng nhan dan.

1.2. Thanh phan moi dye: Pai biéu Hoi dong nhan dan dwoc moi tham du va phét
biéu y kién tai phién giai trinh. Co quan, t6 chirc, ca nhan c6 lién quan, céc chuyén gia, nha
khoa hoc c6 thé duge moi tham dy va phat biéu y kién tai phién giai trinh.

1.3. Thuee hién gidi trinh céng khai: Phién giai trinh dugc t6 chic cong khai, trir
trudng hop do Thuong truc Hoi dong nhan dan quyét dinh. Noi dung, ké hoach to chuc
giai trinh tai phién hop Thudng trirec Hoi dong nhan dan duoc thong bao cho ca nhan dugc
yéu cau giai trinh cham nhat 13 10 ngay trudc ngay tién hanh phién giai trinh.

1.4. Trinh & phién gidi trinh:

+ Cht toa néu ndi dung yéu cau giai trinh, nguoi ¢ trach nhiém giai trinh;

+ Thanh vién Thudng truc Hoi dong nhan dan, dai biéu Hoi dong nhan dan tham
du néu yéu cau giai trinh;

+ Nguoi giai trinh ¢6 trach nhiém giai trinh van d& dugc yéu cau;

+ Pai dién co quan, t6 chirc dugc moi tham du phién gidi trinh phat biéu v kién;

+ Chu toa tom tit ndi dung phién giai trinh, du kién két luan van dé duoc giai trinh
dé xin y kién cac thanh vién Thudng truc.

43 Piéu 72, Luat gidm sat
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1.5. Két ludn phién gidi trinh: Thuong truc Hoi dong nhan dén xem xét, thong qua
két luan van dé duoc giai trinh; két luan duoc thong qua khi c6 qua nira tong s6 thanh vién
Thuong truc Hoi dong nhan dan biéu quyét tan thanh.

Két luan ctia Thuong truc Ho1 déng nhan dan duoc guri dén dai biéu Hoi déng nhan
dan, nguoi duge yéu cau giai trinh va co quan, to chire ¢6 lién quan.

1.6. Trdch nhiém cdc co quan lién quan: Co quan, ca nhan co lién quan c6 trach
nhiém thyc hién két luan cta Thuong truc Hoi déng nhan dan; truong hop khong thuc hién
hodc thuc hién khong day du thi Thuong trire Hoi dong nhan dan bao cao Hoi dong nhan
dan xem xét, quyét dinh.

b.2. Lwa chon van dé dé giai trinh vé hoat dong dau tu cong

Trong qua trinh thyuc hién cac hinh thic giam sat ( giam sat mang tinh thuong
xuyén), nhur: xem xét cac bao cao dinh ky ctia co quan lién quan, theo ddi cac hoat dong
lién quan dén dau tu cong, tiép thu y Kién cir tri phan anh lién quan dén dau tu cong,.. dai
biéu, cac Ban, Thuong truc Hoi dong nhan dan thay "van dé" can duoc nghe bao céo, giai
trinh cta cac co quan lién quan. Khi d6, Thuong truc Hoi ddng nhan dan chon "van dé" va
dura vao ndi dung phién hop Thuong truc va thuc hién theo quy dinh (6 phan 1 trén).

Lueu y: van dé yéu cau giai trinh phai dung ddi tuong, 14 co quan, ca nhén lién
quan dén ndi dung giai trinh; noi dung giai trinh khdng qué lon, qua nhiéu, dam bao thoi
gian giai trinh phtr hop véi thoi gian phién hop. Néu nhiéu van dé can giai trinh cd thé
chia ra thuc hién & nhiéu phién hop; hoic van dé 1on, can thiét thi to chirc giam sat
chuyén dé.

c. Té chitc hoat dong giam sat chuyén dé

Muc dich va y nghia ctia giam sét 1a phat hién som va kién nghi kip thoi, chir khéng
phai dé dén khi xay ra tiéu cyuc, vi pham mai giam sat va xir ly. Do vay, can nhat quan nhan
thic rang: giam sat dau tu cong khong phai va khdng chi 1a viéc cac chuong trinh, duy 4n

dau tu cong sau khi hoan thanh thi Hoi dong nhan dan mai tién hanh gidm sét, mai nghe
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co quan quan Iy, chi dau tu bao cdo, rdi doan gidm sat cho may y kién "quy bau", ra két
luan giam sat. Lam nhu vay, khac ndo "d6ng dau chat" luong cho ho ma théi.

Giam sét 1a mot qua trinh, can c6 thoi gian, c6 sy theo ddi thudng xuyén, danh gia
khach quan, kién nghi ubn nén kip thoi khong dé phat sinh nhiing vi pham. Trong qué trinh
thuc hién cac hinh thic giam sat, néu phat hién mot hoat dong nao d6 "c6 van dé" thi can
phai t6 chirc giam sét theo chuyén dé. Céc hinh thtrc giam sat khac da duoc trao ddi & cac
phan trén.

Tur nhitng quy dinh cta phép luat va kinh nghiém thuc té, tac gia xin trao d6i mot
s6 noi dung vé hoat dong gidm sat chuyén dé:

(1). Chon vin dé dé t6 chirc giam sat chuyén dé

Mudn chon/ tim duoc van dé dé to chic giam sat, thi can phai c6 qué trinh theo dai,
danh gia thuong xuyén cac hoat dong lién quan dén dau tu cong, tc la can cd giam sét
thuong xuyén, hoic qua hoat dong giai trinh tai phién hop Thuong truc Hoi ddng nhan
dan. Kho ma an dinh truéc van dé dé giam sat chuyén dé phi hop khi ma cac hoat dong
dau tu cong con dang dién ra,

* Can cir dé chon vdn dé giam sat:

- Nhiing van dé c6 dau hiéu vi pham 16n trong hoat dong dau tu (phat hién qua giam
sat thuong xuyén);

- Nhiing van dé ctr tri, nhan dan dia phuong bac xdc, kién nghi lién quan dén dau
tu cong (qua tiép XUc cir tri, tiép cong dan, qua phan anh kién nghi, don thu caa céng dan,..);
- Nhiing van dé da kién nghi, nhung chura thuc hién, thuc hién chua nghiém;

- Nhiing van dé c6 tinh thoi su (néng, mai);

* \/an dé gidm sét, c6 thé chon, xac dinh tir cudi nam trude dé dua vao chuwong trinh
giam st nim sau, ciing c6 thé chon van dé trong khi phét hién qua cac hoat dong khéac cua
Hoi dong nhan dan (nhu cin ctr néu trén).

(2). Quy trinh to chirc giam sat chuyén dé
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Chi thé thuc hién giam sat chuyén dé 1a: Hoi dong nhan dan, Thuong truc Hoi dong
nhan dan, cac Ban ctia Hoi dong nhan dan; hodc Thuong truc phan cong, giao cho to dai
biéu thuc hién mot phan ndi dung trong chwong trinh giam sét.

Tir cac quy dinh chung vé hoat dong giam sét va kinh nghiém thuc té, tac gia xin
dua ra quy trinh tién hanh gidm sat chuyén dé (gém 7 budc):

Budc 1: Ra nghi quyét, quyét dinh thanh 14p doan giam sat

Sau khi chon, xac dinh van dé dé thuc hién gidm sat chuyén de, Thuong truc hoac
ra nghi quyét, cac Ban ra quyét dinh thanh 1ap doan gidm sat.

Kinh nghiém thanh 13p doan giam sat: thyc hién tu tudng "tinh binh" , tirc 1a khong
can sb luong nhiéu, ma can chat luong thanh vién tham gia doan giam sat. Thy ndi dung,
pham vi giam sat dé quyét dinh s6 lugng thanh vién doan gidm sat phi hop.

Ngoai thanh phan dai dién, can chil ¥ moi cac chuyén gia, ngudi ¢ kinh nghiém
hoat dong trong linh vuc gidm sat, nhung khong nén str dung thanh vién doan la lanh dao
cac co quan thudc ny ban nhan dén, vi d6 thudc nhoém déi tuong giam sat, néu tham gia
doan giam sat s€ kho dam bdo sy cong minh, khach quan.

Ngoai thanh 1ap doan giam sat, can ctr mdt to gitip viéc doan (tir 2-4 nguoi) 1a
chuyén vién co quan vin phong Hoi dong nhan dan. To gitip viéc sé gitip cho Trudng doan
va doan giam sat thue hién cac ndi dung nhu: in an tai liéu, cong van; chuan bi dé cuong
bao c4o, ghi chép thong tin khi doan gidm st 1am viéc, tong hop thong tin va viét bao cao
giam sat.

Bude 2: Xay dung ké hoach giam sat va dé cuong yéu cau bao céo.

K¢é hoach giam sat & day 14 ké hoach cu thé dé giam sat mot van dé (thuong goi 14
mat cudc gidm sat), ké hoach phai xac dinh rd6 muc dich, yéu cau, ndi dung, pham vi, dbi
twong giam sat; thoi gian bat dau, két thuc ciia timg hoat dong va ciia ca cude giam sat.

Pong thoi, xdy dung dé cuong yéu cau dbi tuong giam sat chuan bi bao cao. Dé
cuong phai bam sat muc dich, yéu cau, ndi dung, pham vi giam sét trong ké hoach, chi tiét
hoa cac ndi dung yéu cau bao céo phit hop véi timg doi tuong giam sét.
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T6 gitp viée gitip Truong doan du théao dé cuong béo cdo, xin ¥ kién cac thanh vién
doan, trinh Truong doan dé ban hanh, giri dbi twong gidm sat.

Budrc 3: Thong bao ké hoach giam sat va giri & cuong yéu cau don vi chiu sy gidm
sat (d6i trong giam sat) xay dung béo cdo.

Theo quy dinh, cham nhat 13 15 ngay ké tir ngay ra quyét dinh thanh 1ap Poan giam
st phai thong bao ké hoach giam sat dén cac don vi chiu sy giam séat; dong thoi giri dé
cuong yéu cau cac don vi bao cdo, chii y quy dinh thoi gian cac don vi chiu su gidm sét
giri bao céo vé cho doan giam sat.

Trong thoi gian chd cac don vi giri bao cao vé doan, to gitip viée, hoac Truong doan
giam sat xay dung b0 tai licu phuc vu doan gidm sat. B0 tai li€u la hé théng hoa cac van
ban phap luat lién quan (trich dan nhiing quy dinh lién quan) dén van dé giam sat lam co
s& dé cac thanh vién doan gidm sat tra ciru, tim hiéu.

Viéc 1am nay gitip ich rat nhiéu cho cac thanh vién doan giam sat, vi thuc té, cac dai
biéu Hoi dé)ng nhan dan phﬁn 16n 1a kiém nhiém, rat han ché vé thoi gian dé tra ctru, tim
hiéu cac vin ban quy pham lién quan dén van dé gidm sat. C6 bo tai liéu nhu vay sé vira
tiét kiém duoc chi phi thoi gian vira nang cao hiéu qua giam sat.

Sau khi tap hop duoc bo tai lidu giam sat, giri dén cac thanh vién doan giam sat, dé
khi nhan dugc cac bdo cao ctua don vi chiu sy gidm sat, dai biéu s& dé dang xem xét, d6i
chiéu giita két qua thuc hién véi cac quy dinh cua phap luat.

Budéce 4. Giam sat qua bao céo:

Khi cac don vi chiu sy giam sat giri bao cao vé doan gidm sat, t gitip viée co trach
nhiém in, sao va giii cac béo céo dén cac thanh vién doan giam sat; dong thoi giri bo tai
liu phuc vu giam sat.

Céc thanh vién doan giam sat nghién ctru bdo céo cta cac don vi chiu su giam sat,
so sanh, ddi chiéu véi cac quy dinh cta phap luat, phat hién ding, sai, thiéu sot, vi pham
ctadon vi chiu gidm sat. Tt do, tap hop, dé xuat nhiing van dé can yéu cau don vi, c4 nhan
chiu gidm sat giai trinh lam rd thém.
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T6 gitp viée doan thu thap, tong hop cac van dé can 1am rd ma cac thanh vién doan
giri dén dé chuyén dén Trudong doan giam sat xem xét, quyét dinh viéc giam sat truc tiép
hoac khao sat lam ro thém.

Trong budc nay, doan giam sat c6 thé thu thap thém thong tin bang cach gip g3,
trao d6i v6i ctr tri, nhan dén, hodc st dung phiéu khao sat dé thu thap bd sung thém thong
tin, bado dam tich khach quan.

Budc 5: Giam sét truc tiép (hay con goi 13 budc khao sat bo sung):

Poan t6 chirc 1am viée truc tiép V61 voi don vi chiu su giam sat dé 1am rd nhiing
van dé doan gidm st quan tim. Can thong bao chuong trinh va thanh phan Poan giam sat
cham nhit 13 10 ngay trudc ngay doan giam sat 1am viéc v6i co quan, to chirc, ca nhan chiu
su giam sat.

Khi tién hanh lam viéc truc tiép, khong nhat thiét phai lam viéc vai tat ca cac don
vi, ¢ nhan chiu sy giam sat trong ké hoach giam sat, ma chi chon diém, chon mau (néu la
sO luong don vi nhiéu), hodc chon nhitng don vi, ca nhan ma trong bao céo chua lam 10,
chua dép ing yéu cau cua doan giam st so voi dé cuong, hodc con nhiéu van dé can 1am
16. Cling c6 thé chia doan giam st thanh cac to dé tién hanh lam viéc, khao sat véi cac don
vi, ¢4 nhan chiu sy giam sat, dé tranh kéo dai thoi gian thuc hién ké hoach gidm sat.

Trong budc ndy, doan giam sat van co thé tiép tuc thu thap thém théng tin tir thuc
té dé 1am rd nhing van dé doan giam sat quan tm.

Kinh nghiém trong budi lam viéc truc tiép, dé tiét kiém thoi gian, danh nhiéu thoi
gian trao doi, khong nén nghe don vi trinh bay lai bdo c4o (vi cac thanh vién xem xét,
nghién ctru) ma di thang vao viéc dit cau hoi, dua ra ndi dung yéu cau 1am rd thém dé nghe
giai trinh. Ngudi chu tri budi 1am viéc phai c6 nhan xét, danh gia va két luan giam sat, ghi
chép thanh bién ban lam viéc dé tong hop bao bao céo két qua gidm sat.

ChU Y, thuc hién quyén han ciia doan gidm sdt (duge phap luat quy dinh): khi phét
hién c6 hanh vi vi pham phap ludt, gdy thiét hai dén loi ich cua Nha nudc, quyén va loi ich
hop phap ctia to chire, c4 nhan thi Poan giam sat c6 quyén yéu cau co quan, to chiic, ca
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nhén hitu quan 4p dung cac bién phap can thiét dé kip thoi chdm dit hanh vi vi pham phép
luét va khoi phuc loi ich ctia Nha nude, quyén va loi ich hop phap ciia to chirc, ca nhén bi
vi pham; yéu cau co quan, to chirc, ¢4 nhan c6 thAm quyén xtr 1y, xem xét trach nhiém cta
co quan, to chirc, ¢4 nhan c6 hanh vi vi pham theo quy dinh ctia phap luat;

Budc 6: Xay dung bao cdo két qua giam sat:

Sau khi két thiic budc thir 5, doan gidm sét tién hanh ngay viéc xay dung bao céo
két qua giam sat.

* Yéu cau ciia bdo cdo két qua gidm sdt.

- Bam sat n61 dung dé cuong da yéu cau don vi, c4 nhan bao céo;

- Péanh gi, két luan phai khach quan, trung thuc, chinh xé4c, nhét 13 nhimg han ché,
vi pham cta don vi, cad nhan chiu sy gidm sat;

- Kién nghi yéu cau don vi, ¢4 nhan khic phuc nhiig vi pham hogc phai khéi phuc
loi ich cia Nha nudc, cta to chuc, cong dan, phai co tinh kha thi, khong kién nghi "kiéu
danh d6" khong thé thuc hién dugc. Céc kién nghi can phai quy dinh thoi gian thyc hién,
néu thoi gian dai can yéu cau béo cdo tién do thuc hién.

- Nhimg hanh vi, hoat dong c6 dau hiéu vi pham phap luat nghiém trong phai dé
nghi chuyén kién nghi dén co quan c6 tham quyén xem xét, xir Iy. Khong vi né nang ma
lam nhe mure do xur ly.

Trudc khi Truong doan giam st ky béo céo két qua giam sat, can gii cac don vi
chiu sy giam sat dé théng nhat y kién, bao dam tinh cong khai, khach quan. Néu con van
dé chua thong nhét (hai bén) can t6 chire ddi thoai, trao d6i dé di dén théng nhat trudc khi
Trudng doan giam sat ky bo céo.

Budc 7: Quyét dinh ban hanh bao cao két qua giam sat va theo doi két qua thuc
hién kién nghi sau giam sat.

Theo quy dinh, chdm nhat 1a 10 ngay ké tir ngay két thiic hoat dong giam sat, Poan
giam st phai bao cdo két qua giam sat v6i Ban cua Hoi dong nhan dan (néu 1a doan do
Ban thanh l4p), bao céo véi Thudng truc Hoi dong nhan dan (néu 1a doan do Thuodng tryc

67



thanh 13p), béo cdo v6i Hoi ddng nhan dan (néu 14 doan do Hoi dong nhan dan thanh lap)
dé xem xét, quyét dinh ban hanh béo cao két qua giam sat. Hoi dong nhan dan c6 thé ban
hanh nghi quyét vé van d& giam sat.

Viéc theo ddi, don dde thye hién kién nghi giam sat la rat quan trong va can thiét.
Néu Hoi dong nhan dan giam sat ma khong quan tim don ddc thue hién kién nghi thi giam
sat chi 1a "ntra vo1".

Luét giam sat ciia Quoc Hoi va Hoi dong nhan dan quy dinh: "Thuong tryc Hoi
déng nhan dan, cac Ban cuia Hoi déng nhan déan, T6 dai biéu Hoi dé)ng nhan dan va dai
biéu Hoi dé)ng nhan dan c6 trach nhi¢m thuong xuyén theo doi, don dbc viée thyuc hién
nghi quyét, két luan, kién nghi giam sat; truong hop co quan, t6 chirc, ca nhan chju su giam
sat khong thuc hién hodc thuc hién khong ding yéu cau trong nghi quyét, két luan, kién
nghi gidm sat thi xir 1y theo tham quyén hodc kién nghi co quan c6 tham quyén xir Iy".

Tuy nhién, trong thuc t&, ndi dung ndy hay bi "bo quén", kién nghi xong coi la xong,
khong chua y theo doi, don dbc thuc hién kién nghi. Vi vay, Thuong truc, cdc Ban can phan
cong ngudi (co thé 1a dai bidu, co thé 1a chuyén vién van phong) theo ddi thuc hién kién
nghi & mdi don vi phai thuc hién va bao céo két qua thuc hién tai ky hop Hoi dong nhan

dan gén nhét, hoic bao cdo Thuong truc HO1 déng nhan dan.
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